KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.378/21/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Kozsuch Edina kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Demendi Agnes kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Szigetszentmiklos Varos Onkormanyzata
(Szigetszentmiklos, Kossuth Lajos u. 2.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Jobbagy Krisztina tigyvéd

Dr. Jobbagy Ugyvédi Iroda
(Budapest, Margit krt. 15-17. 1/4.)

Az L.r. egyéb érdekelt: Bitunova Kift.
(Budapest, Gabor Dénes u. 2.)
Az L. r. egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Jancza Szilvia Krisztina
kamarai jogtanacsos
A 1L r. egyéb érdekelt: Magyar Plastiroute Forgalomtechnikai Kift.
(Szigetszentmiklos, Lakihegy Gat u 4-10.)
A IL r. egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Szentmartony Kristof tigyvéd
(Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 22.)
Az L. r. kérelmezett: EUROTEAM Epitéipari és Szolgaltatd Kft.
(Szigetszentmiklds, Wesselényi utca 20.)
A 1L r. kérelmezett: GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft.
(Csomad, Kossuth Lajos utca 89.)
A IIL r. kérelmezett: M. K. Unit Kft.
(Szigetszentmiklos, Szalma utca 10.)
A IV. r. kérelmezett: 2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.

(Szigetszentmiklos, Repkény utca 32.)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: A kozbeszerzés targya: Jardaépités a Szebeni utcdban
(2023.02.13.), 55.516.900.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000158152023

A kozbeszerzés targya, értéke: Szebeni utca burkolat szélesités ¢és felgjitas (2023.06.03.),
22.402.808.-Ft



Az eljaras EKR azonositészama: EKR000895372023

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton (2023.06.05.),
18.134.273.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000791672023

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Szebeni utca burkolat szélesités és felajitas 2 (2023.06.13.),
22.402.808.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR001000212023

A kozbeszerzés targya, értéke: Szigetszentmiklos Akécfa krt. jardafelyjitas (2023.06.23.) -
Kbt. mell6zése, 5.190.065.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000664882023

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Burkolatfelyjitasi munkdk végzése 2023. évben
(2023.07.12.), 147.636.115.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001103292023

A kozbeszerzés targya, értéke: Burkolatfeltjitasi munkak elvégzése (2023.07.17.) — Kbt.
mell6zése, 15.859.996.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000664952023

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas
parkol¢ kialakitasa kivitelezési feladatainak teljeskorti ellatasa (2023.08.24.) - Kbt. mell6zése,
3.985.740.-Ft

A kozbeszerzés targya, értéke: Csépi uti jarda épitése (2023.08.28.), 150.444.830.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001453072023

A kozbeszerzés targya, értéke: Gréderezési feladatok ellatasa (2023.09.26.), 15.748.000.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001689512023

A kozbeszerzés targya, értéke: Uthdlozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatasa
(2023.09.26.), 2.362.205.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001689132023

A kozbeszerzés targya, értéke: Csépi uti jarda épitése2” (2023.10.19.), 150.444.830.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001837102023

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Jozsef Attila HEV megallé burkolasanak és vizelvezetésének
kialakitasa (2023.12.07.) - Kbt. mell6zése, 26.585.550.-Ft

A kozbeszerzés targya, értéke: Kozutkezelési, utellendri feladatok ellatdsa-2024
(2023.12.13.), 48.000.000.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR002293312023

Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi



HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkéro
megsértette a kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. §
(2)-(3) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését, valamint a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben mindosszesen 5.000.000.-Ft, azaz 6tmillié forint
birsagot szab ki.

A Dontobizottsag hivatalbol megallapitja, hogy az ajanlatkérd és az 1. r. kérelmezett kozott
2023. julius 22. napjan létrejott vallalkozasi szerzodés, az ajanlatkérd és a II. r. kérelmezett
kozott 2023. julius 17. napjan 1étrejott vallalkozasi szerzédés, az ajanlatkérd és a IIL. .
kérelmezett kozott 2023. augusztus 24. napjan létrejott vallalkozasi szerzddés, valamint az
ajanlatkérd és a IV. r. kérelmezett kozott 2023. december 11. napjan létrejott vallalkozasi
szerz0dés semmis. A Dontébizottsag megallapitja, hogy a vizsgalt szerzodések tekintetében
az eredeti allapot nem éallithato helyre.

A Dontobizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként az ajanlatkérével szemben
tovabbi 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint birsagot szab ki.

A Déntébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag Gsszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras sordn felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsdra nincs halasztd hatdlya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja — szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott ,,Ut-és jarda karbantartds 2023” targyu épitési beruhazas
targyaban harom részajanlati korben. Az ajanlati felhivds (a tovéabbiakban: felhivas)
feladdsara 2022. november 22. napjan keriilt sor, mely a Kozbeszerzési Ertesité 2023/228
szaméaban a KE-25148/2022 szam alatt 2022. november 23. napjan jelent meg. Az eljaras
lefolytatasara az EKR-ben keriilt sor, az EKR001682122022 szam alatt. Az ajanlatkéré az
eljaras elokészit irataiba az eljards becsiilt értékét mindsszesen netté 234.000.000.-Ft
Osszegben jeldlte meg.



2. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.2) pontjdban a F6 CPV-kod tekintetében az aldbbi
megjelolést tette: 45233141-9, tovabba a felhivas 11.2.2) pontjaban valamennyi rész esetében
a tovabbi CPV-kod kapcsan a 45233220-7 kodot rogzitette.

3. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjaban a kdzbeszerzés rovid ismertetése korében az
alabbiakat rogzitette: ,,Szigetszentmiklos kozigazgatasi tertiletén beliil talalhatd Osszesen
mintegy 400.000 m2 szilard burkolata ut, 130.000 m2 burkolatlan ut és 60.000 m2 burkolt
jarda egyes részein végzendd karbantartasok tételes megrendelés alapjan tételes elszamoléasu
I.-11.-11I. részre kotendd vallalkozasi keretszerzodések szerint 2023. december 31. napjaig. A
szerzOdések keretosszege 1. rész esetében: nettdé 169.000.000.-Ft, a II. rész esetében nettd
50.000.000.- Ft, a III. rész esetében nettd 15.000.000.-Ft. (...)”

4. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.4) pontjaban az egyes részek mennyiségét az alabbiak szerint
ismertette:
L. 1ész: Katyuzas ¢€s szilard burkolatu utak és jardak karbantartdsa, melyen beliil:
Katyuzas:
- szilard burkolatu utakon (aszfalt, vagy makadam utakon) 78.410 fm (atlag 4,5 m
burkolatszélességgel kalkulalva cca: 353 000 m2)
- mart aszfaltos utakon 24.812 fm (4tlag 3,5 m burkolatszélességgel kalkuldlva cca:
86.000 m2).
Feladatok: katyuk azonnali megsziintetése, az utburkolat mindségétdl fiiggd technologiaval,
valamint padka karbantartdsa, a padkasiillyedések megsziintetése anyagpotlassal,
tomoritéssel, padkanyesés a mellékelt utkarbantartési tételek szerinti miiszaki tartalommal.
Katyuzas leirdsa: A technologia hengerelt meleg aszfalttal vald katyuzas a megrendeldvel és a
miiszaki ellendrrel egyeztetett modon. A 4 cm-nél mélyebb katyuk esetén kdszoras vagy CKT
utalap sziikséges az alépitmény potlasara, tomoritéssel. Fontos szempont a katyt megfeleld
kitisztitdsa és emulzioval vagy uti bitumennel torténd kikenése, valamint a vagott élek
lezarasa aszfalt szalaggal.
Ut- és jarda karbantartas: Szigetszentmiklds kozigazgatasi teriiletén beliil talalhato Gsszesen
mintegy 400.000 m2 szilard burkolati at, 130.000 m2 burkolatlan ut és 60.000 m2 burkolt
jarda egyes részein végzendd karbantartasok tételes megrendelés alapjan.”

,11. rész: Stabilizat utak karbantartasa gréderezéssel:
A nyertes Ajanlattevd feladata: 49.143 m2 mechanikailag stabilizalt foldat és 29.950 m2
foldut karbantartdsa a mellékelt Gtkarbantartasi tételek szerinti miiszaki tartalommal.

- a stabilizalt utakon (kulés, mészkoves, homokos kavics) ttpalya feliileti kiegyenlitése,

karbantartasa anyagpotlassal

- a foldutakon utpalya feliileti kiegyenlitése karbantartasa anyag potlas nélkiil.
Mechanikai stabilizalt utak gréderezése: gréderes profiligazitas, a lenyesett fold Gjra teritése,
simitd hengerezése, padkanyesés a vizelvezetés biztositdsa érdekében. Mennyisége: 49.143
m2. A becsiilt anyagfelhasznalas1000 m2-ként 20 m3 évente.
Foldutak gréderezése: gréderes profiligazitas, a lenyesett f6ld jra teritése, simitd hengerezése
szlikség szerinti locsolassal, padkanyesés a vizelvezetés biztositdsa érdekében. Mennyisége:
29.950 m2.
A fOldutakon sziikséges esetben az esd, a téli iddjaras altal keletkezett mélyedések
megsziintetése, a kozlekedés biztositasa érdekében.”

LI rész: Katylizas bitumen emulzios keverékszort technoldgiaval
A nyertes Ajanlattevd feladata: katyazasi feladatok elvégzése bitumen emulzids keverékszort
belovéses (PatchMatic) technoldgiaval, eszerint:



- célgéppel torténd katyuzas

- megasnyomasu levegdvel a mukateriilet kitisztitasa

- kézuzalék és bitumen emulzid keverékével a katyu kitoltése,

- szilard burkolatu utakon (aszfalt, vagy makadam utakon) 78.410 fm (atlag 4,5 m
burkolatszélességgel kalkuldlva cca: 353 000 m2)

- mart aszfaltos utakon 24.812 fm (atlag 3,5 m burkolatszélességgel kalkuldlva cca:
86.000 m2).”

Az ajanlatkéré valamennyi rész esetében az aldbbiakat is meghatarozta a felhivas 11.2.4)
pontjaban: ,,Ajanlatkérének nem kotelezettsége a szerzddés idétartama alatt a fent megjeldlt
teljes keretdosszeg kimeritése, ugyanakkor Ajanlatkérd vallalja, hogy a fent megjelolt
keretosszeg legalabb 80 %-ara vonatkozdan egyedi megrendelést ad ki. A fennmaradé 20 %
tekintetében nyertes ajanlattevd tudomasul veszi, hogy az 0sszeg kimeritésének elmaradéasa
esetén Ajanlatkérd felé semmilyen koveteléssel nem élhet. Ajanlatkérd fenntartja azon jogat,
hogy a keretdsszegen beliil barmely mennyiségi eloszlasban adjon le egyedi megrendelést.

Az Ajanlatkéré a balesetveszélyes katyuk megsziintetésére a nyertes Ajanlattevd gyors
reagalési idejét 48 Ordban hatdrozza meg. Az Ajanlattevd vallalhat az Ajanlatkérd altal eloirt
48 oras gyors reagalasi id6bodl levonando el6teljesitési id6t - minimum 0 6ra — maximum 36
ora — (48 6ra minusz a vallalt el6teljesitési 1d6), amely értékelési szempont.”

5. Az ajanlatkéré valamennyi rész esetében a felhivas I1.2.3) pontjaban a teljesités
helyszineként Szigetszentmiklos kozigazgatasi teriiletét jelolte meg.

6. Az ajanlatkéré a felhivas I1.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/ora/fé) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként az M/1. alkalmassagi szempontnal
megjeldlt szakember tobblet szakmai tapasztalatat (min. 0 — max.24 ho), illetve a kotelezden
eldirt gyors reagalds esetében vallalt eldteljesitési 1dét (6raban, min. 0 o6ra- max 36 O6ra)
kivanta értékelni 10-20 sulyszdmmal.

7. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.7) pontjaban a szerz6dés idOtartama tekintetében az alabbi
megjelolést tette: ,,Kezdés datuma - Befejezés datuma: 2023.01.01 - 2023.12.31.”, illetve a
felhivas I1.2.12) pontjadban rogzitette, hogy a targyi eljaras nem unids alapokbdl finanszirozott
projekt.

8. Az ajanlatok bontasara 2022. december 7. napjan 10:00 drajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyz6konyv tanlisdga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen tiz ajanlattevo
(az 1. részben 4 db ajanlat — GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft., Stravaco Epitipari Kft., 2006
Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitdipari Kft.; a
2. részben 5 db ajanlat — GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft., Stravaco Epitdipari Kft., 2006
Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitéipari Kft.,
Viktor-Ker Epit6ipari és Kereskedelmi Kft.; a 3. részben 1 db ajanlat — VITEP '95 Viziigyi és
Epitdipari Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését (6sszegezés)
2023. januar 30. napjan kiildte meg az eljaras ajanlattevoi részére, melynek tanusaga szerint
az eljaras eredményes volt, tovabba érvényes és egyben nyertes ajanlattevoként az 1. részben
a 2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. ajanlattevé nettd 169.000.000.-Ft
keretosszeggel, a 2. részben GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft. ajanlattevd nettd 50.000.000.-Ft
keretosszeggel, a 3. részben VITEP '95 Viziigyi és EpitSipari Kft. ajanlattevd nettd
15.000.000.-Ft keretosszeggel keriilt megnevezésre. Az eljards eredményérdl szo6lo
tajékoztatd hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/59. szamaban 2023. marcius 24.



napjan a KE-4886/2023 szam alatt jelent meg, melynek tan(isaga szerint a felek az 1. részben
2023. marcius 13. napjan, a 2. részben 2023. februar 24. napjan, a 3. részben 2023. marcius 7.
napjan kototték meg a szerzodéseket.

9. A teljesités soran az adott részekben nyertes ajanlattevok minden honapban az elvégzett
munkakrol részletes leirast mellékeltek (tételes elszdmolés), melyben tételesen megjeldlték a
karbantartassal érintett utcakat, tszakaszokat az elvégzett feladatok ismertetése mellett. A
szerz6do felek a tételes elszdmolasban a feladatvégzések helyszinét vagy egész utcakkal, vagy
egy-egy cim megadasaval hatdroztak meg. Az elvégzett feladatokat (tobbek kozott) az
alabbiak szerint hatdroztdk meg: ,,Szakaszos padka javitds /rendezés anyagpotlas nélkiil”;
,Katyltzas aszfalttal 1.01-15.0 m2 kozott”; ,,CKT. utalap készitése™; ,,Mart aszfalt teritése”;
,Aknafedlapok szintbehelyezése”; ,, Térkoves jarda javitasa”; ,,Pontszeri belovéses katyuzas
10 [vagy 3] cm mélységig”.

10. Az ajanlatkér6é a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Jardaépités a Szebeni utcédban” targy( épitési beruhdzas targyaban. Az
ajanlattételi felhivéas (a tovabbiakban: felhivas) hét gazdasagi szereplé (VITEP '95 Viziigyi és
Epitdipari Kft., Stravaco Epitdipari Kft., "Soltat" Utépitd, Fenntarté és Kereskedelmi Kift.,
PUHI-Tarnok Ut- és Hidépité Kft., Penta Altaldnos Epitdipari Kft., BONEX Epit&ipari
Korlatolt Kft., 2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.) részére keriilt
megkiildésére 2023. februar 13. napjan. Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) kertilt sor, az EKR000158152023 szam
alatt. Az ajanlatkéré az eljaras el6készitd irataiba az eljaras becsiilt értékét mindsszesen nettd
55.516.900.-Ft 6sszegben jelolte meg.

11. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.1.2) pontjaban a F6 CPV-kod tekintetében az alabbi
megjelolést tette: 45233260-9. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzddés
id6tartamat 45 napban jeldlte meg.

12. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerzédés keretében térké burkolata jarda épitése a
Szigetszentmiklos, Szebeni utcaban cca. 1200 m hosszon a Prourbe Kft. 1/22 munkaszamu
tervdokumentacidja alapjan. A nyertes Ajanlattevé feladatai: Szebeni utca jelenleg jarda
nélkiili szakaszan egyoldali térkd jarda épitése cca. 1200 m hosszon, 1,5-2,0 m szélességben.
A jardat mindkét oldalan kerti szegéllyel kell megtamasztani. A kivitelezést a Prourbe Kft.
1/22 munkaszdmu tervdokumentécidja alapjan kell elvégezni.”

13. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pontja szerint
legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/fd) (70 stlyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi id6 minimalisan
kotelez6 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
I1.2.12) pontjaban régzitette, hogy a targyi eljaras nem unids alapokbdl finanszirozott projekt.

14. Az ajanlatok bontasara 2023. februdr 22. napjan 10:00 orajaban kertilt sor. A bontasrél
felvett jegyzOkonyv tanusdga szerinti az ajanlattételi hatariddig minddsszesen négy
ajanlattevd (VITEP '95 Viziigyi és EpitSipari Kft., a Stravaco EpitSipari Kft., a PUHI-Tarnok
Ut- és Hidépitd Kft., és a 2006 Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.) nyujtotta
be ajanlatat. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését (0sszegezés) 2023. marcius 3. napjan
kiildte meg az eljaras ajanlattevdi részére, melynek tanusaga szerint az eljaras eredményes
volt, tovabba érvényes és egyben nyertes ajanlattevként a VITEP '95 Viziigyi és EpitSipari



Kft. keriilt megnevezésre. A nyertes ajanlattevé ajanlati ara netté 58.730.700.-Ft volt. Az
eljaras eredményérél sz6l6 tajékoztatdé hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/79.
szamaban 2023. aprilis 25. napjan a KE-7406/2023 szam alatt jelent meg, melynek tansaga
szerint a szerzdédések megkotésére 2023. aprilis 17. napjan keriilt sor.

15. A felek részérdl a szerzodés modositasara — a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti jogalap
megjeldlésével — 2023. junius 13. napjan keriilt sor, melyrdl feladott, a Kozbeszerzési Ertesit6
2023/129 szamaban, 2023. julius 6. napjan kozzétett és KE-12125/2023 iktatoszam alatt
megjelent hirdetményben az aldbbiak keriiltek rogzitésre:

,»VL.2.1) A modositdsok ismertetése

A vallalkoz6i szerz6dés 2. pontja az az alabbira modosul:

Szerzddo felek megallapodnak abban, hogy a Vallalkozét az 1.1. pontban megjelolt feladatok
teljesitéséért nettd 59.757.570.-Ft + a mindenkor hatalyos Afa, azaz netté Otvenkilencmillio-
hétszazotvenhétezer-otszazhetven forint + a mindenkor hatalyos afa; egydsszegli atalanydijas
vallalkozo6i dij illeti meg.

Az  Afa  Gsszege: 16.134.544.-Ft, azaz = Tizenhatmillid-szazharmincnégyezer-
Otszaznegyvennégy forint.

Bruttd  Osszege:  75.892.114.-Ft, azaz  Hetvenotmillio-nyolcszazkilencvenkettezer-
szaztizennégy forint, melybdl a szerzddés 4.10. pont szerinti pdtmunka ellenértéke nettod
1.026.870.-Ft + a mindenkor hatalyos Afa, azaz nett6 Egymilli6-huszonhatezer-
nyolcszazhetven forint + a mindenkor hatalyos Afa;

Az Afa 6sszege: 277.255,- Ft, azaz Kett3szazhetvenhétezer-kettdszazotvendt forint

Brutt6 0sszege: 1.304.125.-Ft, azaz Egymilli6-haromszaznégyezer-szazhuszonoét forint.

A potmunka ellenértékének elszamolésa a szerzodés 5.9. pontja szerint torténik. A szerzddés
7. pontjaban szerepld biztositékok dsszege nem valtozik.

Az elobbiekben részletezett pdtmunka elvégzéséhez a hatdlyos, modositott vallalkozoi
szerz&dés szerinti teljesitési hataridé meghosszabbitdsa nem sziikséges.

V1.2.2) A moddositas okai:

a szerz6dés teljesitése sordn olyan eldre nem lathaté miiszaki problémak jelentkeztek,
amelyek a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran nem jelentkeztek, igy tervezheték sem
voltak, és ezek megoldasara potmunka megrendelése tortént. A potmunka megrendelésének
lehetéségét a szerzédés 4.10. pontja szabalyozta elére. Olyan kisléptékii munkak elvégzésérol
van sz0, ami masik gazdasagi szerepld kizarolag tobbletkoltséggel végzett volna el, valamint
nem is vallalta volna mas gazdasagi szerepld azok elvégzését.”

16. Az ajanlatkér6é a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Szebeni utca burkolat szélesités ¢és felujitds” targyt épitési beruhdzas
targyaban. A felhivas 6t gazdasagi szerepld (Virabel Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft., Sziget-
Szilard Ut és Kozmiiépitd Ipari és Szolgaltatd Kft., Stabil Foldgép Kft., Kévago-Ep Kit.,
Darus Fuvar Kft.) részére Kkeriilt megkiildésére 2023. jOnius 3. napjan. Az eljaras
lefolytatasara az EKR-ben keriilt sor, az EKR000895372023 szam alatt. Az ajanlatkérd az
eljaras elokészitd irataiba az eljaras becsiilt értékét mindsszesen netté 22.402.808.-Ft
Osszegben jeldlte meg, illetve rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése
alapjan egybeszamitassal érintett, ennek kapcsan az EKRO000158152023 szamu eljarast
(,,Jardaépités a Szebeni utcaban™) jelolte meg nettd 58.730.700.-Ft értékben, igy az
egybeszamitott becsiilt érték 6sszegét az ajanlatkérd 81.133.508.-Ft 6sszegben hatarozta meg.

17. Az ajanlatkéré a felhivas I11.1.2) pontjaban a F6 CPV-kod tekintetében az aldbbi
megjelolést tette: 45233228-3. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzdés
id6tartamat 30 napban jeldlte meg.



18. Az ajanlatkérdé a felhivéas 11.1.4) pontjdban a kdzbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerz6dés keretében utszélesités cca. 905 m2-en, egyrétegli
bitumen emulzios feliileti bevonat készitése cca. 1085 m2-en, Kettd rétegli hidegen gépben
kevert emulzios iszapaszfalt bevonat készitése cca. 5275 m2-en, a kozbeszerzési
dokumentéci6 alapjan. A nyertes Ajanlattevo feladatai: A Szebeni utca szélesitése a jelenlegi
zuzottkd burkolatii padka burkolésaval oldhaté meg. 301 m hosszt szakaszon 0,5 m egyoldali
sz€lesités sziikséges, 754 m hosszl szakaszon 0,5-0,5 m két oldali szélesités sziikséges. A
sz¢lesités lezarasa egy-egy rétegben bitumenemulziés feliiletzarassal, ezt kdvetden a teljes
feliiletre kettd rétegli hidegen gépben kevert emulzids iszapaszfalt bevonat kivitelezese.
Utszélesités készitése 0,5 m szélességben 0,25 m vastagsagban:

- Aszfaltburkolat sz¢élvagasa.

- Bontasi munkak elkészitése 0,25 m vastagsagban, 0,5 m szélességben.
A kitermelt anyag elszallitasa lerakohelyre.
Zuzottkd, vagy darélt beton bedolgozéasa 0,2 m vastagsadgban, profilozas, tomorités.

- Darélt aszfalt bedolgozasa 0,05 m vastagsagban.
Egyrétegli bitumenemulzios feliileti bevonat készitése 0,6 m szélességben. A feliileti
bevonatot az elkésziilt szélesitésre kell teriteni, a meglévd burkolatra 0,1 m atlapoléssal.
Kettd rétegii hidegen gépben kevert emulzids iszapaszfalt bevonat készitése teljes feliileten.”

19. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/t6) (70 sulyszdm) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi id6 minimalisan
kotelezo 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
[1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljards nem unids alapokbol finanszirozott projekt.

20. A 2023. jinius 9. napjanak 11:00 o6rdjaban meghatarozott ajanlattételi hataridoig
ajanlatok benyljtasara nem keriilt sor, igy az ajanlatkéré a 2023. janius 13. napjan kozzétett
Osszegezésében az eljarast a Kbt. 75. § (1) bekezdés a) pontja alapjan eredménytelenné
nyilvanitotta. Az eljaras eredményérél szolo tajékoztatd hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitd
2023/119 szdméaban a 11708/2023 iktatdszam alatt 2023. jinius 22. napjan jelent meg.

21. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Gyalogatkel6 helyek ¢épitése a Csepi uton” targyu epitesi beruhazas
targyaban. A felhivas hét gazdasagi szerepld (VITEP '95 Viziigyi és Epitdipari Kft., 2006
Balogh -Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft., Stravaco Epitdipari Kft., "Soltut"
Utépitd, Fenntarto és Kereskedelmi Kft., PUHI-Tarnok Ut- és Hidépité Kft., Penta Altalénos
Epitdipari Kft., BONEX Epitdipari Kft.) részére keriilt megkiildésére 2023. junius 5. napjan.
Az eljaras lefolytatasaira az EKR-ben keriilt sor, az EKR000791672023 szam alatt. Az
ajanlatkér6é az eljaras elOkészitd irataiba az eljaras becsiilt értékét mindsszesen nettd
18.134.273.-Ft 6sszegben jelolte meg, illetve rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett, melynek kapcsan még meg nem indult két
eljarasat jelolte meg becsiilt értékkel egyiitt (Csépi uti jarda feltjitas 2022 - 22.051.530.-Ft,
Csépi uti jarda épités 2023 - 102.362.000.-Ft), igy az egybeszamitott becsiilt érték dsszegét az
ajanlatkéré minddsszesen 142.547.803.-Ft 6sszegben hatarozta meg.

22. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F& CPV-kod tekintetében az aldbbi
megjelolést tette: 45233260-9. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.5) pontjaban a szerzédés
id6tartamat 45 napban jeldlte meg.



23. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerzddés keretében 2 db gyalogatkeldhely kiépitése a
Szigetszentmikosi Csépi uton, a hozza kapcsolodo jarda és kozvilagitas kiépitésével. Nyertes
Ajénlattevd feladata Cca. 162,4 m2 betonkd burkolatd jarda ¢épitése a megfeleld
rétrétegrenddel, cca. 112 m2 burkolati jel festése thermoplasztik kivitelben. Osszesen cca.
65m foldkéabeles kozvilagitasi halozat és 5 db kozvilagitasi lampatest + 3 db kandeldber
széllitasa ¢s kiépitése a kiviteli tervekben meghatarozottak alapjan. Az Orgona utcanal a
leszerelt hagyomanyos lampatestet az ELMU Halézati Kft.-nek, a LED lampét pedig az
ajanlat kérd részére vissza kell adni. A passziv elemek atadasa miatt a kozvilagitasi halozat
kivitelezését kizarélag az ELMU altal mindsitett kivitelezével lehet megvalésitani, aki koteles
a mindsitésben megfogalmazott kvetelmények megfeleld eljarasara.

A nyertes ajanlattevd feladata tovabbd megvalosulasi dokumentacio készitése, valamint a
kivitelezés (felszerelés soran) fesziiltségmentesités, geodéziai kitiizés, valamint ELMU
szakfeliigyelet biztositésa is.

A kivitelezést a kdzbeszerzési dokumentacio részét képezd, az iUtak Mérndkiroda Kft. altal
készitett egyesitett engedélyezési és kivitelei tervei alapjan kell elvégezni, figyelembe véve az
iizemeltetdi, kozmiikezeldi, valamint az épitési engedélyben foglaltakat.

Megvalosulas utan at kell adni a kovetkez6 dokumentumokat az Ajanlatkérd részére:

- TNA megallapodas mellékletei

- Véltozas jelentési jegyzokonyv

- ELMU-s miiszaki atadas-atvételi jegyzékonyv

- megvalosulasi tervek (tépitési és kozvilagitasi munkarész)

- Kivitelezdi szabvanyossagi nyilatkozat

- fénymérési jegyzOkonyv

- Szigetelés ellenallas mérési jegyzOkonyv

- Foldelésvizsgalati lap

- Epitési leltar aktiv elem

- Epitési leltar passziv elem.”

24. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/fd) (70 stlyszam) mellett mindségi szempontként a tobblet jotallasi id0 minimalisan
kotelez6 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
I1.2.11) pontjaban régzitette, hogy a targyi eljaras nem unids alapokbol finanszirozott projekt.

25. Az ajanlatok bontasara 2023. junius 20. napjan 10:00 érajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkOnyv tanusdga szerinti az ajanlattételi hatariddig mindosszesen harom
ajanlattev (Stravaco EpitSipari Kft., a PUHI-Tarnok Ut- és Hidépité Kft., és a 2006 Balogh-
Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.) nytjtotta be ajanlatat. Az ajanlatkérd az eljarast
lezar6 dontését (Osszegezés) 2023. julius 6. napjan kiildte meg az eljaras ajanlattevoi részére,
melynek tantsaga szerint az eljards eredményes volt, tovabba érvényes és egyben nyertes
ajanlattevként a Stravaco Epit6ipari Kft. keriilt megnevezésre. A nyertes ajanlattevé ajanlati
ara nettdo 18.590.570.-Ft volt. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetményt a
Kozbeszerzési Ertesité 2023/176. szamaban 2023. szeptember 11. napjan a KE-18129/2023
szam alatt jelent meg, melynek tantisaga szerint a szerzédések megkdtésére 2023. augusztus
30. napjan kertilt sor.

26. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,.Szebeni utca burkolat szélesités és felujitas 27 targy épitési beruhazas
targyaban. A felhivas 6t gazdasagi szerepld (Virabel Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft., Sziget-
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Szilard Ut és Kozmuiépitd Ipari és Szolgaltatd Kft., Stabil Foldgép Kft., Kévago-Ep Kft.,
Darus Fuvar Kft.) részére keriilt megkiildésére 2023. junius 13. napjan. Az eljaras
lefolytatasara az EKR-ben keriilt sor, az EKR001000212023 szam alatt. Az ajanlatkér6 az
eljards elOkészitd irataiba az eljards becsiilt értékét mindsszesen nettd 22.402.808.-Ft
Osszegben jelolte meg, illetve rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése
alapjan egybeszamitassal érintett, melynek kapcsan az EKR000158152023 szamu eljarast
(,,Jardaépités a Szebeni utcaban”) jelolte meg nettd6 58.730.700.-Ft értékben, igy az
egybeszamitott becsiilt érték 0sszegét az ajanlatkérd 81.133.508.-Ft 6sszegben hatarozta meg.

27. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F6 CPV-kod tekintetében az aldbbi
megjelolést tette: 45233228-3. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.5) pontjaban a szerzodés
idétartamat 30 napban jelolte meg.

28. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kdzbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerz6dés keretében utszélesités cca. 905 m2-en, egyrétegii
bitumen emulzios feliileti bevonat készitése cca. 1085 m2-en, Kettd rétegli hidegen gépben
kevert emulzios iszapaszfalt bevonat készitése cca. 5275 m2-en, a kozbeszerzési
dokumentécio alapjan. A nyertes Ajanlattevo feladatai: A Szebeni utca szélesitése a jelenlegi
zuzottkd burkolata padka burkolasaval oldhaté meg. 301 m hosszu szakaszon 0,5 m egyoldali
sz€lesités sziikséges, 754 m hossz szakaszon 0,5-0,5 m két oldali szélesités sziikséges. A
sz€lesités lezardsa egy-egy rétegben bitumenemulzios feliiletzarassal, ezt kovetden a teljes
feliiletre kettd rétegli hidegen gépben kevert emulzids iszapaszfalt bevonat kivitelezese.
Utszélesités készitése 0,5 m szélességben 0,25 m vastagsagban:

- Aszfaltburkolat sz¢élvagasa.

- Bontési munkak elkészitése 0,25 m vastagsagban, 0,5 m szélességben.

- A kitermelt anyag elszallitasa lerakohelyre.

- Zuzottkd, vagy daralt beton bedolgozasa 0,2 m vastagsagban, profilozas, tomorités.

- Daralt aszfalt bedolgozasa 0,05 m vastagsagban.
Egyrétegli bitumenemulzios feliileti bevonat készitése 0,6 m szélességben. A feliileti
bevonatot az elkésziilt szélesitésre kell teriteni, a meglévod burkolatra 0,1 m atlapolassal.
Kettd rétegii hidegen gépben kevert emulzios iszapaszfalt bevonat készitése teljes feliileten.”

29. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.5) pontjdban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (netto
Ft/ora/fo) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi idé minimalisan
kotelezd 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 stilyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljaras nem unids alapokbdl finanszirozott projekt.

30. Az ajanlatok bontasara 2023. jinius 20. napjan 12:00 o6rgjaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkOnyv tantsaga szerinti az ajanlattételi hataridéig mindGsszesen négy
ajanlattevo

(Virabel Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft., Sziget-Szilard Ut és Kozmiiépitd Ipari és
Szolgaltaté Kft., Stabil Foldgép Kft., Kévago-Ep Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az ajanlatkérd
az eljarast lezar6 dontését (Osszegezés) 2023. julius 6. napjan kiildte meg az eljaras
ajanlattevoi részére, melynek tanisaga szerint az eljaras eredményes volt, tovabba érvényes és
egyben nyertes ajanlattevoként a Stravaco Epitdipari Kft. keriilt megnevezésre. A nyertes
ajanlattevo ajanlati ara netté 19.674.250.-Ft volt. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd
hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesité 2023/153. szamaban 2023. augusztus 9. napjan a KE-
15204/2023 szam alatt jelent meg, melynek tantisaga szerint a szerzédések megkotésére 2023.
julius 21. napjan keriilt sor.
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31. Az ajanlatkéré meghirdetéssel induld targyalas nélkiili értékhatar alatti eljarast inditott
»Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafeltjitas” targyu €pitési beruhazas targyaban. A felhivas
megkiildésére 2023. aprilis 27. napjan keriilt sor. Az ajanlatkérd altal becsatolt ajanlati
felhivas szama: EKRO000664882023. Az ajanlatkéré becsatolta a becsiilt érték
meghatarozasanak dokumentumat, mely szerint az eljaras becsiilt értéke nettd 5.190.065.-Ft.

32. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafeltjitds a mellékelt dokumentaciod
alapjan. Jardafelujitds az Akacfa koraton: Térkd jardaburkolat készitése cca. 116 m2-en, a
sziikséges szegélymegtamasztasokkal, cca. 55 m3 M22 mechanikai stabilizacio készitése, cca.
213 m2 zazottkd bevonati parkoldsav készitése.”

33. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/f6) (90 sulyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi id6 minimalisan
kotelezd 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 10 sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
II.1.5) pontjaban a szerz6dés id6tartamat 20 napban jeldlte meg.

34. Az ajanlatok bontasara 2023. majus 5. napjan 10:00 d6rajaban keriilt sor. A bontéasrol
felvett jegyzokonyv tanusaga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen hat ajanlattevd
(GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft., a Sandoraszfalt Utépitd Kft., a 2006 Balogh-Ut Utépitd,
Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft., az EUROTEAM Epit6ipari és Szolgaltato Kft., az URSUS
Art Hungary Kft. és a VITEP '95 Viziigyi és Epitdipari Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az
ajanlatkéré a bontasi jegyzOkonyvben a rendelkezésére all6 anyagi fedezet mértékét
6.000.000.-Ft 6sszegben jelolte meg. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését (Gsszegezés)
2023. majus 26. napjan kiildte meg az eljaras ajanlattevoi részére, melynek tanusaga szerint az
eljaras eredményes volt, tovabba érvényes és egyben nyertes ajanlattevoként az EUROTEAM
Epit6ipari és Szolgaltatd Kft. keriilt megnevezésre. A nyertes ajanlattevé ajanlati ara nettd
5.777.142.-Ft volt. A felek kozott a vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2023. julius 22.
napjan keriilt sor, mely szerz6dés 1. pontja szerint Szigetszentmiklos Varos Képviseld-
testiilete a Varos 2023. évi koltségvetésérodl szold 6/2023. (II1.1.) dnkormanyzati rendeletében
dontott az Akacta koruton jardafeltjitas elvégzésérol.

35. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Burkolatfeltijitdsi munkak végzése 2023. évben” targyl épitési beruhazas
targyaban két részajanlattételi korben. A felhivas 6t gazdasagi szerepl6 (Virabel Kereskedelmi
és Szolgaltatd Kft., Sziget-Szilard Ut és Kozmiiépitd Ipari és Szolgaltatd Kft., Stabil Foldgép
Kft., Kévago-Ep Kft., Bitunova Utfenntarté és Emulziogyartd Kft) részére keriilt
megkiildésére 2023. julius 12. napjan. Az eljaras lefolytatasara az EKR-ben kertilt sor, az
EKR001103292023 szam alatt. Az ajanlatkérd az eljaras elokészito irataiba az eljaras becsiilt
értékét mindsszesen nettdé 147.636.115.-Ft Osszegben jeldlte meg (az elsd részben nettd
51.446.735.-Ft, a 2. részben nettd 96.189.380.-Ft 6sszegben).

36. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F6& CPV-kdéd tekintetében az alabbi
megjelolést tette: 45233252-0. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzddés
idétartamat 45 napban jelolte meg, mig a felhivas I1.1.6) pontjaban a teljesités helyszineként
Szigetszentmiklos kozigazgatasi teriiletét jelolte meg.
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37. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az aldbbiak
szerint ismertette: ,,Atalanydijas elszamolast vallalkozasi szerzOdés(ek) keretén beliil,
Szigetszentmiklos belteriileti uthalozatan burkolatfeltjitdsi munkdk végzése. A nyertes
Ajanlattevé feladatai:

I. ajanlati rész:

Melegaszfalt burkolat készitése

AC 11 tip. meleg aszfalt burkolat készitése dsszesen cca. 250 m3 mennyiségben.

Melegaszfalt feliileti bevonattal ellatando 3. Narancs utca
utcak: 4. Parittya utca
1. Erkel Ferenc utca 5. Remete utca

6. Horvath koz
7. Szabolcska utca
2. Lilla utca
A meleg aszfalt réteg készitése 3,0-4,0 m szélességben az alabbi rétegrenddel:
- Meglévd mechanikailag stabilizalt Utfeliilet profilozasa, tomoritése
- AC 11. tip. meleg aszfalt teritése finischerrel, 2+4 cm. vastagsagban
Il. ajanlati rész:
Utburkolatok feltjitasa feliileti bevonatokkal.
Hidegaszfalt vékonyréteg bevonat
Kétrétegti KFB 0/8 j. hidegen, gépben kevert emulzids onteriild iszapaszfalt bevonat készitése
Osszesen cca. 4.682 m2 teriileten.
Iszapaszfalt feliileti bevonattal ellatandd utcak:
1. Sz¢l utca 3. Mikszath Kélman utca
2. Kertész utca 4. Damjanich utca
Kétrétegli, aldszorasos bitumenemulzios feliileti bevonat (kétrétegli bazaltzuzalékra kétrétegli
bitumenemulzi6 széras) képzése 0sszesen cca. 8.338 m2 teriileten.
Feliileti bevonattal ellatand6 utcak:

5. Torok utca 13. Bobitas utca

6. Eden utca 14. Gomba utca

7. Hajnal utca 15. Almaskert utca

8. Biikkfa koz 16. Remete utca

9. Kovirdzsa utca 17. Tatika utca

10. Lombos utca 18. Nagyvaradi utca

11. Berek utca 19. Malyva utca

12. Iglice utca 20. Pajzs ¢és liliom utcak

Az elvégzendd munka leirasa:
A feliileti bevonat készitése 3,0-4,5 m szélességben az alabbi rétegrenddel:
- Meglévd mechanikailag stabilizalt utfeliilet profilozasa, tomoritése ezt kovetden mart
aszfalt rateritése max. 10,0 cm vtg-ban, profilozas, tomorités
- C65B3FB tip. bitumenemulzi6 szoras célgéppel, 1,7 kg/m2 mennyiségben
- KZ 4/8-as zuzottkd teritése célgéppel, 12,0 kg/m2 mennyiségben
- Behengerlés
- C65B3FB tip. bitumenemulzi6 szdras célgéppel, 1,6 kg/m2 mennyiségben
- KZ 4/8-as zuzottké teritése célgéppel, 12,0 kg/m2 mennyiségben
- Behengerlés.”

38. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/ora/f6) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi idé minimalisan
kotelezd 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 stilyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas



13

I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljaras nem uniods alapokbol finanszirozott projekt.

39. Az ajanlatok bontasara 2023. julius 18. napjan 14:00 orajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkonyv tanusaga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen nyolc
ajanlattevé (1. részben: Stabil Foldgép Kft., Sziget-Szilard Ut és Kozmiiépitd Ipari és
Szolgaltaté Kft., Kévago-Ep Kft., Virabel Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.; 2. részben:
Bitunova Utfenntarté és Emulziogyartd Kft., Szilard Ut és Kozmiiépitd Ipari és Szolgaltato
Kft., Kévago-Ep Kft., Virabel Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az
ajanlatkéré az eljarast lezard dontését (Osszegezés) 2023. julius 21. napjan kiildte meg az
eljaras ajanlattevoi részére, melynek tanusaga szerint az eljaras eredményes volt, tovabba
érvényes €s egyben nyertes ajanlattevoként az 1. részben a Stabil Foldgép Kft. netto
51.178.460.-Ft Osszeggel, a 2. részben Bitunova Utfenntart és Emulziogyartdo Kft. nettd
95.128.360.-Ft oOsszeggel Keriilt megnevezésre. Az eljards eredményérél szold tajékoztatd
hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/187. szaméaban 2023. szeptember 26. napjan a KE-
19234/2023 szam alatt jelent meg, melynek tantsaga szerint a szerzédések megkotésére az 1.
részben 2023. szeptember 15. napjan, a 2. részben 2023. augusztus 16. napjan keriilt sor.

40. A felek részérdl a szerz6dés modositasara — a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti
jogalap megjelolésével — 2023. oktdber 24. napjan keriilt sor, melyrél feladott, a
Kozbeszerzési Ertesitd 2023/224. szamaban, 2023. november 20. napjan kozzétett és KE-
22381/2023. iktatoszam alatt megjelent hirdetményben az alabbiak keriiltek rogzitésre:
,»VIL.2.1) A modositasok ismertetése:

A burkolatfelyjitdsi munkak soran az alabbi pétmunkak meriiltek fel:

Iglice utca: Vallalkozonak az Iglice utca 9. és 11. szdmu ingatlanok el6tt at kellett forditani az
utpalya profiljat/esését, hogy ezen az oldalon a csapadékviz ne az ingatlanok teriiletére
folyjon. A kétrétegli bitumenemulzids/bazaltziizalékos feliileti bevonat elkésziilte utdn
szlikségessé valt az Iglice utca 14. és 16. szamu ingatlanok keritésvonala elé parhuzamosan
szikkasztd mezOt késziteni 7 fm hosszban, 50 cm mélyen, 20 cm szélességben, zuzottkd
beépitésével.

Liliom utca: Az utépitési munkalatok megkezdésekor a Vallalkozonak az utpalyaba felsd
rétegét mintegy 40 m hosszon le kellett szednie, ezutan lathatova valt, hogy az alatta lev talaj
szerkezete folyds homok (,,fosohomok™). Ennek a talajtipusnak nincs teherhord6 /teherbird
képessége, vagyis utalapnak tilos felhasznalni! Ezért ezen a szakaszon kb. 40 méter hosszon
utalapot kellett késziteni daralt betonbol 25 cm vastagsagban, csak utana lehetett a daralt/mart
aszfalt teritést elvégezni. Vallalkozonak a koltségvetésében/ajanlataban nem szerepelnek a
fent emlitett tételek, ezért az eldre nem lathatd koriilmények miatt sziikséges a potmunkakat
megrendelni, hogy az elkésziilt utpalya ne veszélyeztesse a forgalom biztonsagat ¢és
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas legyen, amelynek céljabol a Megrendeld a szerzddés
4.10. pontja alapjan potmunkaként részletes drazott koltségvetésii ajanlatot kért a
Villalkozotol. A Vallalkozo altal elkészitett, a jelen szerz6dés modositas 1. sz. mellékletben
csatolt potmunka ajanlatot a miiszaki ellenér bevondsaval a Megrendeld megvizsgalta, és
azokat elfogadta, a Vallalkozo6 altal benyujtott koltségvetést jovahagyta.

A fent leirtak alapjan az elfogadéasra javasolt pétmunka Osszege az 1. sz. alatt mellékelt
potmunka ajanlat fo0sszesitdjében szerepld, az anyag ¢és munkadijat is tartalmazd, nettd
904.840,- Ft, azaz kilencszaznégyezernyolcszaznegyven forint.

A vallalkozasi szerzddés 2. pontja az az aldbbira modosul:

Szerz4do felek megallapodnak abban, hogy a Vallalkoz6t az 1.1. pontban megjeldlt feladatok
teljesitéséért nettd 96.033.200,- Ft + a mindenkor hatalyos Afa azaz netto Kilencvenhatmillio-
harmincharomezer-kettészaz forint + a mindenkor hatdlyos afa; egydsszegli atalanydijas
vallalkozoi dij illeti meg.
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Az Afa Osszege: 25.928.964,-Ft, azaz Huszonotmillid-kilencszazhuszonnyolcezer-
kilencszazhatvannégy forint

Bruttd 0Osszege: 121.962.164,-Ft , azaz Szazhuszonegymillio-kilencszazhatvankétezer-
szazhatvannégy forint , melybdl a szerzddés 4.10. pont szerinti podtmunka ellenértéke nettd
904.840,- Ft + a mindenkor hatalyos Afa azaz netté Kilencszaznégyezer-nyolcszaznegyven
forint + a mindenkor hatéalyos Afa;

Az Afa sszege: 244.307.- Ft, azaz Kettdszaznegyvennégyezer-haromszazhét forint

Brutto 6sszege: 1.149.147,- Ft, azaz Egymillio-szdznegyvenkilencezer-szaznegyvenhét forint.
A poétmunka ellenértékének elszamoléasa a szerzddés 5.9. pontja szerint torténik. A szerzodés
7. pontjaban szerepld biztositékok Osszege nem valtozik. Az el6bbiekben részletezett
potmunka elvégzéséhez a hatalyos, modositott vallalkozasi szerzddés szerinti teljesitési
hataridé meghosszabbitasa nem sziikséges.

V1.2.2) A moddositas okai:

A szerzOdés teljesitése soran olyan munkdk elvégzésének igénye meriilt fel, amelyek
sziikségesek az utak rendeltetésszerli és biztonsdgos hasznalatdhoz. A potmunkédk olyan
kismértéklieck a szerzddéses arhoz képest, hogy ilyen kis munkdk elvégzésére masik
Ajénlattevét nem talalna az Ajanlatkérd, illetve gazdasagilag sokkal dragdbb éaron, ami
veszélyeztetné az épitési beruhdzas befejezését és az utak hasznalatba vételét.”

41. Az ajanlatkéré meghirdetéssel indulo targyalds nélkiili értékhatar alatti eljarast inditott
,Burkolatfelujitdsi munkak elvégzése” targyu é&pitési beruhdzas targyadban. A felhivas
megkiildésére 2023. aprilis 27. napjan keriilt sor. Az ajanlatkéré altal becsatolt ajanlati
felhivas szdma: EKR000664952023. Az ajanlatkéré becsatolta a becsiilt érték
meghatarozasdnak dokumentumat, mely szerint az eljaras becsiilt értéke nettd 15.859.996.-Ft.

42. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjaban a kdzbeszerzés mennyiségét az aldbbiak
szerint ismertette: ,,Burkolatfelujitas a Kalvin tér és a Szent Miklos utja kozotti szakaszon az
alabbiakban meghatarozottak szerint: Burkolatszélesités készitése a megfeleld alaprétegek
készitésével és AC 11 tip. meleg aszfalt burkolat készitése Osszesen cca. 28 m3
mennyiségben, a sziikséges szegélymegtamasztdsokkal. Térkd jardaburkolat készitése cca.
122 m2-en, a sziikséges szegélymegtamasztasokkal. Osszesen cca. 40 m3 M22 mechanikai
stabilizacid készitése, cca. 186 m2 zazottkd bevonatu parkold rendezése. A kivitelezést a
mellékelt miiszaki dokumentaci6 alapjan kell elvégezni.”

43. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (netto
Ft/ora/fé) (90 sulyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi idé minimalisan
kotelez6 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 10 stlyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
II.1.5) pontjaban a szerzédés id6tartamat 30 napban jeldlte meg.

44. Az ajanlatok bontasara 2023. majus 10. napjan 10:00 o6rajaban keriilt sor. A bontésrol
felvett jegyz6konyv tanusdga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen hét ajanlattevo
(KOM-Baumix Epitéipari KFT. GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft., Sandoraszfalt Utépitd Kift.,
2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft., EUROTEAM Epitdipari és
Szolgaltato Kft., Welding Value Kft., URSUS Art Hungary Kft.) nyQjtotta be ajanlatat. Az
ajanlatkérd az eljarast lezaro dontését (Osszegezés) 2023. junius 23. napjan kiildte meg az
eljaras ajanlattevoi részére, melynek tantsaga szerint az eljaras eredményes volt, tovabba
érvényes ¢és egyben nyertes ajanlattevéként a GY-UT-VASUTEPITO 88 Kft. keriilt
megnevezésre. A nyertes ajanlattevd ajanlati ara nettdo 11.810.644.-Ft volt. A felek kozott a
vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2023. jalius 17. napjan keriilt sor, mely szerzédés 1.
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pontja szerint Szigetszentmiklds Varos Képviseld-testiilete a Varos 2023. évi koltségvetésérol
sz6l6 6/2023. (III.1.) onkormanyzati rendeletében dontott az Akacfa koraton jardafelujitas
elvégzésérol.

45. Az ajanlatkérd egyszerii beszerzési eljarast inditott ,,Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt
murvas parkold kialakitdsa kivitelezési feladatainak teljeskorti ellatdsa™ targya épitési
beruhdzas targyaban. A felhivas megkiildésére 2023. augusztus 22. napjan kertilt sor, melynek
keretében a beszerzés dokumentumait az ajanlatkéré harom gazdasagi tarsasag részére kiildte
meg. Az ajanlatkérd becsatolta a becsiilt érték meghatarozasanak dokumentumat, mely szerint
az eljaras becsiilt értéke nettd 3.985.740.-Ft.

46. Az ajanlatkérd a felhivas IV) pontjaban a beszerzés mennyiségét, a beszerzés miiszaki
tartalmat, az elvégzendd feladatok korét az aldbbiak szerint ismertette: ,,Nyertes ajanlattevo
feladata a Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatti, 1932 hrsz.-0i ingatlanon
murvas parkold kialakitasahoz kapcsolddo kivitelezési feladatok teljeskorii ellatasa a jelen
felhivas mellékletét képezd arazatlan koltségvetésben meghatarozottak szerinti miszaki
tartalommal. A kivitelezés teljes ideje alatt szakagi felelds miiszaki vezetd kozremitkddésérdl
nyertes ajanlattevd koteles gondoskodni. Ajanlatkéré a vonatkozd hatalyos jogszabalyok,
szabvanyok, kamarai- és egyéb szabalyzatok és eldirasok alapjan kéri a jelen ajanlattételi
felhivasban meghatarozott feladatok ellatasat. Ajanlatkérd csak teljeskorii ajanlatot fogad el,
részajanlattételre nem biztosit lehetdséget. Alternativ ajanlat benytjtas: Ajanlatkérd alternativ
ajanlatot nem fogad el.”

47. Az ajanlatkérd a felhivas VII) pontjaban rogzitette, hogy az ajanlatkérd a legkedvezobb
ajanlati ar szempontja alapjan értékeli a beérkezett ajanlatokat, melynek soran a bruttd
Osszegll ajanlati arat veszi figyelembe.

48. A 2023. augusztus 23. napjanak 13:00 orajaban meghatarozott ajanlattételi hataridoig
mindharom ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplé (2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi
és Szolgaltato Kft., EUROTEAM Epitéipari és Szolgaltaté Kft., M. K. Unit Kft.) benytjtotta
ajanlatat, majd az ajanlatkéré 2023. augusztus 24. napjan a nyertes M. K. Unit Kft-vel
megkototte vallalkozasi szerz6dését nettd 3.659.500.-Ft értékben.

49. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kozbeszerzési
eljarast inditott ,,Csépi Uti jarda épitése” targyu épitési beruhdzas targyaban. A felhivas 6t
gazdasagi szerepld (Bed-2011 Kft., Stabil Foldgép Kft., PUHI-Tarnok Ut- és Hidépité Kft.,
2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitipari
Kft.) részére keriilt megkiildésére 2023. augusztus 28. napjan. Az eljaras lefolytatasara az
EKR-ben keriilt sor, az EKR001453072023 szam alatt. Az ajanlatkéré az eljaras elokészitd
irataiba az eljaras becsiilt értékét mindsszesen nettd 150.444.830.-Ft 0sszegben jelolte meg,
illetve rogzitette, hogy a becstilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitdssal
érintett, melynek kapcsan két eljarasat jeldlte meg becsiilt értékkel egyiitt (az
EKR000791672023 szam alatti eljarast — ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton —
18.590.570.-Ft 6sszegben, illetve még nem megindult eljarasra — Csépi uti jarda 2022 —
22.051.530.-Ft Osszegben), igy az egybeszamitott becsiilt érték Osszegét az ajanlatkérd
mindosszesen 191.086.930 -Ft 6sszegben hatarozta meg.

50. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjadban a Fé& CPV-kdéd tekintetében az alabbi
megjelolést tette: 45233260-9. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzddés
id6tartamat 100 napban jeldlte meg.
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51. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kdzbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerz6dés keretében térké burkolatu jarda épitése a Csépi
uton, a hozzéd kapcsolodo vizelvezetés kiépitésével. Nyertes Ajanlattevd feladata Cca. 2232
m2 betonkd burkolata jarda épitése a megfeleld rétrétegrenddel, cca. 2840 m szegély épitése,
cca. 36 db lokalis szikkaszto épitése a kiviteli tervekben meghatarozottak alapjan.

Az ¢épités alatti ideiglenes forgalmi rend tervezése ¢és kiépitése a nyertes Ajanlattevo feladata.
Ajanlatkérd, mint a Csépi Ut kozltkezeldje a kivitelezést litemezett, szakaszos megvalositassal
kéri elvégezni, félpalyas utlezaras és jelzélampas forgalomiranyitas mellett.

A nyertes ajanlattev feladata tovabba megvalosulédsi dokumentacio készitése.

A kivitelezést a kozbeszerzési dokumentacid mellékletét képezd, az iUtak Mérndkiroda Kft.
altal készitett kiviteli tervei alapjan kell elvégezni.”

52. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/f6) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként a tobblet jotallasi id6 minimalisan
kotelezd 24 honap feletti mértékét kivanta értékelni 30 sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas
I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljaras nem unios alapokbdl finanszirozott projekt.

53. Az ajanlatok bontasara 2023. szeptember 4. napjan 10:00 orajaban keriilt sor. A
bontasrol felvett jegyz6konyv taniisdga szerinti az ajanlattételi hatdridéig mindosszesen kettd
ajanlattevo

(2006 Balogh-Ut Utépitd Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és a VITEP '95 Viziigyi és
EpitSipari Kft.) nytjtotta be ajanlatat. Az ajanlatkérd a bontasi jegyz6kényveb a rendelkezésre
allo anyai fedezet mértékét nettd 99.472.205.-Ft 0sszegben jelolte meg. Az ajanlatkérd az
eljarast lezard dontését (Osszegezés) 2023. oktdber 18. napjan kiildte meg az eljaras
ajanlattevii részére, melynek tantisaga szerint az eljaras a Kbt. 75. § (2) bekezdés Db)
pontjaban foglaltak alapjan eredménytelen lett, mivel az egyediili érvényes ajanlattevo ajanlati
ara (netto 150.321.961.-Ft) nett6 50.849.756.- Ft-tal meghaladja az ajanlatkéré rendelkezésére
allo fedezet 0sszegét. Az eljaras eredményeérdl szolo tdjékoztatd hirdetményt a Kozbeszerzési
Ertesitd 2023/212 szamaban 2023. november 2. napjan a KE-22379/2023 szam alatt jelent
meg.

54. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Gréderezési feladatok ellatdsa” targyl épitési beruhdzas targyaban. A
felhivas Ot gazdasagi szereplé (Viktor-Ker Epitéipari és Kereskedelmi Kft., Stravaco
Epitdipari Kft., Stabil Foldgép Kft., 2006 Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitoipari Kft.) részére keriilt megkiildésére 2023. szeptember 26.
napjan. Az eljaras lefolytatasara az EKR-ben keriilt sor, az EKR001689512023 szam alatt.
Az ajanlatkérd az eljaras elokészitd irataiba az eljaras becsiilt értékét mindsszesen nettd
15.748.000.-Ft 6sszegben jelolte meg, illetve rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett, melynek kapcsan egy eljarasanak harom részét
jelolt meg (,,Ut- és jarda karbantartas 2023” (EKR001682122022): 1. rész Katyuzas és szilard
burkolatu utak és jardak karbantartasa 169.000.000.-Ft; 2. rész Stabilizalt utak karbantartasa
gréderezéssel 50.000.000.-Ft; 3. rész Katyuzas bitumen emulzids keverékszort technologia
15.000.000.-Ft),igy az ajanlatkéré az egybeszamitott becsiilt érték Osszegét minddsszesen
nettd 249.748.000.-Ft 6sszegben hatarozta meg.

55. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F& CPV-kod tekintetében az alabbi
megjelolést tette: 45233220-7. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.5) pontjaban a szerzdodés
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teljesitési hataridejét 2023. december 31. napjaban jelolte meg, illetve a 11.1.6) pontban
teljesités helyeként Szigetszentmiklos kozigazgatési teriiletét jeldlte meg.

56. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kodzbeszerzés mennyiségét az aldbbiak
szerint ismertette:
»A kozbeszerzés mennyisége: Tételes elszamolasu vallalkozasi szerzédés keretén beliil,
Szigetszentmiklos Uthaldzatan gréderezési munkak végzése 2023. december 31. napjaig.
A nyertes Ajanlatteve feladatai: Stabilizalt utak karbantartdsa gréderezéssel
Gréderezés:
Feladat: 49.143 m2 mechanikailag rogzitett foldut és 29.950 m2 foldat karbantartisa a
mellékelt utkarbantartasi tételek szerinti miiszaki tartalommal.

- a stabilizalt utakon (kulés, mészkoves, homokos kavics) utpalya feliileti kiegyenlitése,

karbantartdsa anyagpotlassal

- a foldutakon utpalya feliileti kiegyenlitése karbantartasa anyag potlas nélkiil
Mechanikai stabilizalt utak gréderezése: gréderes profiligazitds, a lenyesett fold ujra teritése,
simitd hengerezése, padkanyesés a vizelvezetés biztositasa érdekében. Mennyisége: 49.143
m2. A becsiilt anyagfelhasznalas1000 m2-ként 20 m3 évente.
Foldutak gréderezése: gréderes profiligazitas, a lenyesett fold Gjra teritése, simitd hengerezése
szlikség szerinti locsolassal, padkanyesés a vizelvezetés biztositasa érdekében. Mennyisége:
29.950 m2.
A fOldutakon sziikséges esetben az esd, a téli iddjaras altal keletkezett mélyedések
megsziintetése, a kozlekedés biztositasa érdekében.”

57. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerint
legjobb ar-érték aranyt megjelenitdé szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/f6) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként kotelezéen eldirt gyors reagalas
esetében vallalt eldteljesitési idét (o6ra, min. O o6ra, max 36 oOra) kivanta értékelni 30
sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljards nem
uniods alapokbol finanszirozott projekt.

58. Az ajanlatok bontdsara 2023. oktober 2. napjan 14:00 6rajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkonyv tantsaga szerinti az ajanlattételi hatdridéig mindosszesen négy
ajanlattevé (Stravaco Epitdipari Kft., Stabil Foldgép Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitipari
Kft., Viktor-Ker Epitéipari és Kereskedelmi Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az ajanlatkér az
eljarast lezard dontését (Osszegezés) 2023. oktober 18. napjan kiilldte meg az eljarés
ajanlattevoi részére, melynek tantisdga szerint az eljaras eredményes volt, tovabba érvényes &s
egyben nyertes ajanlattevoként a Viktor-Ker Epitdipari és Kereskedelmi Kft. nettd
5.795.000.-Ft osszeggel keriilt megnevezésre. Az eljaras eredményérdl szold tajékoztatod
hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/212. szamaban 2023. november 2. napjan a KE-
22378/2023 szam alatt jelent meg, melynek tantisdga szerint a szerz0dések megkdtésére 2023.
oktober 25. napjan keriilt sor, a tényleges szerzddéses érték nettd 15.478.000.-Ft dsszegben
keriilt megjeldlésre.

59. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott ,,Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatasa” targya épitési beruhazas
targyaban. A felhivas ot gazdasagi szerepld (Road Signal Kft., VITEP '95 Viziigyi és
Epitipari Kft, Magyar Plastiroute Forgalomtechnikai Kft., Fa-Forg-Tech Hungaria
Forgalomtechnikai és Kereskedelmi Kft., Medivia Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.) részére
keriilt megkiildésére 2023. szeptember 26. napjan. Az eljaras lefolytatasara az EKR-ben kertilt
sor, az EKR001689132023 szam alatt. Az ajanlatkérd az eljaras elokészitd irataiba az eljaras
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becsiilt értékét mindsszesen nettd 2.362.205.-Ft 6sszegben jeldlte meg, illetve rogzitette, hogy
a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett, melynek kapcsan
egy eljarasanak két részét jelolt meg (,,Kozutkezelési, utellendri feladatok ellatasa”
(EKR001440452021) 1. rész: Uzemeltetési és ellendrzési feladatok ellatasa 45.360.000.-Ft; 2.
rész: Uthalozat fenntartassal kapcsolatos feladatok 15.370.099.-Ft), igy az egybeszamitott
becstilt érték 0sszegét az ajanlatkéré minddsszesen nettd 63.092.304.-Ft 6sszegben hatarozta
meg.

60. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjaban a F6 CPV-kod tekintetében az aladbbi
megjelolést tette: 45233141-9. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzodés
teljesitési hataridejét 2023. december 31. napjaban jeldlte meg, illetve a 11.1.6) pontban a
teljesités helyekét Szigetszentmiklos kozigazgatasi teriiletét jelolte meg.

61. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban a kdzbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Tételes elszamolasu vallalkozasi Kkeretszerzodés keretén beliil,
Szigetszentmiklos uthaldzatdn fenntartdssal kapcsolatos munkak végzése/ellatasa 2023.
december 31. napjdig. A nyertes Ajanlattevd feladatai (megrendelés esetén tételes
elszamolassal, az nyertes Ajanlattevd altal az ajanlataban meghatarozott egységarakkal).

A nyertes Ajanlattevd feladatai:

A fenntartassal kapcsolatos feladatok:

Az tttartozékok fenntartasa (pl. a kdzuti jelz6tablak hibdinak javitasa, cseréje, potlasa,)

A biztonsagi €s zajarnyékold berendezések fenntartdsa (pl. vezetkorlatok, tereldlancok,
gyalogos korlatok, védohalok elvalaszto savban, stb. javitdsa, potlasa, cseréje)

Az utburkolati jelek fenntartasa

A miuszaki tartalmat, a feladatok részletes ismertetése a kozbeszerzési dokumentacioban
talalhato.”

62. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.5) pontjaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pontja szerint
legjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempont szerint értékelés kapcsan az arszempont (nettd
Ft/6ra/fd) (70 sulyszam) mellette mindségi szempontként kotelezden eldirt gyors reagalas
esetében vallalt eldteljesitési id6t (o6ra, min. 0 6ra, max 36 oOra) kivanta értékelni 30
sulyszammal. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a targyi eljards nem
uniods alapokbol finanszirozott projekt.

63. Az ajanlatok bontdsara 2023. oktober 2. napjan 15:00 érajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkonyv tanusaga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen kettd
ajanlattevo

(Magyar Plastiroute Forgalomtechnikai Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitéipari Kft.) nygjtotta
be ajanlatat. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését (6sszegezés) 2023. oktdber 18. napjan
kiildte meg az eljaras ajanlattevoi részére, melynek tantisdga szerint az eljaras eredményes
volt, tovabba érvényes ¢és egyben nyertes ajanlattevoként a Magyar Plastiroute
Forgalomtechnikai Kft. netté 2.362.205.-Ft Osszeggel keriilt megnevezésre. Az eljaras
eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/212. szamaban
2023. november 2. napjan a KE-22374/2023 szam alatt jelent meg, melynek tantisaga szerint
a szerzédések megkdtésére 2023. oktober 25. napjan keriilt sor.

64. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kozbeszerzési
eljarast inditott ,,Csépi uti jarda épitése”2” targyl €pitési beruhazas targyaban. A felhivas 6t
gazdasagi szereplé (2006 Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft., TRIAUT
Miiszaki Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft., Viktor-Ker EpitSipari és Kereskedelmi Kft.,



19

Crossing Light Epitipari és Szolgaltato Kft., Herceg és Fiai Epitéipari és Szolgaltato Kft.)
részére keriilt megkiildésére 2023. oktober 19. napjan. Az eljaras lefolytatasara az EKR-ben
keriilt sor, az EKR001837102023 szam alatt. Az ajanlatkérd az eljaras el0készitd irataiba az
eljarads becsiilt értékét mindsszesen nettd 150.444.830.-Ft Osszegben jelolte meg, illetve
rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egybeszamitassal érintett,
melynek kapcsan két eljarasat jelolte meg becsiilt értékkel egyiitt (az EKR000791672023
szam alatti eljarast — ,,Gyalogatkel6 helyek épitése a Csépi uton — 18.590.570.-Ft 6sszegben,
illetve még nem megindult eljarasra — Csépi uti jarda 2022 — 22.051.530.-Ft 6sszegben), igy
az egybeszamitott becsiilt érték Osszegét az ajanlatkérd mindosszesen 191.086.930.-Ft
Osszegben hatarozta meg.

65. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F& CPV-kod tekintetében az aldbbi
megjelolést tette: 45233260-9. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.5) pontjaban a szerzodés
id6tartamat 100 napban jeldlte meg.

66. Az ajanlatkéré a felhivas 11.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Vallalkozasi szerz6dés keretében térkd burkolata jarda épitése a Csépi
uton, a hozzéa kapcsolodo vizelvezetés kiépitésével. Nyertes Ajanlattevd feladata Cca. 2232
m2 betonkd burkolatt jarda épitése a megfeleld rétrétegrenddel, cca. 2840 m szegély épitése,
cca. 36 db lokalis szikkaszto épitése a kiviteli tervekben meghatarozottak alapjan. Az épités
alatti ideiglenes forgalmi rend tervezése és kiépitése a nyertes Ajanlattevé feladata.
Ajanlatkérd, mint a Csépi Ut kdzutkezeldje a kivitelezést litemezett, szakaszos megvalositassal
kéri elvégezni, félpalyas utlezaras és jelzOlampas forgalomiranyitds mellett. A nyertes
ajanlattevo feladata tovabba megvalosulasi dokumentacié készitése. A kivitelezést a
kozbeszerzési dokumentéacid mellékletét képezd, az iUtak Mérndkiroda Kft. altal készitett
kiviteli tervei alapjan kell elvégezni.”

67. Az ajanlatok bontasara 2023. oktober 26. napjan 09:00 6rajaban keriilt sor. A bontasrol
felvett jegyzOkonyv tanusdga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen harom
ajanlattevd (TRIAUT Miiszaki Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., 2006 Balogh-Ut Utépit6
Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., Crossing Light Epitipari és Szolgaltato Kft.) nyujtotta be
ajanlatat. Az ajanlatkérd az eljarast lezaro dontését (0sszegezés) 2023. november 29. napjan
kiildte meg az eljaras ajanlattevdi részére, melynek tanisdga szerint az eljaras eredményes
volt, tovdbba érvényes és egyben nyertes ajanlattevéként a 2006 Balogh-Ut Utépité
Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. nettd 99.163.950.-Ft 0sszeggel keriilt megnevezésre. Az
eljaras eredményérdl szold tajékoztatdé hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/212.
szaméaban 2023. december 20. napjan a KE-26187/2023 szam alatt jelent meg, melynek
tanisdga szerint a szerzédések megkotésére 2023. december 11. napjan keriilt sor.

68. Az ajanlatkérd a ,,Jozsef Attila HEV megalld burkolasanak és vizelvezetésének
kialakitasa” targy(l beszerzési eljarasanak meginditasa el6tt 2023. november 7. napjan az
alabbi dontési javaslatot rogzitette: ,,Szigetszentmiklds Varos Onkormanyzatanak Képviseld-
testiilete a Szigetszentmiklos Varos 2023. évi koltségvetésérol szold 6/2023. (II1.01.)
onkormanyzati rendeletében dontott arrol, hogy fedezetet biztosit a Jozsef Attila HEV
megalld burkolasa és vizelvezetésének kialakitasara. A kozbeszerzési értékhatart el nem érd
beszerzések esetén a beszerzéssel kapcsolatos részletes miiszaki tartalom meghatarozasara, a
beszerzés lefolytatasara, nyertes kivalasztasara, a szerzédések megkotésére, a modositasok
aldirasdra és a teljesités igazolasira Szigetszentmikléos Véaros Onkormanyzata
Képviseldtestiiletének a szervezeti és mikodési szabdlyzatrol szold 19/2014. (XI1.06.)
onkorményzati rendelet 6. melléklet 1.2. pontja értelmében a polgarmester jogosult. A
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Koltségvetés 6. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a polgadrmester gyakorolja a rendelkezési
jogokat a (koltségvetésrdl szo6ld) rendeletben kiilon nevesitetten meghatarozott feldjitasi,
felhalmozasi kiadasok esetében. A beérkezett indikativ drajanlat alapjan a tervezett beszerzés
értéke nem éri el a kozbeszerzési értékhatart, igy a beszerzési eljaras Szigetszentmiklds Véros
Onkormanyzatanak Beszerzési Szabalyzata 3. pontja értelmében meghivasos eljarasként,
legalabb harom gazdasagi szerepld meghivasaval lefolytathat6. Fentiekre tekintettel
javasoljuk a Jozsef Attila HEV megalld burkoldsa és vizelvezetésének kialakitasahoz
sziikséges munkalatok beszerzését a mellékelt ajanlattételi felhivas tervezet kikiildésével
meghivasos eljaras keretében lefolytatni.”

69. Az ajanlatkérd a ,Jozsef Attila HEV megalld burkolasanak és vizelvezetésének
kialakitasa” targyu beszerzési eljarasat 2023. november 9. napjan inditotta meg az ajanlattételi
felhivas harom gazdasagi szereplO részére torténd megkiildésével. Az ajanlatkérd az eljarés
becsiilt értékét — az e korben sziiltetett dokumentumokban — nettd 26.585.550.-Ft 6sszegben
hatarozta meg. A 2023. november 14. napi ajanlattételi hataridére valamennyi felhivott
gazdasagi szerepld (TRIAUT Miiszaki Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft., 2006 Balogh-Ut
Utépité Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., Crossing Light Epitdipari és Szolgaltato Kft.)
benyujtotta ajanlatat, majd e korben a nyertes 2006 Balogh-Ut Utépité Kereskedelmi és
Szolgéltato Kft. ajanlattevével a vallalkozasi szerzédés 2023. december 11. napjan
megkotésre kertilt nettd 39.327.150.-Ft értékben.

70. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott , Kozutkezelési, utellendri feladatok ellatasa-2024” targya ¢pitesi beruhazas
targyaban. A felhivas 6t gazdasagi szereplé (VITEP '95 Viziigyi és Epitdipari Kft., Road
Signal Kft.,, Magyar Plastiroute Forgalomtechnikai Kft., Fa-Forg-Tech Hungaria
Forgalomtechnikai és Kereskedelmi Kft., Medivia Kereskedelmi és Szolgaltatdé Kft.) részére
keriilt megkiildésére 2023. december 13. napjan. Az eljaras lefolytatasara az EKR-ben keriilt
sor, az EKR002293312023 szam alatt. Az ajanlatkérd az eljaras elokészitd irataiba az eljaras
becsiilt értékét mindsszesen nettd 48.000.000.-Ft sszegben jeldlte meg.

71. Az ajanlatkéré a felhivas II.1.2) pontjdban a F§ CPV-kod tekintetében az alabbi
megjelolést tette: 45233141-9. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.5) pontjdban a szerzddés
teljesitési hataridejét 2024. december 31. napjaban jelolte meg, illetve a I11.1.6) pontban
teljesités helyeként Szigetszentmiklos kozigazgatasi tertiletét jelolte meg.

72. Az ajanlatkéré a felhivas 11.1.4) pontjdban a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak
szerint ismertette: ,,Szigetszentmiklds kozigazgatasi teriiletén 1évd, varosi utak egyes kezelési
feladatainak ellatasa 2024. évben vallalkozasi keretszerzddés alapjan, az alabbiak szerint:

A nyertes Ajanlattevd feladatai:

I. Uzemeltetési feladatok:

Az uttartozékok tisztantartdsa (Kozuti jelzétablak, vezetéoszlopok, vezetOkorlatok és egyéb
uttartozékok tisztitasa)

A kozuti jelzések és egyéb uttartozékok helyreéllitasa, a rendszer feliilvizsgalata

Az utburkolati jelek hibainak javitasa, hidnyos jelek kiegészitése

A kozat melletti ndvényzet gondozésa, alakitasa

Vizelvezetés az utakrol és az utak mellett

Uzemeltetdi intézkedések megtétele veszélyes helyek és helyzetek esetén

A kozuti lizemeltetéssel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségek teljesitése (pl. kozuti
jelzésekkel, valamint egyéb figyelmeztetd jelzésekkel)

A kozlekedés biztonsagat veszélyeztetd akadalyok és felismerhetdé veszélyforrasok (pl.
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gazdatlan targyak, elhullott allatok, faag) észlelése esetén sziikséges azonnali elharitas, illetve
azonnali intézkedés azok eltavolitasara

Az tutburkolatra keriilt szennyez6 anyagok (pl. olajfolyas, sarfelhordas stb.) eltavolitasara
azonnal Kell intézkedni

II. Az ellendrzéssel és vizsgalattal kapcsolatos feladatok: utellendri szolgalat mikddtetése
(Osszhangban az 1988. évi 1., a kozati kdzlekedésrdl sz616 torvénnyel)

* a kozut allapotanak, tisztasaganak, nem kozlekedési célu igénybevételének a figyelemmel
kisérése,

* a kozati jelzések lathatosaganak, épségének és miikodésének ellendrzése,

* a kozat mellett végzett - a kozat forgalmat érintd - tevékenységek ellendrzése,

* a kozattal és a forgalommal kapcsolatos informacidk szerzése és tovabbitasa,

* a kozuti forgalom biztonsaga érdekében az altala elvégezhetd halaszthatatlan intézkedések
megtétele, egyébként az intézkedés sziikségességérdl a kezeld haladéktalan értesitése.

III. A fenntartassal kapcsolatos feladatok (a keretszerzddésen beliil havi tételes elszamolas
alapjan:

Az tttartozékok fenntartasa (pl. a kdzuti jelz6tablak hibainak javitasa, cseréje, potlasa,)

A biztonsagi és zajarnyékold berendezések fenntartasa (pl. vezetdkorlatok, terelélancok,
gyalogos korlatok, védohalok elvalaszto savban, stb. javitasa, potlasa, cseréje)

Az utburkolati jelek fenntartasa

A miuszaki tartalmat, a feladatok részletes ismertetését a kozbeszerzési dokumentaciod
tartalmazza.

Nyertes ajanlattevonek a feladat ellatdsdhoz biztositania sziikséges Ajanlatkérd szamara a nap
0-24 orajaban, folyamatosan elérhetd (beleértve a munkasziineti napokat is) informacios
vonalat, melyen a rendkiviili esetek, és az azonnali intézkedést és kivonulast igényld
megrendelések bejelenthetdk.

Ajanlatkérd 120 percben hatdrozza meg a kivonuldsi id6t a rendkiviili esetekben. Ajanlatkérd
a rendkiviili esetek alatt az ,,Uzemeltetdi intézkedések megtétele veszélyes helyek és
helyzetek esetén” és a ,,a kozuti forgalom biztonsaga érdekében az 4ltala elvégezhetd
halaszthatatlan intézkedések megtétele, egyébként az intézkedés sziikségességérol
haladéktalan t4jékoztatds” pontjaiban részletezett tevékenységek elvégzését érti és ezen
intézkedések megkezdésére a kivonulési id6t (percben).

Az Ajéanlattevo vallalhat az Ajanlatkérd altal eldirt 120 perces kivonulasi 1d6bdl levonando
eldteljesitési id6t - minimum O perc -maximum 90 perc - (120 perc minusz a vallalt
eldteljesitési 1d0), amely értékelési szempont.

Nyertes Ajanlattevd koteles folyamatosan utellendri eseménynaplot vezetni, és azt hetente az
Ajanlatkéronek leadni. Az Ajénlatkérd egyedi megrendelést is adhat, ebben az esetben a
nyertes Ajanlattevé az egyedi megrendelés esetén koteles az megrendelésben az Ajanlatkérd
altal meghatarozott eseti hataridon beliil a munkat elvégezni. Ajanlatkérd az eseti hataridot az
elvégzendd feladat/munka figyelembevételével hatarozza meg.”

73. Az ajanlatok bontasara 2023. december 19. napjan 10:00 orajaban keriilt sor. A
bontasrol felvett jegyzokonyv tanlisdga szerinti az ajanlattételi hataridéig minddsszesen kettd
ajanlattevé (Magyar Plastiroute Forgalomtechnikai Kft., VITEP '95 Viziigyi és Epitipari
Kft.) nyujtotta be ajanlatat. Az ajanlatkéré az eljarast lezard dontését (Osszegezés) 2024.
januar 4. napjan kiildte meg az eljaras ajanlattevoi részére, melynek tantisdga szerint az eljaras
eredményes volt, tovabba érvényes €s egyben nyertes ajanlattevoként a Magyar Plastiroute
Forgalomtechnikai Kft. nettd6 48.000.000.-Ft 6sszeggel keriilt megnevezésre. Az eljaras
eredményérdl sz6lo tajékoztatd hirdetményt a Kozbeszerzési Ertesitd 2024/23. szamaban
2023. december 20. napjan a KE-1349/2024 szam alatt jelent meg, melynek tantisaga szerint a
szerzddések megkdtésére 2024. januar 16. napjan keriilt sor.
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74. A Kozbeszerzési Hatosdghoz (a tovabbiakban: Hatosag) 2024. februar 8. napjan
kozérdekili bejelentés érkezett. A bejelentd allaspontja szerint ,,az ajanlatkéré 2022.11.22. és
2023.12.31. kozott 17 db vallalkozési szerzddést kotott az utligyi igazgatasrol szolo 26/2021.
(VL. 28.) ITM rendelet 8. § (1) és (2) bekezdése szerinti kézutak (tovabbiakban: utak)
felyjitasara és/vagy karbantartasa, amelyek egyiittes szerz6dott értéke meghaladja a netto 700
millié Forintot. Ajanlatkérd 6sszesen 10 db Kbt. 115. §-a, 1 db Kbt. 112. §-a szerinti nyilt és 5
db beszerzési eljarast (Kbt. mell6zésével) bonyolitott le.” A kezdeményezd tablazatba szedve
az alabbi eljarasok esetében allitotta a Kbt. 19. §-a szerinti részekre bontds megsértését, egyes
esetben a Kbt. mell6zését és mindezek alapjan a Kbt.112. §-anak sérelmét:

,,Kozutkezelési, utellendri feladatok ellatasa-2024” (EKR002293312023) - Kbt. 115. §-
a szerinti nyilt eljaras,

,,Csépi ti jarda épitése”2” (EKR001837102023) - Kbt. 115. §-a szerinti nyilt eljaras,

- ,,Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatdsa” (EKR001689132023) - Kbt. 115.
§-a szerinti nyilt eljaras,

,Gréderezési feladatok ellatasa” (EKR001689512023) - Kbt. 115. §-a szerinti nyilt
eljaras

,Csépi uti jarda épitése” (EKR001453072023) - Kbt. 115. §-a szerinti nyilt eljaras,

- Burkolatfelujitasi munkak végzése 2023. évben” (EKR001103292023) - Kbt. 115. §-a
szerinti nyilt eljaras,

»Szebeni utca burkolat szélesités és feltjitas 2 (EKR001000212023) - Kbt. 115. §-a
szerinti nyilt eljaras,

,Gyalogatkel6 helyek épitése a Csépi uton” (EKR000791672023) - Kbt. 115. §-a
szerinti nyilt eljaras,

,»Szebeni utca burkolat szélesités és feltjitas” (EKR000895372023) - Kbt. 115. §-a
szerinti nyilt eljaras,

,Burkolatfelujitasi munkak elvégzése” (EKR000664952023) - meghirdetéssel indulo
targyalas nélkiili értékhatar alatti beszerzés (a bejelentd tablazataban ezen eljarast két soron
is megjelenitette, de az ténylegesen csupan egy eljaras),

»Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafeltjitas” (EKR000664882023) - meghirdetéssel
indulo targyalas nélkiili értékhatar alatti beszerzés,

- Jardaépités a Szebeni utcaban” (EKR000158152023) - Kbt. 115. §-a szerinti nyilt
eljaras

»Szigetszentmiklds, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkol6 kialakitasa
Kivitelezési feladatainak teljeskorii ellatasa” - étékhatar alatti beszerzés,

,Jozsef Attila HEV megallo burkoldsanak és vizelvezetésének kialakitdsa™ - értékhatar
alatti beszerzés.

A bejelent6 az egybeszamitasi kotelezettség tekintetében kiemelte, hogy ,,az ajanlatkérd Ut
¢és jarda karbantartds 2023” targyban (EKR001682122022) szamon inditott kozbeszerzési
eljaras soran a 2023. év sordn felmeriild kivitelezésekre szandékozott szerzddést kotni.
(Idobeliség) Ajanlatkéré elébbiek okan 2022. évben 2023. évre mar rendelkezett
informacioval (tervvel) a sziikségess¢ valo Utépitési ¢€s karbantartdsi feladatok
vonatkozasdban. Ezen eljarast és értékét egybeszamitas (19. §) szerint sziikséges lett volna
figyelembe venni a 2023. évben inditott eljarasok esetében (is).” A bejelenté allaspontja
szerint ,,a rendelkezésre bocsatott adatok alapjan megallapithato, hogy mindegyik beszerzés
megvalodsitasara iranyuld szerz0dés célja a beszerzo Utjainak felujitasa €s/vagy karbantartasa.
A miszaki tartalom tekintetében megallapithatd, hogy az utak miiszaki allapotdban 1évd
kiilonbségektdl fliggetlentil a Kbt. 1. sz. mellékletében és CPV kod altal kategorizalt épitési
beruhazasokon beliil azonos tevékenységi korrdl van szé a 17 db szerzédés vonatkozédsaban.
A gazdasagi funkcio egységét illetden — fliggetleniil a beszerzések forrasanak esetleges


https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR002293312023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001837102023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001689132023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001103292023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000791672023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000895372023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000664952023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000664882023/reszletek
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kiilonbozdségétdl — megallapithatd, hogy a beszerzo egyik alapfeladatat képezd helyi kdzutak
fenntartdsanak érdekében keriilt sor a szerzdédések megkdtésére.” Figyelemmel tehat arra,
hogy a szerzddések egyiittes értéke meghaladta a 300 millié forintos nemzeti nyilt eljaras
szerinti értékhatart, igy a megjeldlt épitési beruhazasok beszerzése kapcsan a Kbt. Harmadik
Része szerinti — 112. § szerinti — nyilt kozbeszerzési eljarast lefolytatasa lett volna indokolt.
Mindennek elmulasztasa okan allaspontja szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 19. § (2)
bekezdésére és a Kbt. 112. §-ara tekintettel a Kbt. 4. §-at.

75. A Hatésag a kozérdekl bejelentés okan 2024. februar 21. napjan tdjékoztataskéréssel
fordult az ajanlatkér6hoz, melyben az eljarasok EKR hozzaférése mellett az egyes
szerzOdések és azok iratanyaganak rendelkezésre bocsatasat kérte, valamint a bejelentd altal
megjelolt beszerzési és kozbeszerzési eljarasok tekintetében annak részletes bemutatasat,
hogy az ajanlatkéré hogyan hatarozta meg az eljarasok becsiilt értékét (kiilonos tekintettel a
Kbt. 17. § (5) bekezdésére, a 19. §-ara és az épitési beruhazasok, valamint a 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 13. §-ara.)

Az ajanlatkérd a kért adatokat rendelkezésre bocsatotta és eléadata, hogy az ,,Ut- és jarda
karbantartas 2023” (EKR001682122022) targyu kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd
keretszerzodések funkcidja Szigetszentmiklos Viaros kozuatjainak karbantartdsa, a
szigetszentmiklosi kozutak rendeltetésszerli hasznalatdhoz sziikséges karbantartdsi feladatok,
kivitelezési munkak elvégzése, azaz Szigetszentmiklos utburkolatainak, jarda feliileteinek
karbantartdsa, pl. katyGzas, gréderezés ellatdsa, mely keretszerzddés ellatdsa sordn ut vagy
jarda felijitasara nem keriilt sor. Erre tekintettel ezen eljarasa becsiilt értéke a ,,Gréderezési
feladatok ellatasa” (EKR001689512023) targyu kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének
kivételével (mely eljards miiszaki-gazdasagi funkcidja szintén Szigetszentmikldés Varos
kozutjainak karbantartdsa, a szigetszentmiklosi kozutak rendeltetésszerli hasznalatdhoz
sziikséges karbantartasi feladatok, kivitelezi munkak elvégzése) mas ut- és jarda épitési
¢s/vagy feltjitasi épitési beruhdzassal nem szamitandd egybe, mert azokkal az utak és jardak
karbantartdsa miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet nem képez. Eldadéasa szerint, amely
jardaépitési eljarasokban (Szebeni utca, Csépi utca) indokolt volt, ott az egybeszamitési
szabalyokat betartotta, ugyanakkor kiemelte, hogy a jardafeltjitdsi eljarasok esetében
Osszességében az egybeszamitasi szabalyok azért nem terhelték, mert a 2023. évben felmertiild
jardaépitések (Akacfa utcai, Szebeni utcai, illetve Csépi uti jarda épitése) kiilonbozo foldrajzi
helyeken megvalosuld, egymashoz nem kapcsolodd, onélléan funkciondld jardaszakaszok.
Ugyanigy a ,,Burkolatfeltjitasi munkak elvégzése” targyu beszerzési eljaras miiszaki tartalma
a Kalvin tér és a Szent Miklos ttja kozotti utszakasz burkolatfelujitasa volt, mely tekintetben
az ajanlatkérd egybeszamitasi kotelezettsége nem mertiilt fel a ,,Burkolatfeljitasi munkak
veégzése 20237 targy EKR001103292023 azonositd szam alatt lefolytatott eljarasaval, hiszen
a megvaldsitads kiilonb6z0 foldrajzi helyeken megvaldsuld, egyméshoz nem kapcsolodo,
onalldan funkcionald tszakaszok tekintetében keriilt lefolytatasra.

Az ajanlatkérd az ,,Uthalézatfenntartassal kapcsolatos munkék ellatisa”  targyn
(EKR001689132023) kozbeszerzési eljaras tekintetében eldadta, hogy ezen eljarasanak
becsiilt értéke egybeszamitasra keriilt a ,, Kozhtkezelési, utellendri feladatok ellatasa” targyu
(EKR001440452021) Kkozbeszerzési eljaras értékével. Hivatkozott arra, hogy az
. Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkéak ellatasa” targyn beszerzés kozvetlen célja a
biztonsagos kozuti kozlekedéshez sziikséges, tthalozat lizemeltetési és ellendrzési feladatok
végzése/ellatasa, tovabba Szigetszentmikldés tthélézatdnak fenntartdssal kapcsolatos
munkdinak végzése/ellatasa, igy tobbek kozott pl. kozuti jelzések és egyéb uttartozékok
helyreéllitasa, Gtburkolati jelek hibainak javitasa, hianyos jelek kiegészitése, a kozut melletti
novényzet gondozasa, alakitasa, vizelvezetés az utakrol és az utak mellett, utburkolatra kertilt
szennyez0 anyagok, targyak eltavolitdsa, az uttartozékok fenntartdsa, a biztonsagi és
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zajarnyékold berendezések fenntartdsa, az utburkolati jelek fenntartasa, tovabba utellendri
feladatok. Mindezek alapjan allaspontja szerint lathato, hogy a hivatkozott beruhazasa a tobbi
ut- ¢és jardaval kapcsolatos épitéssel, feljitassal, karbantartdssal nem alkot funkcionalis
egységet, mivel ez esetben mas tipusu feladat ellatasa sziikséges, mas ajanlattevéi kor is
érdekelt, mas gépek sziikségesek, mint pl. az Ut- és jardakarbantartdsi feladatok ellatasanal,
igy ennek a beszerzésnek az értékét nem kell egyéb beszerzés értékével az egybeszamitott
eljaras értékén kiviil egybeszadmitani. Végezetiil pedig a ,,Kozutkezelési, utellendri feladatok
ellatasa-2024” targyt (EKR002293312023) kozbeszerzési eljarasa tekintetében az uthalozat
fenntartassal kapcsolatos eljarasdval azonos kozvetlen célra hivatkozas okan allitotta a
funkcionalis elkiiloniiltséget a tobbi ut- és jardaval kapcsolatos épitéssel, felyjitassal,
karbantartassal kapcsolatos eljarasai tekintetében.

76. A Hatdsag a bejelentés érdemi vizsgalata érdekében 2024. aprilis 10. napjan ismételt
adatkéréssel fordult az ajanlatkérd iranyaba, melyben az ,,Ut- és jarda karbantartis 2023
targy (EKR001682122022) kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések
tekintetében a ténylegesen elvégzett feladatok kapcsan az érintett utszakaszok, a teljesitési ido
¢s az érték tekintetében kért informaciot.

Az ajanlatkéré adatszolgaltatasa kapcsan eldadta, hogy az ajanlatkérd a targyi eljaras
keretében érintett utakon jogszabalyban el6irt kotelezé utkarbantartasi feladatat latta el —
gréderezési munkakat a balesetveszély elharitasa €s az lizembiztonsag biztositasa érdekében —
, mely az 6nkormanyzatok jogszabalyban meghatarozott kotelezé feladata, a helyi kdzutak
kezelésének szakmai szabalyairdl szolo 5/2004. (1. 28.) GKM rendelet melléklete (5.2. pont)
szerint. Mindezekkel Gsszefliggésben az ajanlatkérd eléadta, hogy ,,a foldutak gréderezéssel
(utfeliilet kiegyenlitése célgéppel) torténd karbantartdsat az onkormanyzat az ,,Ut- és jarda
karbantartds 2023 targyu kozbeszerzési eljards alapjan megkotott egyik karbantartasi
keretszerz0dés keretében végzi. A foldutak jarhatdsagat folyamatosan biztositani kell, azok
allapotanak romlésa iddjarasfiiggd, igy elére nem tervezhetd, nehéz munkaval tarthatd csak
fenn. A jarhatdsag, az lizembiztonsag biztositasa €s a balesetveszély megeldzése érdekében a
karbantartasi/fenntartasi feladatokat folyamatosan el kell végezni még akkor is, amikor mar
belathato 1don beliil megvalosulni latszik az adott foldut szilard burkolattal valo ellatasanak
lehetésége.” Allaspontja szerint ,,a karbantartasi, és a feldjitis/beruhazasi munkak nem
képeznek miszaki-gazdasagi egységet, mivel a kiilonb6z6 munkak nem ugyanazon, kdzvetlen
célt szolgaljak, szamvitelileg és a koltségvetésre vonatkozd jogszabalyok alapjan is
elkiilonitetten kezelenddk, azok értéke a Kbt. vonatkozé rendelkezései értelmében jogszeriien
részekre bonthatdé/bontando.” E tekintetében az ajanlatkérd 1ényeges elkiilonitést tett és
allitotta, hogy a felyjitas minden esetben szakaszos, egyedi szerzddés alapjan, hatariddre
torténd teljesitést jelent, ahol egy teljesen U ut/vagy jarda, vagy utszakasz, vagy jardaszakasz
létrehozasa a cél (teljes hosszban, keresztmetszetben, vagy nagyobb miiszakilag egységet
alkotd szakaszokon), mely esetben az ajanlatkéré nem jogszabaly altal megkovetelt feladatat
teljesiti. Ezzel szemben a karbantartas keretszerz6dés alapjan, egyedi megrendelések alapjan
teljesitendd, az ut vagy jarda Kisebb pontszerii javitasat jelenti, melynek célja a biztonsagos
kozlekedés és az ut/jarda szinten tartdsanak biztositas (a hasznalhatdsag, lizembiztonsag
folyamatos biztositdsa és a balesetveszély elhéritdsa okan) az ajanlatkérd kotelezod
feladatellatdsa okan, mely eljarasban az ajanlattevéi kor is elkiiloniil a felujitasi eljarasoktol.
Az gjanlatkérd mindezek tekintetében a helyi kozutak kezelésének szakmai szabélyairol sz616
5/2004. (1. 28.) GKM rendelet mellékletére hivatkozott.

A hivatalbdli kezdeményezés és a kezdeményez6 nyilatkozata

77. A hivatalboli kezdeményez6 (a tovabbiakban: kezdeményez6) 2024. junius 10. napjan a
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Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan hivatalbol folytatott jogorvoslati eljarast
kezdeményezett a részekre bontds tilalmadnak megsértése és ezzel 0Osszefliggésben
kozbeszerzési eljaras mell6zésének gyanija miatt. A kezdeményezd a jogsértést az
ajanlatkéré 14 eljarasaval Osszefiiggésben Allitotta. A kezdeményezd a jogsértés
megtorténtének idopontjait a kozbeszerzési eljarasok meginditasanak napjaiban, illetve — ahol
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem kertilt sor, ott — a szerz6déskotések napjaiban jelolte

meg, mig tudomasszerzés idopontjaként a kozérdekli bejelentés napjat jeldlte meg.

78. A kezdeményezd az alabbi tablazatot csatolta a feltételezett jogsértéssel érintett
beszerzési és kozbeszerzési eljarasok tekintetében:
Meginditas,
. EKR
szerzodéskotes Eljaras targya Eljaras jogalapja f
2 azonositoszam
datuma
2023.02.13. ,Jardaépités a Szebeni utcdban” Kbt. 115. § EKR000158152023
2023.06.03, | »>zebeni utca burkolat szelesités & |y 45 EKR000895372023
felyjitas
2023.06.05, | yUyalogdtkeld helyek épitésea ) 5 ¢ EKR000791672023
Csépi uton
2023.06.13, | »>zebeni utca burkolat szelesités & |y 45 EKR001000212023
felujitas 2
»Meghirdetéssel
. — . indulo targyalds
2023.06.23. | yoAgetszentmiklos Akdcta krt nélkili EKR000664882023
jardafelujitas s . .
értékhatar alatti
beszerzés”
2023.07.12, | ;Burkolatfelijitasi munkdk vegzése |y 5 ¢ EKR001103292023
2023. évben
»Meghirdetéssel
irg . indulo targyalds
2023.07.47. | 7purkolaelijitist munkdk nélkilli EKRO000664952023
& értékhatar alatti
beszerzés”
»Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel
Lajos u. 5. szam alatt murvas Ertékhatar alatti .
2023.08.24. parkol¢ kialakitasa kivitelezési beszerzés Nincs
feladatainak teljeskoru ellatasa”
2023.08.28. | ,.Csépi uti jarda épitése” 1;}3;&1815 S NYilt) B R001453072023
2023.09.26. | ,Gréderezési feladatok ellétdsa” I;}”;r 13- S| EicRo01689512023
2023.09.26. ,,Uthé!ézatt:er}ntirtéssal kapcsolatos Kbt ’1 15. § Nyilt EKR001689132023
munkak ellatasa eljaras
2023.10.19. | ,Csépi i jérda épitése™2” fljbgr A1 NYilt | EkR001837102023
,,Jozsef Attila HEV megallo o, , .
2023.12.07. | burkoldsnak és vizelvezetésének | Croknatdralatti ;g
. e beszerzés
kialakitasa
2023.12.13. ,,K’oz’utkezele’s,l, utellen6ri feladatok Kbt ’1 15. § Nyilt EKR002293312023
ellatasa-2024 eljaras

79. A kezdeményezd a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések mellett a Hatdsag keretében
miikodd Tandacs becsiilt érték szamitas, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények



https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000158152023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000895372023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000791672023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001000212023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000664882023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001103292023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000664952023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001453072023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001689512023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001689132023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001837102023/reszletek
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR002293312023/reszletek
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mesterséges egyesitése targyaban hozott Utmutatdjaban foglaltakra hivatkozasul arra mutatott
ra, hogy a konkrét tevékenységeket minden esetben a beszerzési igény egységességébdl
kiindulva sziikséges vizsgalni, igy a kiilonboz6 tevékenységeket magukban foglald Gsszetett
munkak esetében azok egységes céljat ¢s felhasznalasat alatamasztd szempontokat sziikséges
vizsgalni. Az Utmutatoban foglaltak tételes hivatkozasa mellett egyes épitési tevékenységek
kiilonb6z6é foldrajzi helyszineken torténd megvaldsitds, mint jogszerli részekre bontas
ellenpélddjaként a D.394/11/2020. szama ¢és a D.659/11/2017. szamu dontObizottsagi
hatarozatokra hivatkozott.

80. A kezdeményezO a beszerzési igény tekintetében hivatkozta az ajanlatkéré 2022.
november 22. napjan az ,,Ut- és jarda karbantartds 2023” targyban (EKR001682122022)
harom részajanlati korben tekintetében inditott, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint
lefolytatott nyilt kozbeszerzési eljarasat (Katyuzas és szilard burkolati utak és jardak
karbantartdsa; Stabilizalt utak karbantartisa gréderezéssel; Katyuzas bitumen emulzios
keverékszort technologiaval), melynek kapcsan kiemelte, hogy az eljaras Kkiterjedt
Szigetszentmiklds kozigazgatasi teriiletén beliil taldlhaté Osszesen mintegy 400 000 m2
szilard burkolata ut, 130 000 m2 burkolatlan ut és 60 000 m2 burkolt jarda egyes részein
végzendd karbantartasi feladatokra. Eldadta, hogy a rendelkezésre allo tételes elszamolasok
alapjan megallapithaté volt, hogy a feladatelvégzések helyszineit egész utcak megjeldlése
vagy egy-egy cim megaddsaval keriiltek meghatarozasra, mely konkrét feladatok
meghatarozasara — tobbek kozott — az alabbi megjeldléseket alkalmaztak a szerzddéses felek:
1) ,,Szakaszos padka javitas /rendezés anyagpotlas nélkiil”

2) ,,Katytzas aszfalttal 1.01-15.0 m2 kozott”

3) ,,CKT. utalap készitése”

4) ,,Mart aszfalt teritése”

5) ,,Aknafedlapok szintbehelyezése”

6) ,, Térkoves jarda javitasa”

7) ,,Pontszerii belovéses katytizas 10 [vagy 3] cm mélységig”

Az ajanlatkéré a fentiek mellett a 2023. julius 12. napjan ,,Burkolatfeltjitasi munkak végzése
2023. évben” targyban (EKR001103292023), a Kbt. 115. §-a szerint inditott kdzbeszerzési
eljarast is hivatkozta. E tekintetben ramutatott, hogy az ajanlatkérd atalanydijas elszamolasu
vallalkozasi szerzddés keretén beliill kivant beszerezni Szigetszentmiklos beltertileti
uthdlozatan burkolatfeljitdsi munkdk végzését. A miiszaki tartalom korében konkrétan
meghatarozasra keriiltek azok az utcak, amelyek érintettek voltak az elsé rész szerinti
»Melegaszfalt burkolat készitéssel” és a masodik rész szerinti feliileti bevonatokkal torténd
utburkolatok feltjitassal. Mindezek alapjan rogzitette, hogy allaspontja szerint az ajanlatkérd
a sajat kozigazgatasi teriiletén beliil taldlhato szilard burkolatu utakat, burkolatlan utakat és
burkolt jardak egészét mind miiszaki, mind pedig gazdasagi szempontbol egységesen kezelte.

81. A kezdeményezd allaspontja szerint elsédlegesen az ,,Ut- és jarda karbantartas 2023
targytl kozbeszerzési eljaras meginditasa teremti meg a kapcsolatot a késébb, 2023-ban
meginditott, és az altala csatolt tdblazatban felsorolt beszerzési és kozbeszerzési eljarasok
kozott. Meglatasa szerint ezen eljarasahoz kapcsolddo tételes feladat elszamolasok alapjan
megallapithatd, hogy a szerzddések teljesitése soran végzett feladatok tobb esetben
kozvetleniil kapcsolodnak a 2023-ban meginditott eljarasokhoz. Meglatasa szerint részben
vagy egészben (pl. Szebeni utca, Nagyvaradi utca, Sz¢l utca, Pajzs utca, Iglice utca, Narancs
utca, Malyva utca, Erkel Ferenc utca) atfedés talalhato a teljesitési helyek (pl. utcék teljes
hosszukban, Csépi uti csomopontok, keresztezddések, cimek) kozott. Mindezek alapjan
allitotta, hogy az ajanlatkérd beszerzési igénye egységesen a kozigazgatasi teriiletén talalhatod
uthalozat fenntartasa, karbantartasa és fejlesztése volt. Megjegyezte tovabba azt is, hogy
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annak ellenére, hogy egyes helyszinek (pl. Csépi ut, Szebeni utca) tekintetében kiilon
beszerzési/kdzbeszerzési eljarasok kertiltek meginditasra, megallapithatd volt, hogy az
ajanlatkéré nem csak az ,,Ut- és jarda karbantartds 2023” targyn kozbeszerzési eljaras
vonatkozasdban, hanem a ,,Burkolatfeltjitdsi munkak végzése 2023. évben” targya, az
,,Uthalézatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatasa” targya ¢és a ,,Kozatkezelési, utellendri
feladatok ellatasa-2024” targyu kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban is kovetkezetesen
egy egységnek, egy ¢épitménynek tekintette a sajat kozigazgatasi teriiletén talalhato,
egymashoz kapcsolodo uthalozatot és az ahhoz kapcsolodd fenntartasi és fejlesztési feladatok
beszerzését is.

82. A Kkezdeményezé mindezek alapjan allitotta, hogy az érintett utcak, kozteriiletek
kapcsolatban allnak és az utburkolati munkék funkciondlisan is csak egymassal egyiitt toltik
be céljukat, rendeltetésiiket, melynek kapcsan az Eurdpai Unid Birosaganak C-16/98. szamu
eseti dontésére mutatott rd. Hivatkozott arra, hogy az egyiittes rendeltetés tekintetében
vizsgalta a relevans teljesitési helyek fo6ldrajzi elhelyezkedését, melynek kapcsan
megallapitotta, hogy az ,,Ut- és jarda karbantartas 2023” targya kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodo teljesitési helyek ¢és a kezdeményezben megjeldlt beszerzési/kdzbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolodo kozteriiletek egy telepiilésrészi egybefiiggd haldzatot képeznek.
Allaspontja szerint jelen esetben az egyes utak és a kapcsolodd burkolasi munkalatok
onalléan nem funkcionalnak, azaz rendeltetésiiket 6nalldéan nem tudjak megvalositani, egyik a
masik szakasz nélkiil nem hasznalhat6. A kezdeményezésben megjeldlt eljarasok kapcsan az
¢érintett szakaszok vonatkozasaban tehat fennall a gazdasagi és miiszaki funkcionalis egység,
azok egy egységes funkcio betdltését szolgaljak, mégpedig Szigetszentmiklos kozigazgatasi
teriiletén beliil talalhato utak és jardak karbantartasa. Kiemelte, hogy a joggyakorlat alapjan
jelen esetben nem bir relevancidval az, hogy a kapcsolédé munkalatok elkezdésekor az
érintett ut vagy jardaszakasz milyen allapotban volt, igy mivel az egyes utszakaszok a
funkciojuk betoltésére Onalloan nem alkalmasak, igy azok épitésére vonatkozd becsiilt
értékeket jogszeriien nem lehet részekre bontani — kiilonds tekintettel arra, hogy meglatasa
szerint az Utmutatoban példaként hivatkozott korforgalom és a hozza csatlakozé utra iranyul6
tevékenységet magaba foglaldé munkak megvaldsitasa tortént a jelen esetben.

83. Alaptalannak taldlta emellett az ajanlatkérd arra vonatkozd nyilatkozatat, hogy a
»karbantartas” ¢és a ,feljitds” e tekintetben teljes mértékben elkiiloniil egymastdl,
figyelemmel arra, hogy mind a karbantartasnak, mind a felujitasnak célja a zavartalan,
folyamatos miikodés elérése, tovabba mind a két esetben egy elhasznalddott Gt vagy jarda
eredeti allaganak a helyreallitasat, vagy magasabb mindség elérését szolgalja az adott
tevékenység. Illetve maga az ajanlatkérd sem hatarolta el egyértelmiien a két tipust
cselekményt, mivel a feljitds vonatkozasdban vagylagosan hivatkozott az ,.eredeti allag
helyreallitasara” és a ,magasabb mindség elérésére”. Kiemelte, hogy az ajanlatkérd
hivatkozott érvelése €s a relevans szerzddésekben és tételes elszamolasi dokumentumokban
megtalalhato leirdsok alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy — ha még elfogadhato is lenne az
ajanlatkérd érvelése — ténylegesen nem kertilt elkiilonitésre az eredeti allapot helyreallitasara
¢és a magasabb, tobblet mindség elérése iranyulo tevékenység. Nem értelmezhetd Ajanlatkérd
azon ¢€rvelése, miszerint a ,,feltjitds az Ut/jarda vagy annak egy szakaszédnak teljes feliileti
Ujjaépitését jelenti, mig a karbantartds csak az ut vagy jarda egy pontszerii javitasat jelenti”,
tekintettel arra, hogy a karbantartas soran teljes ttszakaszok megjeldlésre keriiltek és azok
soran aszfalt teritésére is sor keriilt.
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84. A kezdeményezd a fentiek alapjan allitotta, hogy az ajanlatkérének a tablazatban
felsorolt Kbt. 115. §-a alapjan lefolytatott eljarasainak eldkészitése soran a Kbt. 19. §-ara
tekintettel — az alabbiak szerint figyelemmel kellett volna lennie az ,,Ut- és jarda karbantartas
2023 targyu kozbeszerzési eljarasra — melynek elmulasztdsa okdn az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 115. § (1) bekezdésének els6 fordulatat.

Az ajanlatkérdnek a Szebeni utca vonatkozasaban a ,,Jardaépités a Szebeni utcaban”, valamint
»Szebeni utca burkolat szélesités és feltjitas™/,,Szebeni utca burkolat szélesités és felajitas 2”
targyu kozbeszerzési eljarasok becsiilt értékének meghatirozésa soran figyelemmel kellett
volna lennie az ,,Ut- és jarda karbantartas 2023 targy( kozbeszerzési eljaras becsiilt értékére,
mely eljarasok egyiittesen szdmolt becsiilt értéke: 311.919.708.-Ft.

Az ajanlatkéronek a ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton” targyu eljarasanak becsiilt
értékének meghatarozasa soran figyelemmel kellett volna lennie az ,,Ut- és jarda karbantartas
2023” targyu kozbeszerzési eljaras, valamint a ,Jardaépités a Szebeni utcaban” targyu
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékére, mely eljarasok egyiittes becsiilt értéke: 454.467.511.-
Ft.

Az ajanlatkéronek a ,,Burkolatfelujitasi munkak végzése 2023. évben” targyt kozeljarasanak
becsiilt értékének meghatarozasa soran figyelemmel kellett volna lennie az ,,Ut- és jarda
karbantartas 2023 targyu eljaras mellett a ,,Jardaépités a Szebeni utcaban”, a ,,Gyalogatkeld
helyek épitése a Csépi uton”, a ,,Szebeni utca burkolat szélesités és feljitas 2” és a
»Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafeljitas” targya beszerzési és kozbeszerzési eljarasok
becsiilt értékére is, mely eljarasok egylittesen szamolt becsiilt értéke: 607.880.768.-Ft.

Az ajanlatkérének a ,,Gréderezési feladatok ellatdsa” targyt kozbeszerzési eljarasanak — a
EKR-ben elérhetd el6készitd iratokban feltiintetett eljarasok mellett — az alabbi eljarasokra is
figyelemmel kellett volna lennie a becsiilt érték szamitasa soran: ,,Ut- és jarda karbantartis
20237, ,Jardaépités a Szebeni utcdban”, a ,,Szebeni utca burkolat szélesités és felujitas”,
,,Oyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”, ,,Szebeni utca burkolat szélesités és felujitas 27,
»Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafelujitas™, ,,Burkolatfeltjitasi munkak végzése 2023.
évben”, ,, Burkolatfelyjitasi munkak elvégzése”, ,,Csépi ti jarda épitése”, ,,Szigetszentmiklos,
Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkold kialakitdsa kivitelezési feladatainak
teljeskorti ellatasa”. Az igy szamitott egyiittes érték: 639.098.912.-Ft.

Az ajanlatkérének az ,,Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatisa” targya
kozbeszerzési eljarasanak becsiilt érték szamitasakor az alabbi eljarasokra is figyelemmel
kellett volna lennie: ,Ut- és jarda karbantartas 2023”, ,Jardaépités a Szebeni utcdban”,
»Szebeni utca burkolat szélesités és feljitas”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”,
»Szebeni utca burkolat szélesités ¢és feltjitas 27, ,,Szigetszentmiklos Akacfa krt.
jardafelujitas”, ,,Burkolatfeljitdsi munkak végzése 2023. évben”, ,,Burkolatfelujitasi munkak
elvégzése”, ,,Csépi uti jarda épitése”, ,,Gréderezési feladatok ellatisa”, ,,Szigetszentmiklos,
Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkold kialakitasa kivitelezési feladatainak
teljeskorti ellatasa”. Az igy szamitott egyiittes érték: 641.461.117.- Ft.

Az ajanlatkérének a ,,Csépi Gti jarda épitése”2” targy kbzbeszerzési eljarasanak — a EKR-ben
elérhetd elokészitd iratokban feltiintetett eljardsok mellett — az alabbi eljarasokra is
figyelemmel kellett volna lennie a becsiilt érték szamitasa soran: ,,Ut- és jarda karbantartis
2023”7, ,Jardaépités a Szebeni utcdban”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”,
»dzebeni utca burkolat szélesités ¢és felujitas 27, ,,Szigetszentmiklés Akéacfa krt.
jérdafelujitas™, ,,Burkolatfeltjitasi munkak végzése 2023. évben”, ,,Burkolatfeltjitasi munkak
elvégzése”, ,,Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szdm alatt murvas parkolé kialakitasa
kivitelezési  feladatainak  teljeskorti  ellatdsa”, ,,Gréderezési feladatok  ellatdsa”,
,Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatdsa”. Az igy szamitott egyiittes érték:
832.548.047.-Ft.

Az ajanlatkérdnek a ,,Kozutkezelési, utellendri feladatok ellatdsa-2024” targyt kozbeszerzési
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eljarasanak becsiilt érték szamitisakor az alabbi eljarasokra is figyelemmel kellett volna
lennie: ,,Ut- és jarda karbantartds 20237, . Jardaépités a Szebeni utcaban”, ,,Gyalogatkeld
helyek ¢épitése a Csépi uton”, ,,Szebeni utca burkolat szélesités ¢és felujitas 27,
»Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafelujitas”, ,,Burkolatfelujitdsi munkak végzése 2023.
évben”, ,,Burkolatfelujitasi munkak elvégzése”, ,,Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5.
szam alatt murvas parkolo kialakitdsa kivitelezési feladatainak teljeskorti ellatasa”,
,,Gréderezési feladatok ellatasa”, ,,Uthalézatfenntartassal kapcsolatos munkéak ellatasa”
,Csépi ti jarda épitése2”, ,Jozsef Attila HEV megallo burkolasanak és vizelvezetésének
kialakitasa”. Az igy szamitott egyiittes érték: 919.875.197.-Ft.

A kezdeményezé e ponton jegyzete meg, hogy az ajanlatkérd az EKR-ben elérhetd
,,El0készitd iratok™ adatlapok alapjan tobb esetben (igymint Szebeni utca burkolat szélesités
¢s felujitas”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi titon”, ,,Szebeni utca burkolat szélesités €s
felgjitas 22, ,,Csépi  Uti  jarda  épitése”, ,,Gréderezési  feladatok  ellatasa”,
,Uthdlozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatasa” targyd kozbeszerzési eljarasok)
alkalmazta a Kbt. 19. § (3) bekezdését, ugyanakkor elmulasztotta az Gsszes gazdasagi és
miszaki szemponta funkciondlis egységet alkotd kozbeszerzési eljaras egylittes
figyelembevételét.

85. A kezdeményezd a ,,Szigetszentmiklos Akacfa krt. jardafeltyjitas”, ,,Burkolatfelujitasi
munkak elvégzése”, ,,Szigetszentmiklds, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkold
kialakitisa kivitelezési feladatainak teljeskorii ellatasa”, ,Jozsef Attila HEV megalld
burkolasanak ¢és vizelvezetésének kialakitdsa” targyu beszerzési eljarasok vonatkozasaban
eldadta, hogy éallaspontja szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését
tekintettel arra, hogy azok becsiilt értékét jogellenesen hatarozta meg, igy pedig jogsértden
melldzte a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasat.

Az ajanlatkéronek a ,,Szigetszentmikldés Akacfa krt. jardafelujitas” targyu, kozbeszerzési
értékhatar alatt inditott beszerzési eljarasa vonatkozdsaban a becsiilt érték szdmitdsa sordn az
alabbi eljarasokra is figyelemmel kellett volna lennie: ,,Ut- és jarda karbantartas 20237,
,Jardaépités a Szebeni utcdban”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”, ,,Szebeni utca
burkolat szélesités és felajitas 2”. Igy az egyiittesen szamitott becsiilt érték: 460.244.653.-Ft.
Az ajanlatkérének a ,,Burkolatfelujitasi munkak elvégzése” targyl, kdzbeszerzési értékhatar
alatt inditottbeszerzési eljarasa vonatkozasaban a becsiilt érték szamitasa soran az alabbi
eljarasokra is figyelemmel kellett volna lennie: ,,Ut- és jarda karbantartas 20237, ,, Jardaépités
a Szebeni utcdban”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi ton”, ,,Szebeni utca burkolat
szélesités és felujitas 27, ,,Szigetszentmiklos Akécfa krt. jardafelujitas”, ,,Burkolatfeltyjitasi
munkak végzése 2023. évben”. Igy az egyiittesen szamitott becsiilt érték: 619.691.412.-Ft.

Az ajanlatkérének a ,,Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szdm alatt murvas parkold
kialakitasa kivitelezési feladatainak teljeskorti ellatasa™ targya kozbeszerzési értékhatar alatt
inditott beszerzési eljardsa vonatkozasdban a becsiilt érték szamitdsa soran az aldbbi
eljarasokra is figyelemmel kellett volna lennie: LUt- és jarda karbantartas 20237, |, Jardaépités
a Szebeni utcdban”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”, ,,Szebeni utca burkolat
sz€lesités és felujitas 27, ,,Szigetszentmiklos Akécfa krt. jardafelujitas”, ,,Burkolatfeltjitasi
munkak végzése 2023. évben”, ,,Burkolatfeljitasi munkék elvégzése”. Igy az egyiittesen
szamitott becsiilt érték: 623.350.912.-Ft.

Az ajanlatkérének a ,Jozsef Attila HEV megalld burkoldsanak és vizelvezetésének
kialakitasa” targyt, kozbeszerzési értékhatar alatt inditott beszerzési eljarasa vonatkozasdban
a becsiilt érték szamitasa soran az alabbi eljarasokra is figyelemmel kellett volna lennie: ,,Ut-
¢s jarda karbantartas 20237, ,,Jardaépités a Szebeni utcadban”, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a
Csépi Uton”, ,,Szebeni utca burkolat szélesités és feljitas 27, ,,Szigetszentmiklos Akacfa krt.
jardafelujitas”, ,,Burkolatfeltjitasi munkak végzése 2023. évben”, ,, Burkolatfelyjitasi munkak
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elvégzése”, ,,Szigetszentmiklos, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkolo kialakitasa
kivitelezési  feladatainak  teljeskorti  ellatasa”, ,,Gréderezési  feladatok  ellatdsa”,
., Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatasa”, ,,Csépi uti jarda épitése™2”. Igy az
egylittesen szamitott becsiilt érték: 871.875.197.-Ft.

A kezdeményez6 a ,,Jozsef Attila HEV megalld burkolasanak és vizelvezetésének kialakitisa”
targyll beszerzési eljaras vonatkozasaban kiemelte azt is, hogy a targyi kivitelezési munkak,
azaz a térkd burkolat ¢és megfeleld alaprétegek készitése, szegély kialakitdsa, valamint
zuzottkd felillet készitése kapcsolodnak a kezdeményezésben megjelenitett tablazatban
megjelolt egyéb beszerzési/kozbeszerzési eljarasok targyat képezé munkakhoz.

86. A kezdeményezd végezetiil eldadta, hogy a kozbeszerzési értékhatar alatt inditott
beszerzési eljarasok targya a részekre bontas tilalma hatdlya al4 tartozik tekintettel arra, hogy
azok miiszaki és gazdasagi szempontu funkcionalis egységet képeznek. Emellett pedig a
Osszességében jegyezte meg, hogy a kezdeményezésben megjeldlt tablazatban feltiintetett
beszerzési ¢és kozbeszerzési eljarasok eredményeként kotott szerzddések targya alapvetden
utak és jardak burkolatanak a karbantartasara terjed ki, katyhazasra, gréderezésre, valamint az
utak ¢és jardak burkolatdhoz szorosan kapcsolodd egyéb épitési feladatokra, példaul
gyalogatkeldhelyek kiépitésére, utburkolati jelek vagy uttartozékok fenntartdsara, valamint
kapcsolodo vizelvezetés kiépitésére. Mindezek alapjan allitotta, hogy az ajanlatkérd az egyes
megjelolt eljarasok becsiilt értékének szadmitasa soran a kezdeményezésben megjelolt
beszerzési és kozbeszerzési eljardsokra is figyelemmel kellett volna lennie, melynek
elmulasztasa okadn az ajanlatkérd Kbt. 115. §-a szerint lefolytatott eljarasai soran a Kbt. 19. §
(2) és (3) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 115. §-at, mivel nem teljesiilt a 300 millio
forintos értékhatar. Illetve az ajanlatkérd a beszerzési eljarasai soran a Kbt. 19. § (2) és (3)
bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, ugyanis ezen eljarasok
tekintetében jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

87. A kezdeményezd 2024. julius 2. napjan kelt észrevételében a korabban eléadottakat
fenntartotta, kiilonds tekintettel arra, hogy a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdése vonatkozasaban a
tényleges munkdk korében nem lehet kiilonbséget tenni az utak karbantartdsa és felajitasa
vonatkozasaban. Ebben a tekintetben nem tartotta relevansnak, hogy az ajanlatkéré az
elhasznalodott ut vagy jarda eredeti allapotat vagy allagat allitotta helyre vagy olyan
karbantartast végeztetett el, ami magasabb mindség elérését szolgalta. Ugyan azt nem vitatta,
hogy a kisegitd szempontok a jogszerli részekre bonthatésag irdnyaba mutatnak, ugyanakkor
az elsédleges és minden egyéb kisegitd szempont egyiittes értékelése alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy az ajanlatkéré nem bonthatta volna részekre a kezdeményezésben
kifogasolt eljarasokat, melynek korében a dontd tényezdként a szakmai tartalomra
hivatkozott. A célok tekintetében sem latott olyan éles elhatarolast a karbantartas és a
felujitasi feladatok tekintetében és kizarta, hogy erre tekintettel a részekre bontas jogszeriinek
tekinthetd. Mindezek mellett hivatkozott arra, hogy az ajanlatkér6 a magasabb mindség
elérésére torténd hivatkozéasa aldtdmasztasaként mar nem definialja, hogy a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdése korében a figyelembe veendd tevékenység szakmai tartalma szempontjabol ez
pontosan, hogyan értékelendd. Mivel pedig a tevékenységek szakmai tartalma a dontd tényezo
a részekre bontas szempontjabol, ezért nem relevans a karbantartds vagy a fejlesztés kozotti
kiilonbségtétel. Mindezek mellett a GKM rendeletre torténd hivatkozas korében (miszerint
valamennyi javitasi tevékenység szamvitelileg karbantartdsnak mindsiil) megjegyezte, hogy
nem vitatja a targyi munkalatok mas jogagak szerinti besoroldsat (az ajanlatkéré maga iS
kiemeli, hogy a targyi cselekmények szdmvitelileg mindsiilnek karbantartasnak), azonban
allaspontja alapjan a Kbt. 19. §-a szerinti helyzeteket kozbeszerzési szempontbol kell
értékelni, igy a jelenlegi 1igy szempontjabol sziikségtelen az erre tett hivatkozas.
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Hangstlyozta azt is, hogy alaptalan az ajanlatkéré tablazatos formaban bemutatott
szembeallitasa a karbantartas és a felqjitas kapcsan, ugyanis az ajanlatkéré e korben olyan
fogalmakra hivatkozik — mint példaul teljesit6képesség jelentds javulasa —, amelyek tartalma
a jelenlegi esetben bizonytalan. Mindezt erdsiti, hogy az ajanlatkéré teljesen 0j Ut
létrehozasara hivatkozik, holott csak a burkolatokat érintették a targyi beszerzési eljarasok.
Végezetiil pedig az ajanlatkéré Kkt.-ra torténd hivatkozasat a karbantartas és a felujitas
fogalmakat illetéen eléadta, hogy az ajanlatkéré e korben hivatkozast tesz, ugyanakkor
elmulasztja azt a koriilményt, miszerint a fogalmakat a Kbt.-bdl kiindulva kell értelmezni, a
tényhelyzet alapjan, és nem lehet kizarélagosan mas jogadgak mindsitésére tdmaszkodni, majd
az alapjan elkertiilni a kozbeszerzési kotelezettséget.

Az ajanlatkéro nyilatkozatai

88. Az ajanlatkérd 2024. junius 25. napjan kelt észrevételében kiemelte, hogy nem sértette
meg a Kbt. 4. § (1) bekezdésében, valamint a Kbt. 115. § (1) bekezdésében eldirtakat, hiszen
minden olyan esetben, ahol az egybeszamitasi kotelezettsége felmeriilt, ott azt teljes
mértékben teljesitette — igy a gazdasagi és miiszaki funkcionalis egységet képez6 utak-, illetve
jardak felujitasi, beruhazasi kozbeszerzési eljarasainak becsiilt értékét egybeszamitotta.
Tovabba a Kbt. 19. § (2) bekezdésének eleget téve nem bontott kdzbeszerzést olyan mdédon
részekre, mely a Kbt. vagy a Kbt. szerinti unids értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt
értekill beszerzésekre vonatkozé szabalyai alkalmazasdnak megkeriilésére vezetett volna.

89. Az ajanlatkérd érdemben eldadta, hogy alldspontja szerint a kezdeményezd altal
hivatkozott ,,Ut-és jarda karbantartds 2023 targyban (EKR001682122022) inditott
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét nem kell egybeszdmitani a kezdeményezd 4ltal
hivatkozott eljardsokkal, mivel az érintett eljarasokkal ezen hivatkozott eljarasa nem képez
miszaki, funkciondlis egységet. Meglatasa szerint ez aldl kivételt csupan a ,,Gréderezési
feladatok ellatasa” targyu (EKR001689512023) kozbeszerzési eljarasa képez, mely eljarasa
tekintetében az egybeszamitds megtortént. Az ajanlatkérd eléadta, hogy az ,,Ut-és jarda
karbantartds 2023 targyban inditott kozbeszerzési eljarasban késObb torténd ajanlatkérdi
megrendelés alapjan tételes elszdmolasti utak ¢és jarddak karbantartdsdra vonatkozo
keretszerz0dések megkotésére keriilt sor. Hangsulyozta, hogy ezen eljarasban kizarolag
karbantartasrol van szo, melynek célja nem az elhasznalodott ut vagy jarda eredeti allapotanak
vagy allaganak helyreallitsa vagy olyan karbantartas elvégzés, mely magasabb mindség
elérését szolgalja. Hangstlyozta, hogy az utak felajitdsa nem azonos az utak karbantartasaval.

90. Az ajanlatkérd a karbantartds és a felujitdsi munkak kozotti kiilonbségek bemutatasa
korében ,,Ut-és jarda karbantartas 2023” targyt kozbeszerzési eljarasnak felhivasban rogzitett
feladat meghatarozasa, birdlati szempontok ¢és a szerzOdést biztositd kotelezettségek
hivatkozasaval kivant arra ramutatni, hogy a karbantartasi feladatok célja egyértelmtien a
balesetveszély elharitasa €s az lizembiztonsag biztositasa. Kiemelte azt is, hogy a
karbantartdsi munkdk ellatasa esetén folyamatos rendelkezésre allds, és gyors reagalas
sziikséges, mivel ezen keretszerzodésekkel biztositja ajanlatkérd (mint onkormanyzat) a helyi
kozutak kezelésének szakmai szabalyairol szold 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet (GKM
rendelet) szerinti jogszabalyi kotelezettségeit, az abban foglalt igen rovid hataridék betartasat.
A folyamatos rendelkezésre allas és a gyors reagalasi kotelezettség végett hivatkozott arra is,
hogy ilyen feladatok ellatasara altalaban csak helyi, vagy kozeli telephellyel rendelkezd
gazdasagi szereplok jelentkeznek. Mindezzel szemben allitotta azt, hogy egy ut vagy jarda
teljeskorii feljitdsa nem az onkormanyzat, mint a helyi kozit lizemeltetdjének jogszabalyi
kotelezettsége, hanem az tobblet miiszaki tartalom, 1) mindség megvalositdsa, amely épitési
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beruhdzast barmely arra alkalmas utépitéssel foglalkozd gazdasagi szereplé meg tud
valdsitani az adott hatariddre. Erre hivatkozasul allitotta, hogy a karbantartds sordn a cél és a
jogszabalyi feladat a hasznalhatdsag, {izembiztonsag folyamatos biztositdsa és a
balesetveszély elhdritdsa. Meglatasa szerint a kezdeményezd azon allaspontja, hogy a
felujitasi és a karbantartasi feladatok nem valaszthatok el élesen egymastdl azért, mert a
karbantartds soran teljes utszakaszok megjelolésre keriiltek és azok soran aszfalt teritésére is
sor keriilt, a miiszaki és a funkcionalis egysége vizsgalata soran nem elfogadhaté hivatkozasi
alap. Ugyanis allaspontja szerint ezzel a megkdzelitéssel, ha barmely mas épitési beruhazas
esetében, mely az ajanlatkérd kozigazgatasi teriiletén torténik €s abban aszfalt teritésére keriil
sor (példaul uj ovoda vagy bolcsdde épitéséhez tartozd parkold épitése, vagy biciklitt
épitése), akkor ezen érvek mentén azok is egybeszamitandok, holott teljesen mas cél
megvalositasara iranyulnak. Megjegyzete, hogy az ajanlatkérd a katyukat nyilvanvaléan nem
betonnal kéri kionteni, de a cél valamennyi katyu megsziintetése esetében az, hogy az
ajanlatkérd megel8zze az utak allapota miatti baleseteket. Osszefoglaloan el8adta, hogy az
utak ¢és jardak karbantartasa esetében a cél kizardlag a balesetveszély elharitasa és az
lizembiztonsag biztositasa, melynek korében az ajanlatkérdé eredeti allapotot helyreallitani,
magasabb mindséget elérni nem kivan. Ezzel szemben adott utszakaszok vagy jardak
felyjitasaval vagy uj burkolattal torténd ellatasa esetében a cél a magasabb mindségi ut és
jéardék kialakitasa.

91. Az ajénlatkérd a kozutak fenntartdsa, lizemeltetése, kezelése tekintetében hivatkozta a
kozati kozlekedésrol szold 1988. évi 1. torvényt (Kkt.), melynek értelmében a helyi kozat
kezeldje a telepiilési onkormanyzat. Mindezek mellett hivatkozott a GKM rendelet 1. szamu
mellékletének C) pontjara, melynek értelmében a helyi kozutak kezelése magaba foglalja az
igazgatasi jellegli feladatokat, az lizemeltetést, a fenntartast, az ellendrzést és a vizsgélatot.
Hivatkozott tovabba arra, hogy a GKM rendelet 3.11. pontjanak a) alpontjaban felsorolt hibak
jellemzdéen az Onkormanyzat kezelésében 1évd utaknal katyakat, utbeszakadasokat,
szegélyletoréseket jelentenek, amelyeket (f6 és tomegkozlekedési titvonalon) 48 oran, illetve
(egyéb utakon) egy héten beliil kell az dnkormanyzatnak, mint a kozat kezel6jének javitani. A
GKM rendelet 5.2. pontjara hivatkozassal ramutatott arra, hogy a foldutak gréderezéssel
(utfeliilet kiegyenlitése célgéppel) torténé karbantartasat az onkormanyzat az ,,Ut- és jarda
karbantartds 2023~ targya kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott egyik karbantartasi
keretszerzodés keretében végzi. Mindezek mellett hivatkozta a GKM rendelet 5.3.2. és 5.3.1.
pontjat, tovabba a GKM rendelet szerint a burkolathibak fokozatai és javitasanak indokolt
id6hatarait, majd Osszefoglaldan eldadta, hogy a kozutkezeld az utakat kételes allandéan
ellendrizni, vizsgalni, a keletkezd hibakat rovid idon beliil megsziintetni. Az ajanlatkérd
rogzitette, hogy a rendelet szerinti 2. fokozati hibak utdlagos javitasat karbantartasi
keretszerzédéssel végezi el, mivel ezen hibak elére egyaltalan nem lathatok, és
keletkezésiiktél szamitott rovid idd all csak rendelkezésre megsziintetésiikre. Igy a
karbantartasi keretszerzodés tartalmilag az utak katyGzasara, gréderezésére vonatkozik. Az
ajanlatkér6 mindezek mellett hivatkozott a szamvitelrél szol6 2000. évi C. torvényt, mely
torvény rendelkezik a beruhazas, a felujitas, illetve a karmantartds fogalmanak
meghatarozasarol. Ebbol levezetve rogzitette, hogy a GKM rendelet szerinti szamvitelileg
valamennyi javitasi tevékenység karbantartasnak mindsil, igy az utak és jardak
karbantartdsanak célja (jelen esetben a kezdeményezd altal hivatkozott ,,Ut- és jarda
karbantartas 2023.” alapjan megkotott vallalkozasi keretszerzodések kozvetlen célja) a GKM
rendelet szerinti jogszabalyi kdtelességek teljesitése.

92. Az ajanlatkérd az el6z6 pontban kifejtettekkel Osszefiiggésben allitotta, hogy a
karbantartasi- és a felujitasi/beruhazasi munkak nem képeznek miiszaki-gazdasagi egységet; a
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kiilonb6z6 munkdk nem ugyanazon, kozvetlen célt szolgaljak;

szamvitelileg ¢és a

koltségvetésre vonatkozd jogszabalyok alapjan is elkiilonitetten kezelenddk; értékiik a Kbt.
vonatkozo rendelkezései értelmében jogszeriien részekre bonthatd. Az ajanlatkéré minderre
kiilon tablazatot is mellékelt, melyben a karbantartds és feltjitas, mint szerz6déses feladatok

eldirasa keretében az alabbiakat rogzitette:

Karbantartas

Feltjitas

Az ut/jarda zavartalan, folyamatos miikodése elérése
érdekében  végzett  hibajavitdsi  tevékenység,
pontszerlien

Egy elhasznalodott ut, vagy jarda épitésekor fennallo
eredeti allaganak helyreallitasat, vagy magasabb
mindség elérését szolgalald tevékenység, az ut vagy
jarda teljes terjedelmében

Célja a biztonsagos kozlekedés és az ut/jarda ,,szinten
tartasanak” biztositasa, az ut/jarda
hasznalhatosaganak, lizembiztonsaganak folyamatos
biztositasa és a balesetveszély leheté leggyorsabb
elharitas, a GKM rendeletben foglaltaknak vald
megfelelés.

Célja az 1t/jarda teljesitoképességének jelentds
javulasa, vagy teljes visszadllitisa az eredeti
allapotara, azaz tulajdonképpen egy teljesen Uj ut,

vagy jarda, vagy Tutszakasz, vagy jardaszakasz
létrehozasa.

A felujitasok  altaldban  teljes hosszban,
keresztmetszetben, vagy nagyobb  miiszakilag
egységet alkoto szakaszokon, teljeskortien

valdsithatok meg

A karbantartast a GKM rendelet szerint rendszeresen,
a hiba keletkezésétol szamitott rovid idon beliil és
allanddan kell végezni.

Egy utat/jardat akkor kell feltjitani, ha a rendszeres
karbantartas elvégzése soran azt mar nem lehet olyan
allapotba hozni, amely nem veszélyezteti a
mindennapi mikddését.

A karbantartas az ut vagy jarda egy pontszer(i javitasat
jelenti, pl. egy KkatyG megsziintetését, egy
jardaburkolat megsiillyedésének kijavitasat, egy
csatorna fedlap hibajanak javitasat, vagy folditon egy
g0dor megsziintetését.

A felyjitas az ut/jarda, vagy annak egy szakaszanak
teljes feliileti ujjaépitését jelenti.

A karbantartds folyamatosan végzett tevékenység,
része az allandd rendelkezésre allas, gyors reagalas,
keret jellegére tekintettel a hibak keletkezésekor kell
elvégezni a feladatokat.

A karbantartast végzd vallalkozo a teljes szerzodéses
id6szak alatt ellatja feladatait.

A karbantartast végzo vallalkozd kozeli telephellyel
rendelkezik, vagy azt 1étesiti, hogy allandd
rendelkezésre allasat és gyors kiallasat biztositani
tudja.

A feltjitdsra vonatkozd szerzddés eredménykotelmi
jellegii, a vallalkoz6é miiszaki eredmény létrehozasara
vallalkozik.

A felygjitast végzd vallalkozd a teljesitésre adott
hataridében és csak addig latja el feladatait, amig az
eredményt 1étrehozza.

A felujitast végzo vallalkozd az adott munkara a
munkateriiletet atveszi, ott felvonul, telephely
Iétesitése, vagy kozeli telephely a munkavégzéshez
nem sziikséges.

Fentiek miatt az érdekelt ajanlattevéi kor is elkiiloniil
a felgjitasi tevékenységet végzokétl. A folyamatos
rendelkezésre allas, és gyors reagalasi kotelezettség
miatt altaldban ilyen feladatokra csak helyi, vagy
kozeli telephellyel rendelkezd gazdasagi szereplok
jelentkeznek.

Fentiek miatt az érdekelt ajanlattevéi kor is elkiiloniil
a karbantartasi tevékenységet végzokétol.

A felgjitasokat barmely alkalmas Gtépitéssel
foglalkozo6 gazdasagi szereplé meg tudja valdsitani.

Beszerzési igénye 2022 szeptemberében meriilt fel. A
dontés az anyagi fedezetre vonatkozd -elézetes
kotelezettégvallalassal sziiletett meg a 2023. évi
koltségvetés terhére a rendelkezésre 4llo anyagi
fedezetre tekintet nélkiil, mivel ennek ellatasa
jogszabalyi kotelezettségen alapul6 kozfeladat

Beszerzési igény a 2023. évi koltségvetés
elfogadasakor, 2023. marcius 1-jén merilt fel a
rendelkezésre allo anyagi fedezetre tekintettel

Kozbeszerzési eljaras 2022 novemberében indult

Valamennyi  vonatkozéd  kozbeszerzési  eljaras
meginditasadra 2023. év 2. negyedévében, vagy azt
kovetden keriilt sor
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Az ajanlatéré mindezek alapjan kivanta szemléltetni, hogy a karbantartasra, illetve felajitasra
vonatkoz6 kozbeszerzési eljarasok alapjan megkdotott keretszerzodések, illetve szerzddések
kozvetlen célja egymastol teljesen eltérd. A karbantartdsi feladatok célja a GKM rendelet
szerinti jogszabalyi kotelezettség biztositdsa, mig a feljitasok/beruhdzasok esetén jobb, Uj
mindség létrehozasa, pl. foldutak feliileti zarasa, vagy aszfaltozasa. Azon kezdeményezoi
eldadast, miszerint a gazdasagi ¢és funkcionalis egység arra tekintettel megallapithato, mert a
szerzOdések megkotésére az ajanlatkérd egyik alapfeladatat képezd helyi kozutak
fenntartasanak érdekében keriilt sor, nem tartotta helytallonak, ugyanis kizarolag a
karbantartasi keretszerzoédések szolgéalnak a helyi kdzutak fenntarthatosaganak biztositasara.
Ezzel ellentétesen a felujitasi tipust vallalkozési szerzddések esetében az tutpalya teljes
szélessége és hossza kerilt felujitisra oly moddon, hogy tobblet miiszaki tartalom is
megvaldsitasra keriilt, pénziigyileg az Ut vagyon értéke ndtt meg, miiszakilag egészen Uj
mindség jott 1étre, mely beruhazasok soran az ajanlatkérének nem a fenntartdsi feladatok
ellatasa volt a célja. Kiemelte, hogy a beruhazasi tipusu szerzodések esetén megallapithato,
hogy 0j épitmény, vagy vagyonelem létesiilt, példaul a Csépi uton jarda, a Szebeni tton jarda,
gyalogatkelohelyek a Csépi uton (mely esetben az ajanlatkéré nem a kozutak fenntartasat
végezte, hanem Uj utak, jardak, épiiltek G épitményként, illetve vagyonelemként jottek 1étre).
Mindezek mellett hivatkozott arra is, hogy a kezdeményez6 allitasaval ellentétben egész utcak
megnevezése esetén nem egész utcak feljitasara, aszfaltozasara keriilt sor. A teljesitési
igazolasok mellékletét képezd felmérési naplokbol ugyanis egyértelmiien megallapithato,
hogy nem az adott Ut teljes aszfaltozasa tortént meg, hanem az adott ton 1évé Osszes katya
keriilt kijavitasra. Mindezen dokumentumok alapjan az is lathatd, hogy mart aszfalt teritése
esetén nem szilard burkolati Gton tortént a felujitas, hanem az adott burkolatlan Gton 1évo
g0drok keriiltek feltoltésre mart aszfalttal. Tovabba a felmérési naplokban szerepld, adott
munkédkra vonatkoz6 ajanlati 4rak is jol mutatjdk, hogy kizardlag pontszerii javitasok
torténtek egyedi megrendelések szerint, nem pedig teljes felujitasok.

Kiemelte, hogy a feladatok kiilonboz6 céljat az is jOl mutatja, hogy a karbantartasra
vonatkozé képviseld-testiileti dontés (288/2022. (IX.7.) szdml 6nkormanyzati hatarozat) mar
2022. szeptember 7. napjan megsziiletett, igy kotelezé onkormanyzati feladat ellatasa 1évén a
sziikséges kozbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden mar a targyév lehetd legkorabbi
iddszakaban, a munkavégzésre alkalmas iddjaras kezdetekor meg kell kezdeni a munkékat.
Ezzel szemben a felujitasi, illetve beruhazasi feladatokrol a képvisel6-testiilet csak az adott
évi koltségvetés elfogadasakor, vagy azt kovetden, az adott évben rendelkezésre 4llo
fedezetek figyelembe vételével dontott.

Hangsulyozta azt is, hogy a kezdeményezd allitdsaval szemben jelentdsége van az érintett ut
vagy jardaszakasz allapotanak, hiszen a vizsgalt eljardsok alapjan megkotott szerzodések
eredményeként 1j jardak, és magasabb miiszaki tartalmu, sziladrd burkolatt utak is létesiiltek.
Amely Ut ezt megel6zden nem létezett, azt karbantartani sem lehet. Példaként hivatkozott
arra, hogy a Csépi 1ti jarda a beruhazas el6tt nem létezett, vagy azok az utak, amelyek szilard
burkolatot kaptak, e felujitast megel6zden kizardlag gréderezéssel voltak karbantarthatok.
Mindezek mellett a karbantartasi és feljitasi munkak kozotti 1ényeges kiilonbség kapcsan
arra is hivatkozott, hogy a karbantartasok esetén az elvégzendé munkak miszaki tartalma
elére nem lathatd, nem meghatirozhatd, mivel az utak, jarddk romldsa az adott iddszak
id6jarasatol, az athalado forgalom mértékétdl fiigg nagy mértékben. fgy karbantartas esetén
konkrét miiszaki tartalom meghatdrozasara elére nincs lehetdség, a karbantartasi
keretszerzOdésekben csupan karbantartas keretében eléfordulo épitési munkanemek/feladatok
kerlilnek meghatarozasra, és ezek egységei, klasszikus keretszerzdésként. Példaként
emlitette, hogy gréderezés, katylizas €s mas tevékenységek szerepelnek a szerzddésben, és a
kialakult adott problémakra reagalva keriilnek egyedileg megrendelésre a sziikségesnek itélt
beavatkozasok, amelyek felmérése utolag torténik, €s havi elszamoléssal keriil kifizetésre, a



35

keretosszeg erejéig. Ezzel ellentétben a felujitasi/beruhdzési tipusi munkdk esetében a
megvaldsitandd miiszaki tartalom és annak mennyiségei egyiitt, eldre pontosan
meghatarozhatok, tervezhetok. Megjegyezte, hogy a feltjitasi/beruhazasi munkakhoz kiviteli
szintli tervdokumentacié késziil, és vannak olyan munkdk is, ahol a kiviteli tervek mellett
engedélyezési eljaras lefolytatasra is sziikség van, mig a karbantartdshoz sem engedély, sem
terv nem sziikséges.

93. A kezdeményezd altal eldadottakkal kapcsolatosan a teljesités soran figyelembe vett
felelés muszaki ellendri allaspontot hivatkozta tobb ponton. Ennek kapcsdn azon
kezdeményez6i elGadasra, miszerint a tételes elszamolasok alapjan megallapithatd, hogy a
feladat elvégzésének helyszinei egész utcak megjelolésével vagy egy-egy cim megadasaval
keriiltek meghatarozasra, rogzitette, hogy a kezdeményezd figyelmen kiviil hagyta annak
tényét, hogy az ajanlatkérd a felhivas el0készitésekor nem tudta meghatarozni eldre, hogy a
karbantartds milyen tUtszakaszokat érint majd, hiszen az adott uthaldézaton a burkolat
tonkremenetele iddjaras, forgalmi és egyéb paraméterek fliggvénye. A tételes elszamolasok
tehat kizarolag utdlag alltak rendelkezésre, igy a beszerzés célja a korabban részletezett, ad
hoc, id6hoz kotott, az eredeti allapotot helyreallitd beavatkozasi igény (ltkezelési elvaras)
feltételeinek biztositasa volt — konkrét feladat és helyszin megjeldlése nélkiil.

A kezdeményez6 ,,.Burkolatfelujitasi munkak végzése 2023. évben” targyu eljaras kapcsan tett
eléadassal 6sszefliggésben rogzitette, hogy mikdzben a kezdeményezé azt allapitja meg, hogy
az utfeltjitasi palydzat konkrét utcdk vonatkozasaban keriilt kiirdsa, nem régziti azt a tényt,
hogy konkrét utcak, konkrét szakaszai keriiltek mindségi fejlesztési/felajitasi célként
kijelolésre. Az ,,Ut- és jarda karbantartas 2023” targyt, valamint a ,,Burkolatfelujitasi munkak
végzése 2023. évben” targyt eljaras kapcsan tett kezdeményez6i eldadassal szemben pedig
rogzitette, hogy a két beszerzés jellege teljes mértékben eltér egymastol, miszaki
szempontbol mas feladatot jelent az ad hoc, pontszerli, a burkolat jarhatdésagat és
folytonossagat helyredllito, nem értékndveld, elére nem lathaté beavatkozas, és a pontos
helyszin €s szakasz megjeldléssel tervezett, jobb mindséget eldallitd, vagyis érteéknoveld
beruhdzast megvalositd felyjitas. llletve Qgazdasagi szempontbol a szinten tartds és
értekndvelés nem azonos fogalmak.

Azon kezdeményezdi eldadéssal szemben, miszerint az LUt és jarda karbantartds 2023
targyu kozbeszerzési eljaras teremtette meg a kapcsolatot a késébb, a 2023. évben meginditott
eljarasok tekintetében az elvégzett feladatok fényében, rogzitette, hogy mindezen
kezdeményezd eldadas az utdlagos, tételes feladat elszamoldsok figyelembevételén alapul,
figyelmen kiviil hagyva annak tényét, hogy ezek az elszamolasok a feltjitasi feladatok
tervezésekor még nem 4lltak rendelkezésre, és amennyiben rendelkezésre allndnak, sem
jelentenének relevans informaciot. Ugyanis a felgjitasi feladatok kiirasa egy adott
burkolatallapot megvaltoztatasara, egy adott szakaszon pontos miszaki paraméterekkel
kifejezett mindségi javitasara iranyul, melytol teljesen fiiggetlen, hogy az ajanlatkérd a projekt
megkezdéséig az adott utszakasz miikodoképességét fenntartja, a kozti szolgaltatast
biztositja. Az pedig, hogy a Kkt. értelmében az ajanlatkéré feladata a helyi uthalozat
fenntartdsa, karbantartdsa ¢és fejlesztése, nem alapozza meg azt, hogy a kozbeszerzési
eljarasok sordn milyen eljarasi rendet sziikséges alkalmazni, hiszen a beavatkozasok jellege,
helyszine, idobelisége nem hagyhato figyelmen kiviil.

Azon kezdeményezdi allitisra, miszerint az ajanlatkéré az ,,Ut- és jarda karbantartds 2023
targyu kozbeszerzési eljaras mellett a ,,Burkolatfelgjitasi munkak végzése 2023. évben”
targyu, az ,,Uthalézatfenntartassal kapcsolatos munkak ellatisa” targya és a , Kozitkezelési,
utellendri feladatok ellatasa-2024” targyt kozbeszerzési eljardsok vonatkozasaban is
kovetkezetesen egy egységnek, egy épitménynek tekintette a sajat kozigazgatasi teriiletén
talalhatd, egymashoz kapcsolodo uthalozatot €s az ahhoz kapcsolodo fenntartasi €s fejlesztési
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feladatok beszerzését, eldadta, hogy az, hogy az ajanlatkéré feleldsségi kore a teljes
kozigazgatasi teriiletére terjed ki, nem kovetkezik, hogy minden ezen a teriileten elvégzett
feladatot egymassal 6sszeszamitva kell kezelni. Kiemelte, hogy az ajanlatkéré az ellenérzési
feladatat (tellendrzés), mely a teljes hdlozat bejarasaval jard szolgaltatas, nyilvanvaldan csak
egy egységként kezelheti, ugyanakkor ebbdl semmilyen mdédon nem kovetkezik, hogy a
funkcionalisan, térben és id6ében elkiiloniild kivitelezési feladatok is igy kezelendok. Az ad
hoc, pontszerii, elére nem lathatd karbantartas és projektszerli, konkrét utszakasz, konkrét
részére vonatkozo felujitas eltérése is nyilvanvald. Mindezek mellett az, hogy az érintett
utcak, koztertiletek kapcsolatban allnanak egymassal és az utburkolati munkak funkcionalisan
is csak egymadssal egyiitt toltik be céljukat, rendeltetésiiket, téves megallapitasnak itélte,
ugyanis egy adott utszakasz célja egy adott teriilet, ingatlan stb. megkézelitése, melynek
esetleges lezards okdn a szomszédos vagy mas nem érintett ingatlan elérhetd, akar mas
iranybol, igy az utszakaszok funkcionalis egysége joval alacsonyabb szinten valosul meg,
mint egy utca, vagy uthalozat. Az pedig, hogy az egyes utak és a kapcsolddd burkolati
munkalatok 6nalléan nem funkciondlnak, egyik szakasz a maésik nélkiil nem hasznalhato,
illetve az egységes funkcid Szigetszentmiklos kozigazgatési teriiletén beliil talalhato utak és
jardak karbantartasa, nem elfogadhat6 érvelés, hiszen Osszegfiiggés a két érvelés kozott nincs
¢s az utcak funkcidja nyilvanvaldéan nem lehet a karbantartds. Egy adott utszakaszon egy
katyu kijavitasa a teljes varos valamennyi utjanak allapotjavuldsit nem eredményezi.
Kétségtelen, hogy az ajanlatkérd, mint Onkormanyzat szolgaltatasi feleldssége a teljes
kozigazgatasi terliletén fennall, ugyanakkor csak kiilonb6z6 funkcioju beavatkozasok, térbeli
¢s iddbeli 6nallo egységek segitségével valosulhat meg.

Mindezek mellett cafolta a felgjitas és a karbantartas egységes céljat, kiilondsen arra
tekintettel, mert a karbantartasa célja a hasznalhat6 allapot helyreallitasa, mig a feltjitas célja
egy jobb, magasabb minéségii szolgaltatasi szint helyreallitasa, mely fogalmak a Kkt.-ben is
kiilon keriiltek meghatarozasra. A kiilonbséget példan keresztiil szemléltetve eldadta, hogy
egy adott Utszakaszon egy katya lokalis kijavitasa (karbantartds), csak az adott kb. 1 m2
aszfaltburkolat egyenletességét allitja helyre, befedve a kialakult balesetveszélyes ,,lyukat”, az
utszakasz valamennyi mas feliiletét valtozatlan (repedezett, kopott, foldozott stb.) allapotban
hagyva. Ezzel szemben az adott Gtszakasz fejajitasa, tobb 10 (tobb 100) méter hosszan a teljes
aszfalt feliiletet és az alatta 1év0 rétegeket kicseréli, vizelvezetéssel latja el (oldalesés),
burkolatjel festéssel stb., ujszerti, nagy teherbirast, hosszabb élettartamu allapotba, magasabb
mindségre hozza. Ebbdl eredden talalta tévesnek a kezdeményezd azon eldadasat, miszerint a
karbantartas és a felujitas arra tekintettel nem kiilonitheté el, mert az ajanlatkéré a
karbantartés soran teljes utszakaszokat jelolt meg, melynek sordn aszfalt teritésre is sor keriilt.
Ugyanis ezen kezdeményez6i allaspont a Kkarbantartds soran végzett tevékenységek
elszamolasanak alapul vételén alapszik figyelmen kiviil hagyva azt a tényt, hogy katyazas
esetén teljes utszakasz megjelolésére nem keriil sor, a javitasok lokalis, pontszeri
helyszineken torténtek (ingatlan el6tti helyszin megjeldlés), illetve az elszdmolasban szerepld
teljes ttszakaszok minden esetben burkolatlan utszakaszok, ahol tényleges aszfalt beépités
nem tortént, kizarélag lokalis feliileti bitumenes permetezéses javitas, mely mas, ideiglenes
jellegti javitasi technologia.

94. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a kezdeményez6 altal hivatkozott dontdbizottsagi
hatarozatok a jelen eljarasban torténd hivatkozasa azok eltérd targya, vagy az esetek Ossze
nem egyeztethetd volta miatt nem vehetdk figyelembe. A D.546/12/2019. szamu hatarozattal
Osszefliggésben megjegyzete, hogy az indokoldsban, valamint az alkalmazott kisegitd
szempontok alapjdn az ajanlatkéré jogszerlien nem szamitotta egybe az ut- ¢és
jérdakarbantartasi munkak értékét az ut- és/vagy jarda feltjitas, illetve beruhazasi munkakkal
(eltéré cél; muszaki tartalom azonossaganak hianya; kiilonb6z6 targyu beszerzések a
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funkcidjukat onalléan is betdltik; dontés és tervezés idobeli elkiiloniilése; azonos jogalap,
illetve szerzddéses feltételek fennalltdnak hianya; karbantartas folyamatos, éves rendelkezésre
allast kovetel meg, feltjitas egy feladat meghatarozott hataridére torténd ellatasra szol). Az
ajanlatkérd az Utmutatoban megjelenitett C-16/98. szami itélettel Osszefiiggésben is
levezette, hogy a kisegitd szempontok alapjan (az ajanlatkérd személyének azonossagan tul)
nem itélhetd meg a beszerzések egységessége. Ennek kapcsan az egységes tervezés és dontés
kapcsan kiemelte, hogy a 2023. évi karbantartasok elvégzésérdl az ajanlatkéré 2022.
szeptember 7. napjan dontott elézetes koltségvetési kotelezettségvallalassal, mig a tobbi
érintett beszerzés targya szerinti beruhdzasrol mar a 2023. évi koltségvetés 2023. marciusi
elfogadasakor vagy azt kovetden. A jogalap és szerzddéses feltételek eltérdsége tekintetében
kiemelte, hogy a karbantartas jogszabalyi kotelezettség, az ajanlatkéré terhére eldirt
folyamatosan végzendd kozfeladat, mig a feltjitas a koltségvetési forrasok mértékéig
végezhetOk, eseti dontések alapjan. A feltételek a karbantartasra, vagy felajitasra vonatkozé
szerz6désekben nem azonosak, a jogviszonyok tartalmi kiilonbségei miatt. Végezetiil pedig a
beruhazasi cél, az idétartam és eredmény kapcsan arra hivatkozott, hogy a karbantartés célja a
GKM rendelet szerinti feladatok ellatdsa, mig a felujitasé 1j, jobb mindségli tobblet miiszaki
tartalom 1étrehozésa. A karbantartas eredménye a meglévd vagyon szinten tartdsa, a feldjitas
eredménye Uj vagyonelem, értéknovekmény. Mindezek mellett az ajanlatkéro azt is kiemelte,
hogy a felyjitott, illetve (ijonnan megépitett utak és jardak esetében, a beruhazast kovetd elsé
é¢vekben barmiféle hiba kijavitasa a kivitelez6 jotallasa korébe tartozik, e jotallasi idon tul
pedig altalaban nem szilikséges karbantartdsi munkak elvégzése, mivel 1), magasabb mindségii
miszaki tartalom valosult meg, amely jobb, ellenallobb, nagyobb teljesitményii. Emiatt a
karbantartési, valamint feldjitasi/beruhdzasi célu t- és jardaépitéseknek teljesen elkiiloniil a
miiszaki és gazdasagi célja. Uj, magasabb szinti miiszaki tartalom megvalositasa, azaz egy Gt
felyjitdsa esetén az ajanlatkérdi Onkorméanyzat, mint kozutkezel6 huzamosabb idore
,megsporolhatja” a karbantartasi koltségeket. Majd végilil az ajanlatkéré hivatkozta az
Utmutatéban irtakat, mellyel kapcsolatosan arra mutatott ra, hogy a targyi eljardsban vizsgalt
felujitasra, illetve beruhdzasra vonatkozo vallalkozési szerzOdések szerinti utak és jardak
egyike sem fiigg barmelyiktdl, amely esetben sziikséges volt, ott az adott eljardsok becsiilt
értékeit @ meginditast megel6zden egybeszamitotta. Illetve felhivta arra a figyelmet, hogy a
kezdeményezd az éltala eléadottakkal a Kbt. és az Utmutaté szerinti funkcionalis egységek
rendszerét zilalja szét, és tekinti az egész varos valamennyi Utjat és jardajat egységes halozat
olyan részének, amely barmely eleme nélkiil hasznalhatatlanna valna (mely logika mellett
példaul az orszagos kozuthéaldzatot fenntart6 Magyar KozGt Nonprofit Zrt. valamennyi
utjanak felujitasat és karbantartasat egybe kellene szamitania).

95. Az ajanlatkérd az egyes koz-, illetve beszerzési eljarasaival Osszefiiggésben az
alabbiakat emelte ki.

A ,Kozutkezelési, utellendrzési feladatok ellatdsa — 2024” targyt (EKR002293312023)
kozbeszerzési eljardsa korében teljesitendd feladatokkal Osszefiiggésben kiemelte, hogy
nyertes ajanlattevd feladatat képezi, hogy az ajanlatkérd képviseletében ellendrizze az
uthalozatot, amennyiben pedig problémat vagy balesetveszélyes helyzetet, vagy eltérést lat az
utak allapotdban, ugy azt azonnal jelentse, az Gton kozlekeddk figyelmét felhivja, tovabba a
kozuti forgalom biztonsaga érdekében az éltala elvégezhetd halaszthatatlan intézkedéseket
megtegye, az intézkedés sziikségességérdl haladéktalanul értesitést adjon, illetve informacios
vonalat tartson fenn, ahova barki bejelentheti, ha rendkiviili eset torténik. Lathatoan ezen
feladatok eltérok egy ut felujitasi munkalataival, ezek egybeszamitasa a kezdeményez6 altal
hivatkozott mas kozbeszerzési eljarasokkal nem indokolt, miiszaki-funkcionalis egységet nem
alkotnak egyméssal. Az ajanlatkéré ugyanakkor az ,Uthalozatfenntartdssal kapcsolatos
munkak ellatasa” targyu (EKR001689132023) kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét
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egybeszamitotta a ,,Kozhtkezelési, tellendri feladatok ellatasa” targyu (ER001440452021)
kozbeszerzési eljaras értékével, tekintettel arra, hogy a két beszerzés célja, és feladati
egymassal azonosak, illetve hasonldak, tehat a miiszaki/funkcionalis egység megvaldsul, és
egybeszamitandok.

A ,Szigetszentmiklés Akacfa krt. jardafelujitas” targya (EKR000664882023) beszerzési
eljarasaval Osszefiiggésben (melynek értéke nem haladta meg az épitési beruhazasokra
vonatkozd kozbeszerzési értékhatart) kiemelte, hogy egybeszamitasi kotelezettsége nem
meriilt fel a 2023. évben felmeriild tovabbi jardaépitések (Szebeni utcai, illetve Csépi uti jarda
épitése) kapcsan, hiszen azok kiilonboz6 foldrajzi helyeken keriiltek megvalositasra,
egymashoz nem kapcsolodnak (az Akacfa korat foldrajzilag nem kapcsolodik mas
jardaépitési helyszinnel), 6nalléan funkcionald jardaszakaszok (e tekintetben az Utmutatoban
foglaltakra hivatkozott), tovabba allaspontja szerint az egységes funkcid6 nem
Szigetszentmiklos kozigazgatasi teriiletén beliil talalhaté utak és jardak karbantartasa. A
feladatmeghatarozas szerint egydsszegl atalanydijas vallalkozasi szerzddés keretin beliil térkod
burkolattal volt sziikséges ellatni az Akacfa koraton a jardat, illetve a jarda mellett zazottkd
bevonatu parkoldsavot kellett kialakitani. Mindezek alapjan az ajanlatkéré nem sértette meg a
Kbt. 4. § (1) bekezdését nem melldzte jogellenesen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A ,Szigetszentmiklds, Dr. Lengyel Lajos u. 5. szdm alatt murvads parkold kialakitasa
kivitelezési feladatainak teljeskori ellatdsa™ targyl beszerzési eljarasaval Osszefliggésben
kiemelte, hogy nem egyértelmi, ezen eljards miként keriilhetett egybeszamitasra miiszaki-
funkcionalis szempontok szerint mas eljarasokkal, ugyanis az adott beszerzés az ajanlatkérd
sajat ingatlanan (egy udvaron) beliill megvaldsitasra keriilld murvas parkol6 kialakitasara
vonatkozott, igy egybeszamitéasi kotelezettsége sem a megvalositds helyszinére, sem annak
targyara, sem a céljara tekintettel nem meriil fel. Mindezek alapjan az ajanlatkérd nem sértette
meg a Kbt. 4. § (1) bekezdését, nem melldzte jogellenesen a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

A Jozsef Attila HEV megalld burkolasanak és vizelvezetésének kialakitasa” targyn
beszerzési eljarasaval kapcsolatosan (melynek értéke szintén nem haladta meg az épitési
beruhdzasokra vonatkoz6 kdzbeszerzési értékhatart) kiemelte, hogy ezen eljaras tekintetében
egybeszamitasi kotelezettsége nem meriilt fel, hiszen a megvalositas helye: Szigetszentmiklos
3225/1 hrsz (bar jol lehet, hogy a beszerzés elnevezése a koztudatban: Jozsef Attila HEV
megallo), a kozhiteles ingatlan nyilvantartasban , kivett kozforgalmu vasut” ingatlan, ami nem
ut, kozut vagy jarda, és nem része az ajanlatkéré uthalozatanak sem. Erre tekintettel az ott
beszerzésre keriild épitési munkik jogszerlien nem keriiltek egybeszamitasra mas eljarassal,
mert miiszaki-funkcionalis egységet nem alkot mas kozbeszerzési eljarassal, mint HEV
megalld hely Onalléan valdsitja meg a rendeltetését. Mindezek alapjan az ajanlatkéré nem
sértette meg a Kbt. 4. § (1) bekezdését nem melldzte jogellenesen a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

A ,,Burkolatfeltjitasi munkak elvégzése” targyt (EKR000664952023) beszerzési eljarasaval
kapcsolatosan (melynek értéke szintén nem haladta meg az épitési beruhazasokra vonatkozo
kozbeszerzési értékhatart) kiemelte, hogy a 2023. évben felmeriilé tovabbi burkolatfeljitasok
(melyeket a ,,Burkolatfelujitasi munkak végzése 2023. évben” targyu (EKR001103292023)
kozbeszerzési eljaras tartalmaz) kiilonb6zd foldrajzi helyeken megvaldsuld, egymashoz nem
kapcsolodo, o©nalléoan funkciondld tUtszakaszok, igy e tekintetben az ajanlatkérének
egybeszamitasi kotelezettsége jogszerlien nem mertilt fel. Tovabba a Kalvin tér és a Szent
Miklos utja kozotti utszakasz burkolatfeljitas beszerzésekor még nem sziiletett dontés a
tovabbi, 2023-ban megvalosuld burkolatfeltjitasi munkak elvégzésérdl, igy egybeszamitasi
kotelezettség emiatt sem meriilhetett fel az ajanlatkéronek. Mindezek alapjan az ajanlatkérd
jogszertien folytatott le egyszeri beszerzési eljarast, igy nem mellzte jogellenesen a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.
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A ,.Gyalogatkel6 helyek épitése a Csépi uton” targyu (EKR000791672023), a ,,Csépi uti jarda
épitése” és a ,,Csépi uti jarda épitése 2” targyn (EKR001837102023) kozbeszerzési eljarasal
tekintetében kiemelte, hogy azok egybeszamitasra keriilt minden a Csépi titon megvalositasra
kertilt épitési beruhazassal az azonos megvalositasi helyszinek miatt, hiszen a Csépi ut
onalléan funkcional6 utszakasz, amelyen a jarda kertilt kiépitésre (,,Csépi uti jarda épitése” és
,Csépi uti jarda épitése 2”) és gyalogatkelOhely kialakitasra a hozzatartozo kozvilagitassal és
kandelaberrel egylitt. A beruhdzasok célja a Csépi uton a jarda térkd burkolattal torténd
ellatasa a hozza kapcsolodo vizelvezetés kiépitésével egyiitt, valamint 2 db gyalogétkeldhely
kiépitése jarda kialakitasaval és kozvilagitassal egyiitt. A miiszaki/funkcionalis egységet a
Csépi uton a gyalogosok részére torténd beruhazasok adjak, amellyel kialakitasra keriiltek a
Csépi uton a gyalogosok altal hasznalhatd jarda és gyalogatkeld feliiletek. Ezek miiszaki
mindséget, teljesen Uj Iétesitményeket Ilétrehozd beruhdzasok voltak, amelyek nem
szamitandok egybe egy karbantartasi munkalattal (katyGzas). Mivel a két kozbeszerzési
eljaras egyiittes becsiilt értéke nem haladta meg a nett6 300 millié Ft-ot, igy az ajanlatkérd a
Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljarast szabalyosan valasztotta.

A ,,Szebeni utca burkolat szélesités és feljitas 2” targya (EKR001000212023) és ,,Szebeni
utca burkolat szélesités és felujitds” targyt, valamint ,Jardaépités a Szebeni utcaban”
(EKR000158152023) targyu eljarasai kapcsan kiemelte, hogy a ,,Szebeni utca burkolat
szélesités és felujitas 2” targy kozbeszerzési eljaras — mely azonos tartalmu a ,,Szebeni utca
burkolat szélesités és felujitds” megnevezésii eljarassal —, egybeszamitasra kertlt ,,Jardaépités
a Szebeni utcaban” targyu kozbeszerzéssel, mivel a jarda kialakitdsa és az Ut felujitasa
egymas mellett valosult meg. A két eljaras szerzodéses értéke az egybeszamitott becsiilt
értekre tekintettel sem érte el a 300 millio forintot, igy az ajanlatkéréd a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti eljarast szabalyosan valasztotta.

A ,Burkolatfelgjitasi munkak végzése 2023. évben” targyt (EKR001103292023) eljarasa
tekintetében eldadat, hogy az eljarasban érintett (és altala megjeldlt) utcak teljes szakaszan,
teljes szélességében melegaszfalt burkolat készitése, illetve utburkolatok felujitdsa feliileti
bevonatokkal (hidegaszfalt vékonyréteg bevonat, vagy kétrétegli, aldszorasos
bitumenemulziés feliileti bevonat) valdsult meg, mely minden érintett Uit vonatkozasaban
tobblet miiszaki tartalom megvalodsitasat jelentette. Kiemelte, hogy az ajanlatkéronek a 2023.
évben nem volt tovabbi olyan csatlakozo 0t-, vagy burkolatfeltjitasi épitési beruhazasa vagy
felajitdsa, amely az ezen eljardsban érintett utakkal miszaki és gazdasagi funkcionalis
egységet alkotott volna, igy egybeszadmitasi kotelezettsége sem meriilt fel ajanlatkérdnek.
Mindezek alapjan allitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljarast
szabalyosan véalasztotta, hiszen az eljaras becsiilt értéke nem haladta meg a nettdé 300 millid
Ft-ot.

A ,,Gréderezési feladatok ellatasa” targya (EKR001689512023) kozbeszerzési eljarasaval
osszefiiggésben kiemelte, hogy ezen eljarasanak becsiilt értéke egybeszamitasra keriilt az "Ut-
¢s jarda karbantartas 2023" targya (EKR001682122022) kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékével a kozottikk fennallo miszaki-gazdasagi funkcionalis egységre tekintettel (mindkét
kozbeszerzési eljaras keretében utkarbantartdsra vonatkozd épitési beruhdzds kerdilt
beszerzésre). A ,,Gréderezési feladatok ellatasa” targya kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotendd keretszerz6dés (az ,,Ut- és jarda karbantartds 2023" targyi kozbeszerzési
eljarashoz hasonloan) miiszaki-gazdasagi funkcidja Szigetszentmiklos Viaros kozutjainak
karbantartdsa, a szigetszentmikldsi kozutak rendeltetésszerli hasznalatahoz sziikséges
karbantartasi feladatok, kivitelezési munkak elvégzése. Mindezek alapjan a targyi
kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke az "Ut- és jarda karbantartis 2023" targyu
(EKR001682122022) kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének kivételével mas Ut- és jarda
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jardadk karbantartdsa miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet nem képez a fentiekben
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részletesen indokoltak alapjan.

96. Az ajanlatkérd térképet mellékelve kivanta szemléltetni, hogy a 2023 évben felujitott,
illetve ujonnan megvaldsult egyes utak/jardak, illetve érintett Gt- és jardaszakaszok hol
helyezkednek el Szigetszentmiklds varos kozigazgatasi teriiletén. Mindezek alapjan allitotta,
hogy egyértelmiien megallapithato, hogy az ajanlatkéré, amennyiben két vagy tdobb
egymashoz kapcsoldodo utat vagy ha két vagy tobb egymashoz kapcsolddo jardat wjitott fel,
vagy azokon végzett beruhdzast, azok értékeit a Kbt. 19. §-dban foglaltak szerint
egybeszamitotta. Kiemelte, hogy a Csépi tGton kizardlag jarda keriilt felajitasra, valamint
gyalogatkeléhelyek kialakitasra, mig a kapcsolodo utcak esetében utburkolatfeltjitas tortént
kizarolagosan, tehat mas-mas volt a helyileg kapcsolodo kivitelezési munkak célja (az utak
esetében felyjitdsi munka tortént tobblet miiszaki tartalom megvaldsitasaval, mig a Csépi uton
a c¢él a biztonsagos gyalogos forgalom biztositasa volt, a teljesen 10j jarda, illetve
gyalogatkeléhelyek kialakitasaval). Tovabba, a gyalogatkelGhelyek kialakitasa a Csépi tton
nem a burkolatfeltjitassal érintett utcakndl tortént, hanem a Vénusz, valamint az Orgona
utcanal.

Az ajanlatkérd kiemelte, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljardsokat minél szélesebb
verseny biztositdsaval folytatta le, a négy nem kdzbeszerzési beszerzési eljarasbol két
beszerzési eljardas az EKR-en keriilt lefolytatasra ,,meghirdetéssel induld targyalds nélkiili
értékhatar alatti beszerzésként”, mely nem kozbeszerzési beszerzési eljarasban minden
érdekelt gazdasagi szerepld ajanlatot tehetett, végiil a vizsgdlt 13 kozbeszerzési/és nem
kozbeszerzési beszerzési eljaras eredményeként minddsszesen 16 Szerzddés jott 1étre,
Osszesen 11 kiillonbozd nyertes ajanlattevOvel, gazdasagi szerepldvel.

97. Az ajanlatkérd osszefoglaléan az Utmutatot hivatkozta, illetve rogzitette, hogy a
Hatosag részére megtett nyilatkozataiban foglaltakat fenntartja, az altala eléadottakra
tekintettel a kezdeményezéssel érintett eljarasai tekintetében jogsértés hidnydnak
megallapitasat kérvényezi. Hangstlyozta, hogy az ajanlatkérd jogszeriien jart el, amikor a
felujitasi feladatok kozbeszerzési eljarasai soran az ,,Ut- és jarda karbantartas 2023” targyu
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét nem tekintette egyiittesen figyelembe veenddnek a
késobbi, teljesen mas célu beruhazasok eljardsainak meginditasakor.

98. Az ajanlatkérd 2024. julius 8. napjan kelt nyilatkozataban a Dont6bizottsag felhivasara
eldadta, hogy a vizsgalt idészakban az érintett €pitési beruhdzasok miiszaki és gazdasagi
funkciondlis egysége és kozvetlen célja korében az érdemi vizsgalat a Szigetszentmiklos
Véros Polgarmesteri Hivatalanak Varosiizemeltetési Osztalya részEérdl keriilt lefolytatasra.
Eldadta, hogy minden beszerzés és kozbeszerzési eljaras elétt a Varosiizemeltetési Osztaly
miiszaki végzettségli szakembere, aki miiszaki ellendri végzettséggel is rendelkezik, valamint
aki altalaban a kozbeszerzés targya szerinti szakmai szakértelmet biztositja a kozbeszerzési
biralo bizottsagban, vizsgalta meg a beruhdzasok miszaki €s gazdasagi funkcionalis egységét.
Az ajanlatkérd az ezt igazold nyilatkozatot mellékleten csatolta. Ezen nyilatkozatban
rogzitésre keriilt, hogy a miszaki és gazdasagi funkcionalis egység vizsgalata soran a
karbantartas tekintetében a Kkt. és a GKM rendeletben foglaltakra volt figyelemmel, illetve a
karbantartas, a felujitas, illetve utellendri feladatok elhatdrolasa tekintetében az ajanlatkérd
korabbi nyilatkozataban foglaltakat ismételte meg.

99. Az ajanlatkéré 2024. julius 31. napjan kelt nyilatkozatdban a beszerzési eljarasaival
Osszefliggésben rogzitette, hogy azok becsiilt értékének meghatarozasa minden esetben a Kbt.
28. § (2) bekezdés g) pontja szerint az ajanlatkérd korabbi, hasonld targyra iranyuld
szerzOdéseinek elemzésével keriilt meghatarozasra. A kezdeményezd nyilatkozataval
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Osszefiiggésben pedig rogzitette, hogy tovabbra sem ért egyet azzal az allasponttal, hogy a
tényleges munkak korében — a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdései vonatkozasaban — nem lehet
kiilonbséget tenni az utak karbantartdsa €s a felujitasa vonatkozasadban. E vonatkozasaban a
Kbt. 19. § (3) bekezdésében, a Kbt. 8. § (3) bekezdésében foglaltakra hivatkozott, melynek
korében levezette, hogy a vonatkoz6 szabalyok alapjan kiindulopont az ,.egy épiilet”, ,.egy
épitmény”, illetve a Kbt. 1. szamu melléklete szerinti tevékenységek egysége jelenti. Maga az
Utmutatoban foglaltak alapjan is megallapithatd, hogy a vizsgalt kozbeszerzési eljarasok nem
épiilet, illetve épitmény épitésére iranyultak (e ponton hivatkozott arra, hogy az épitmény
fogalmat a Kbt. 3. § 8. pontja alapjan az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo
1997. évi LXXVIIL. térvény 2. § 8. pontjaban meghatarozott fogalom alapjan lehet definialni).
Az ajanlatkérd a karbantartds felujitastol torténd elhatarolasa tekintetében a kordbban mar
eléadottak mellett kiemelte, hogy karbantartas esetén az utak hasznalata sordn és csapadékos
id6jaras altal okozott er6zid miatt az uttest feliiletén 1étrejovo szerkezetbomlasaval jaro
karosodas kijavitasa torténik, és mivel e kdrben az ajanlatkéré jogszabdlyi kotelezettségét
teljesiti, igy a funkcid és a szakmai tartalom egyértelmiien a pontszerii javitds a balesetek,
karok megeldzése érdekében, melynek korében nem szandék a ,,magasabb Ut vagy jarda”
eldallitasa. Ennek korében példaként emlitette az éplilet egyszerli karbantartdsi feladatok
ellatasat és az 10j épiilet épitését, melynek kapcsan kiemelte, hogy a becsiilt érték szamitasa a
Kbt. és a vonatkozé Utmutatd szerint jogszertien bonthaté részekre. Mivel pedig a Kbt. nem
hatarozza meg, hogy mi mindsiil egy épitési beruhazasnak, sziikségszerlien vizsgalta az
ajanlatkéro a kisegité szempontokat, melyek alapjan a kezdeményezd is elismerte, hogy egyes
szempontik a jogszerii részekre bontas iranyaba mutatnak. Kiemelte, hogy mivel az
ajanlatkéré onkormanyzat, kotelezéen elvégzendé karbantartasi feladatokkal bir, amelyet a
GKM rendelet ir eld, igy a mas jogszabalyok altal eldirt feladatok elvégzéséhez sziikséges
beszerzések eldtt mindenképpen az egyéb jogszabalyok eldirdsainak is a figyelembevétele
sziikséges, maskiilonben szakmai tartalommal nem tudna az ajanlatkérd a beszerezni kivant
tevékenységet megtolteni, és a beruhdzads céljat, valamint az eredményének a jellemzdit
vizsgalni.

Meglatasa szerint a kezdeményezd azon eldaddsa, miszerint az ajanlatkérd teljesen uj ut
létrehozasara hivatkozik, holott csak a burkolatokat érintették a targyi beszerzési eljarasok,
téves feltételezés az aldbbiak szerint:

1. A 2023. évi utfeltjitdsi munkak elvégzése ,,Burkolatfeltjitasi munkak végzése 2023.
évben” EKR karakterkorlatjara tekintettel lett, azonban a kozbeszerzési eljaras alapjan kotott
vallalkozasi szerzddések alapjan végzett felujitasokndl vagy tobblet miiszaki tartalomként a
stabilizalt utak ugy keriiltek feltjitasra, hogy vizelvezetési problémak is megoldasra kertiltek.
Pl. szikkasztokutak épitésével, aroképitéssel, €s szivargd padkak épitésével, azaz nem csak a
burkolatot érintették a felujitasok, és uj miiszaki tartalom jott 1étre, valamint a foldutak szilard
burkolatot kaptak (azaz teljesen 0j Ut épitése tortént), tovabba ahol az ut alapja nem volt
megfeleld, ott teljes palyaszerkezet épitése tOrtént, ami szintén teljesen 0j Ut épitésének
mindsill. Mindezek alapjan tehat nem csak a burkolatot érintették a fel(jitasok, mindezek
alkalmakor tobblet miiszaki tartalom is megvaldsult.

2. Meglatasa szerint a célok tekintetében is egyértelmii az elhatarolas, hiszen valamennyi ut
¢s/vagy jarda felijitas esetén tobblet, uj miiszaki tartalom valosult meg, mely Kivitelezési
munkdk elvégzése sordn az ajanlatkérének nem a fenntartasi feladatok ellatdsa volt a
funkcidja, hanem jobb mindségli ut vagy jarda megvaldsitdsa, szemben a karbantartasi
munkakkal, melynek ellatasa a GKM rendeletnek valo megfelelés érdekében tortént, valamint
annak a baleset- és karveszély megsziintetése volt a célja/funkcioja.

3. Az ajanlatkérd egyetért a kezdeményezdvel abban, hogy a tevékenységek szakmai tartalma
a dontd szempont, melynek kapcsan az alabbiakat adta eld:

3.1. Karbantartas tobbféle technologiaval valdésulhat meg, és nem eldre tervezhetd



42

tevékenység (utak romlasa fligg az i1dojarastol, illetve a forgalomtdl). A karbantartast végzo
cégeknek rendelkezniiik kell a katyuk tisztitdsdhoz, koriilvagasdhoz, az aszfalt tomoritéséhez
¢s melegen tartasdhoz hasznalt eszkozzel. Nagyobb beavatkozasok esetében a katyazas
elokészitéséhez burkolatmar6 géppel is. Tehat a feladatot ellatd vallalkozonak folyamatosan
rendelkeznie kell karbantartashoz sziikséges célgépekkel és a személyzettel, tovabba a gyors
reagalasu beavatkozasok érdekében folyamatosan rendelkezésre kell allnia épitéanyagoknak
is, ennek biztositasara kornyékbeli telephely sziikséges. A katyat korbe kell vagni, a lyukat
meg kell szabaditani a szennyezddésektdl, majd ki kell onteni bitumenemulzidval. Ezutan
keriil a katyuba az aszfalt, amit még tomariteni kell.

3.2. A felujitasi munkak végzése ezzel szemben egy eldre tervezhetd tevékenység, melyre
sok esetben részletes kiviteli terv is késziil, tovabba nincs folyamatos rendelkezésre allés, és
nem sziikséges gyors beavatkozas, hanem a munkat egy meghatarozott id6 alatt kell
elvégezni, igy az elére tervezhetd, melyet pl. egy kiilfoldi cég is el tudja végezni, helyi, a
kivitelezés melletti depohely ideiglenes kialakitasaval.

3.3. A karbantartasi munkak elvégzéséhez altalaban kisgépes kézi munkak elvégzése, mig a
felyjitasokhoz nagygépes gépi munkak hasznalata kell, tehat példaul hidba ugyanazzal az
anyaggal pl. aszfalt torténik a munkavégzés, a szakmai tartalom teljesen mas a karbantartasa,
illetve a felujitasi munkak esetében.

3.4. A szakmai szempont fogalma nem azonos a miszaki tartalom fogalmaval, melybdl
adodoan a kezdeményez6 téves kovetkeztetésre jut az egybeszamitas kapcsan.

3.5. Az, hogy a felyjitas és karbantartasi feladatok céljukat, eredményiiket tekintve nem
azonosak, az ajanlatkérdé csatolta a Szebeni utca katyzas el6tti és utani fotoit, a kés6bbi
idépontban ugyanezen az utcan készitett utfelqjitds utani allapotot rogzitd felvételt, mellyel
igazolni latta, hogy a katyzés esetében semmilyen javulds nincs az utca mindségében,
szimplan a katytkat kijavitottdk, mig a feltjitas eredményeként lathaté a magasabb mindségii
munka elvégzésének az eredménye, amely egy magasabb mindségii és sz¢élességl ut lett.

3.6. A karbantartasi és felujitdsi munkdk tovabba nem valdsithatok meg egy szerzddés
keretében, ugyanis a karbantartas egy (targy €v januar elejétdl targy €év december végéig, vagy
a keretdsszeg kimeriiléséig tartd) keretszerz6dés keretében keriil sor, elére nem
meghatarozhato helyszinen, nagysagban és idopontban a katylizasi, azonnali javitast igénylo
munkak elvégzésére, szemben a feltjitdsi munkdkkal, amelyek pontosan és tételesen
meghatarozott épitési munkak elvégzésére vonatkozo, az Ajanlatkérd altal pontos teljesitési
hataridével és meghatarozott helyszinen teljesitendé egyosszegli, atalanydijas vallalkozasi
szerzOdéssel. A szerzodésekre nem azonos feltételek vonatkoznak, az idotartamuk is eltéro,
semmilyen Osszefliggés nem 4ll fenn kozottiik, és a szerzddések teljesitésébdl szarmazd
eredmények sem azonosak.

3.7. A karbantartdsi munkak elvégzésének igénye az adott targy évben az ajanlatkérdnél
folyamatosan jelentkezik, ezért biztosithatdo ezen tevékenység ellatasa keretszerzédésekkel,
mig egy konkrét Ut vagy jarda feljitdsi munkélat esetében altaldban a koltségvetés
elfogadasakor keriil eldontésre miszaki-szakmai koncepcid szerint elre eltervezetten
jelentkezik (a koltségvetési kereteire is figyelemmel). Mindezek alapjan nincs iddbeli
Osszefiiggés.

Az ajanlatkéré végezetiil hivatkozott a D.486/2020. szamu dontébizottsagi hatarozatban,
valamint az Eurdpai Uni6 Birosaganak C-16/98. sz. itéletében foglaltakra.

Az egyéb érdekeltek nyilatkozatai

100. Az egyéb érdekeltek az eljarasban kizardlag a részvételi szandékukat jelezték,
ugyanakkor érdemi nyilatkozatot nem tettek.
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A Dontobizottsag dontése és indokai

101. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a kezdeményezés targyava tett
kbzbeszerzési €s beszerzési eljardsait 2023. februdr 22. és 2023. december 13. napjai kdzott
inditotta meg, tovabba az értékhatar alatti beszerzési eljarasok esetében ezen iddszak alatt
kototte meg a vizsgalt szerzddéseit, ezért a Dontdbizottsag ezen iddszakban hatdlyos Kbt.
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat, mely
iddszakot illetéen a Kbt. relevans rendelkezései nem valtoztak. A Dont6bizottsag rogziti,
hogy a hivatalboli kezdeményez6 a jogsértés tudomasra jutdsanak idopontjat 2024. februar 8.
napjaban jelolte meg, melyet alapul véve eljarasi kifogas hianydban a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a 2024. junius 10. napjan érkezett hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152.
§ (2) és (2a) bekezdésben foglalt hatarid6t megtartva keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben
vizsgalta.

102. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a kezdeményezd az ajanlatkérd tizennégy eljarasaval
Osszefliggésben inditvanyozta a jogorvoslati eljaras meginditasat és kérte a Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdéseire tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdés, valamint a Kbt. 4. § (1) bekezdés
feltételezett megsértésére vonatkozo vizsgalat lefolytatdsat. A Dont6bizottsdg a jogorvoslati
eljarasokat D.365/2024. ligyszamtdl D.378/2024. iigyszdmig bezardlag meginditotta, majd
azokat a Kbt. 155. § (1) bekezdés alapjan — tekintettel arra, hogy a Dontébizottsdgnak a
részekre bontds jogszerlisége kérdéskorében kellett a vizsgalatot lefolytatni — 2024. jalius 25.
napjan a D.378/2024. iigyszam alatt egyesitette.

103. A Dontobizottsag elérebocsatja, hogy a Kbt. 154. § (la) bekezdése szerint a
Dontdbizottsag a kozbeszerzési ligyben érdekelteteket az eljards meginditasarol, a hivatalboli
kezdeményezés megkiildésével elektronikus kapcsolattartds utjan értesiti, melyet kovetd
harom munkanapon beliil az érdekelt jelezheti az eljarasban torténd részvételi szandékat. A
Dontébizottsag e korben rogziti, hogy a D.365/2024. szamtol a D.378/2024. szamig terjedd
igyek egyesitését megeldzdéen a kérelmezetteket (akkor még, mint lehetséges egyéb
érdekelteket) a Kbt. 154. § (1a) bekezdésének alkalmazdsaval értesitette (egységesen) a 2.
szamu végzések megkiildésével, mely kérelmezettek az eljarasban valo részvételi szandékukat
nem jelezték. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 154. § (Ic) bekezdése értelmében,
amennyiben a Kbt. 154. § (la) bekezdés szerint a kozbeszerzési ligyben érdekelt ezen
bekezdés szerint nem jelzi a jogorvoslati eljarasban valo részvételi szandékat, az nem
akadalya annak, hogy a jogorvoslati eljards sordn a Dontébizottsag altal utobb tigyfélként
bevondasra keriiljon. Figyelemmel arra, hogy a Dontdbizottsdg a kezdeményezés keretében
négy eljaras tekintetében vizsgalni volt koteles a kozbeszerzési eljaras mell6zésének tényét,
igy a korabban D.369/2024. szamu, a D.371/2024. szaml, a D.372/2024. szamu és a
D.377/2024. szamu eljarasban érintett azon egyéb érdekelteket, mely érdekeltekkel az
ajanlatkérd szerzodést kotott, kérelmezetti mindségben az eljarasba bevonta.

104. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretén beliil abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezésben megjeldlt szerz6dések esetében nem
sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak szabalyat, illetve ezen kérdés vizsgalata
folyomanyaként abban is donteni volt sziikséges, hogy az ajanlatkéré egyes szerzodései
megkotése sordn jogsértden mellozte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

105. A Dontoébizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.
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A Kbt. 2. § (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 8. és 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

8. épitmény: az épitett kornyezet alakitasarol €s védelmérdl szolod térvényben meghatarozott
fogalom;

24. kozbeszerzési szerzOdés: e tOrvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzddés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki kozbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatidsi koncesszid (ideértve a védelmi és biztonsagi targyi koncesszidt is)
megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény
szerinti kdozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerint:

(1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:
c) a kovetkezo szervezetek:

cd) a helyi 6nkormanyzat.

A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az ¢pitési beruhazds a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési €és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatirozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.
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(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt
tartalmaz6 ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatdsba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatarozasa esetén a szerzodésben megjelolt legnagyobb
mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozéasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szdmitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezok vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

(3) Ha az ajanlatkérd lehetdvé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a kdzbeszerzés becsiilt
értekébe minden rész értékét be kell szdmitani.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
modszer megvalasztasanak szempontjair6l utmutatot ad ki.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint:

(5) Az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — muiszaki és gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhazéasért jard ellenértéket kell
figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvaldsitasdhoz
sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét
IS.

A Kbt. 19. § (1)-(4) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozdsdnak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly médon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értekének
meghatarozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becstilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti
eljaras alkalmazhato olyan szerzddések megkotésére, amelyek

a) donmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatds megrendelése €és arubeszerzés esetében 80 000
euronal, épitési beruhazasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, €s

b) a levélasztott részek Osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazéséaval
megallapitott teljes becsiilt érték 20%-at.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unié6s értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékii kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értekli kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara
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— ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyulo
kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A Kbt. 110. §-a szerint:

E rész szerint kell eljarni az ajanlatkérdknek az unids értékhatart el nem érd és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az épitési és a
szolgaltatasi koncessziot — megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhat6 tovabba

olyan esetben, amelyre e torvény IIl. Fejezete azt lehetové teszi vagy eldirja [19. § (4)
bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 112. § (1) és (2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkérd az e rész hatalya ald tartozd kozbeszerzés megvaldsitdsakor valasztasa
szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114—116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazasaval — a torvény Mésodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint:

(1) Ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkérd
— valasztéasa szerint — a kozbeszerzési eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyainak a jelen §-ban foglalt
eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a beszerzés részben vagy egészben europai
unids alapokbol finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarést, ha
a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre
képes gazdasagi szereplordl van tudomésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el
nem ¢érd értekll beszerzését is megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljards utjan. A nyilt eljards szabalyainak
alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7) bekezdésben foglaltak szerint
kell eljarni.

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Iranyelv) 2. cikk (1) bekezdés 7. pontja
az alabbiakat tartalmazza:

(1) Ezen iranyelv alkalmazasaban a kovetkezd fogalommeghatarozasokat kell alkalmazni:

7. ,.epitmény”: magas- vagy mélyépitési munkalatok olyan, azok Osszességében vett
eredménye, amely Onmagaban alkalmas valamely gazdasdgi vagy miszaki funkcio
betoltésére.

Az Irényelv 9. cikk (3) bekezdése szerint:

(3) Az épitési beruhazasi projektek €s a bizonyos mennyiséget elérd arubeszerzések és/vagy
szolgaltatdsok nem oszthatok fel az ezen iranyelv hatdlya ald keriilés megakadéalyozasa
céljabol.

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
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értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2023. januar 1-
jétol 2023. december 31-¢ig épitési beruhazas esetében 50,0 millié forint.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke altal kiadott, a 2023. januar 1. napjatdl irdnyadd
kozbeszerzési értékhatarokrol szold tajékoztatd szerint — klasszikus ajanlatkérokre
vonatkozoan — épitési beruhdzas esetében az unios értékhatar 5 382 000 euro, azaz 1 883 592
360 forint.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL torvény 2. § 8., 15.,
30. és 36. pontja szerint:

8. Epitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épitési helyszinre
szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megolddsara, anyagara, késziiltségi fokara ¢é&s
kiterjedésére tekintet nélkiill — minden olyan helyhez kotott miszaki alkotds, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon 1étre (az épitmény az épiilet és miitargy gylijtéfogalma).

15. Mitargy: mindazon €épitmény, ami nem mindsiil épiiletnek ¢és épiilet funkciot jellemzéen
nem tartalmaz (pl. at, hid, torony, tavkozlés, miisorszords miiszaki létesitményei, gaz-,
folyadék-, Omlesztett anyag tarolasara szolgald és nyomvonalas miiszaki alkotasok).

30. Epitési beruhazas: az épitési tevékenység megvalositiasaval Osszefiiggésben végzett
gazdasagi, és épitésiigyi tevékenységek dsszessége.

36. Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, atalakitasa,
bovitése, felujitasa, helyreallitdsa, korszerlsitése, karbantartdsa, javitasa, lebontasa,
elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka végzése.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) szerint 10. § (1) bekezdése, 11. § (2) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
14. § (1) bekezdése szerint:

10. § (1) A helyt dnkormanyzat ellatja a torvényben meghatarozott kotelezd és az altala
onként vallalt feladat- és hataskoroket

11. § (2) Torvény a kotelezd feladat- €s hataskor megallapitasanal differencidlni koteles,
figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok eltéré adottsagait,
kiilondsen

a) a gazdasagi teljesitOképességet;

b) a lakossagszamot;

c) a kozigazgatasi teriilet nagysagat.

13. § (1) A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatdo kozfeladatok korében elldtando
helyi 6nkorményzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitdsa ¢és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valod
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak €s tartozékainak
kialakitasa és fenntartdsa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa és fenntartasa,
gépjarmuvek parkolasdnak biztositasa).

14. § (1) A 13. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatok ellatasanak részletes szabalyait,
ha e térvény masként nem rendelkezik, jogszabalyok tartalmazzak.

A KKt. 8. § (1) bekezdése és 9. § (2) bekezdése szerint:

8. § (1) A kozati kozlekedéssel dsszefiiggd

a) allami és onkormanyzati feladatok:

1. a kozati kozlekedés tervezése, fejlesztése, szabalyozasa és ellendrzése,
2. a kozati kozlekedés szervezeti €s miikodési feltételeinek meghatarozasa,
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3. a kozuthalozat fejlesztése, fenntartasa, tizemeltetése;

b) allami feladatok:

1. a kozati kozlekedés hatosagi, igazgatasi €s nyilvantartasi feladatainak ellatéasa,

2. ajarmiivek muszaki vizsgalata,

3. a kozuti kozlekedési szakemberek és a kozati jarmiivezetok vizsgaztatasa,

4. a kozati kozlekedés biztonsagat szolgalo nevelés, felvilagositas és propaganda;

c) Onkorményzati feladat a helyi kozutakon, a helyi onkormanyzat tulajdonaban 4allo
kozforgalom el6l el nem zart maganuton, valamint a tereken, parkokban és egyéb
kozteriileteken jarmiivel torténd varakozas biztositasa.

9. § (2) A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete vagy kozgylilése gondoskodik a kozuati
kozlekedéssel Osszefiiggd helyi onkormanyzati feladatok ellatasarol, igy kiilondsen

a) a gyalogos-atkel6helyek megvilagitasarol a telepiilés belteriiletén,

b) a gyalogos-atkeléhelyhez vezeté szilard burkolatu jarda, gyalogut, kerékpartt és gyalogos
felallohely, a kiemelt szegélyen vagy padkan kiviili gyalogos korlatok, egyéb gyalogos
biztonsagi berendezések 1étesitésérdl és fenntartasarol, valamint

c) a gyalogosok részére szolgald vasuti gyalogos-atkelGhely és a kizarolag kerékparosok

rrrrr

Az ttiigy1 igazgatasrol sz616 26/2021. (VL. 28.) ITM rendelet 8. § (2) bekezdése szerint:

(2) Az 6nkormanyzatok tulajdonaban levd kozutak a helyi kozuthalozatba tartoznak. A helyi
kozutakat uthaldzati szempontbol — jelentdségiik és forgalmi jellemzdik alapjan — a kdvetkezd
utosztalyok valamelyikébe kell besorolni:

a) beltertileti kozutak:

aa) belteriileti gyorsforgalmi utak,

ab) beltertileti elsérendii foutak,

ac) belteriileti masodrendi foutak,

ad) gytijtéutak,

ae) kiszolgalo- €s lakoutak;

b) kiiltertileti kozutak;

c) kerékparutak;

d) gyalogutak és jardak.

A GKM rendelet A) melléklete szerint:

A kozati kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) értelmében

— a helyi kozut tulajdonosa a kozségi, fOvarosi, keriileti (a tovabbiakban: telepiilési)
onkormanyzat,

— a helyi kozit kezeldje a telepiilési Onkorményzat; a koncesszids szerz6dés alapjan
miukaodtetett helyi kozutak és miitargyai tekintetében a koncesszios tarsasag.

A GKM rendelet B) melléklete szerint:

A Szabdlyzat a szakmai szabalyok Osszefoglaldsa, amely részletezi a kezeldi feladatokat és
javaslatot tesz a kezel6i intézkedésekre, azok gyakorisagara.

A helyi onkormanyzatokrol szoldo 1990. évi LXV. torvény, valamint a Kkt. alapjan a
telepiilési onkorményzatok a tulajdonukban levé helyi kozutak, azok miitargyai és tartozékai
kezelésének tovabbi, részletes szabdlyait — a helyi viszonyokat figyelembe véve —
onkormanyzati rendeletben allapithatjdk meg. Az 6nkorményzati rendelet kotelezettségeket
allapithat meg abban a korben is, amelyben a Szabélyzat csak javasolt intézkedéseket, illetve
javasolt intézkedési gyakorisagot tartalmaz.
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A GKM rendelet C) melléklete szerint:

A helyi kozutak kezelése az alabbi feladatokat foglalja magaba:

a) igazgatasi jellegii feladatok,

b) lizemeltetés,

c) fenntartas,

d) ellendrzés és vizsgalat.

E feladatok a helyi kozutak kezelési szolgaltatdsi osztalyanak megfeleld gyakorisaga
kozutkezelési miiveletek elvégzésével teljesithetok.

A kozuatkezelési feladatok tekintetében esetenként indokolt kiilonbséget tenni

a) a helyi — bel- és kiilteriileti — kdzutak és azok tartozékai,

b) a hidak és egyéb miitargyak,

c) a kerékparsavval rendelkez6 kozutak,

d) a gyalogjardéak ¢€s a gyalogutak,

e) a kerékparutak, a gyalog- és kerékparutak,

f) a tomegkozlekedési (kozdsségi kozlekedési) ttvonalak és megallohelyek,

g) a gépjarmiivek kozhasznalati varakozohelyei

tekintetében.

A helyi kozutak kezeldinek egyéb — a kozutak nem kozlekedési célu igénybevételével, illetve
a kozutakat érintd tevékenységek végzésével, a létesitmények elhelyezésével, a kozhti
forgalmi rend szabalyozéasaval, a meghatarozott kozuti jarmuivek kozlekedésével kapcsolatos,
valamint a vagyonkezelési — feladataira kiilon jogszabalyok rendelkezései az iranyadok. A
Szabalyzat — a kijelolt gyalogos-atkelohelyek kozvilagitasat kivéve — nem terjed ki a helyi
kozutak teriiletén levd kozvilagitasi berendezésekre.

A GKM rendelet D) melléklete szerint:

A Szabalyzat alkalmazasdban

a) helyi kozut: a telepiilési onkormanyzat tulajdonaban levd kozut;

b) tlizemeltetés: a kozuti forgalom biztonsdgos ¢€s kultaralt lebonyolitasat, a kozutak
biztonsagos hasznalatat eldsegitd rendszeres, illetve eseti kozutkezeldi beavatkozasok
Osszessége;

c) fenntartas: a forgalmi igénybevételbdl és az iddjarasi, valamint egyéb természeti hatdsokbol
szarmaz6 természetes leromlas ellensulyozasahoz sziikséges tevékenységek ellatdsa, amely
alkalmas a meglevd kozutak allaganak megdvasara,;

d) ellendrzés ¢€s vizsgalat: a kozutak szakszerti feliigyelete a kozutkezelési szolgaltatasi
osztalynak megfelelden meghatarozott gyakorisaggal;

e) kozutkezelési szolgaltatdsi osztalyba sorolas: a kozutkezelés szolgaltatidsi osztalydnak
megallapitdsa, a helyi kozat kategoridjat, telepiilésszerkezeti rendeltetését (szerepét,
funkciojat), Gthaldzati helyzetét, kiépitettségét, hasznélatanak (forgalménak) mértékét és
annak id6szakos (szezondlis) valtozasait figyelembe véve.

A GKM rendelet 3.1. pontja szerint:

3.1. Altalanos rendelkezések

A Kkt. értelmében a kozat kezeldje koteles gondoskodni arrdl, hogy a kozat a biztonsagos
kozlekedésre alkalmas, kdzvetlen kdrnyezete pedig esztétikus €s kulturalt legyen.

Ennek érdekében:

— a helyi kozutakat a kdzut kezel6jének kozlekedésre alkalmas allapotban kell tartania;

— a kozut kezeldje a helyi kozutnak a forgalombiztonsagra veszélyes megrongalodasat koteles
haladéktalanul kijavitani, vagy a kozat forgalmanak biztonsagat veszélyezteté helyzetet
elharitani;

— a kozat kezeldjének a helyi kozutakat tisztan kell tartania. (A kozut tisztantartdsa magaban
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foglalja a kozt tisztitasat — ideértve a hulladék eltavolitasat is —, a kozatrol a ho eltakaritasat,
tovabba az ut sikossaga elleni védekezést.

A GKM rendelet 3.5. pontja szerint:

3.5. A kozuti jelzések és egyéb ftttartozékok helyreallitasa, cseréje, péOtlasa, a rendszer
feliilvizsgalata

A kozut forgalmi rendjének kialakitdsat a forgalmi koriilmények vagy a baleseti helyzet
jelentdsebb valtozasa esetén, de legalabb 5 évenként a vonatkozd jogszabdly szerint feliil kell
vizsgalni.

A GKM rendelet 3.11. pontja szerint:

3.11. Uzemeltetdi intézkedések veszélyes helyek és helyzetek esetén

A kozut kezeldjének a kozuton keletkezett forgalomra veszélyes helyek ¢és helyzetek
jelzésérdl (koriilkorlatozas, sotétedés utdni megvilagitds, lampazas), sziikség esetén az
utszakasz lezarasarol és a forgalom elterelésérdl haladéktalanul intézkednie kell.

a) A kozaton keletkezett olyan hibat, amely a forgalmat veszélyezteti — f0- ¢&s
tomegkozlekedési utvonalakon 48 oran beliil, egyéb utakon (ideértve a kerékparutakat és a
jardakat is) egy héten beliil — ki kell javitani. A megalléhelyeken az utasok biztonsagat
veszélyeztetd burkolathibdkat az tizembentartonak miel6bb meg kell sziintetnie.

A GKM rendelet 5.2. pontja szerint:

5.2. A f6ldutak fenntartasa

A foldutak jarhatdsagéarol a forgalmi viszonyoknak, a talaj adottsdganak és az iddjarasnak
megfelelden kell gondoskodni. A foldutak fenntartdsat, a csapadékos iddjaras elmultaval
tavasszal, a talaj részleges kiszdraddsa utan célszerli elvégezni. A foldutak jarofeliiletét, a
profil kialakitasat évente kétszer rendezni kell. A foldutak f6 hibai a godrosodés, az
elsdrosodas, amelyet a nem megfeleld talajszerkezet javitdsdval az tutfeliilet egyenletessé
tételével, megfeleld oldaleséssel €és a csapadékviz elvezetésének megoldasaval lehet
megsziintetni.

A GKM rendelet 5.3. pontja szerint:

5.3. Az utburkolatok fenntartasa

5.3.1. Utburkolat hibainak javitasi fokozatai

a) 2. fokozatu javitasok: az elore nem varhato burkolathibak megsziintetése

A 2. fokozatl javitasok a forgalmat zavaré és az Ut allagat veszélyeztetd lokalis hibak javitasi
tevékenységei.

b) 1. fokozata javitasok: a folyamatosan kialakul6 burkolathibak megsziintetése

Az 1. fokozatu javitasok a természetes elhasznalodassal jard allapotromlas kovetkeztében
sziikséges olyan beavatkozasok, amelyekkel a rendszeres allapotvizsgalatok alapjan elére
szamolni lehet.

5.3.2. A burkolathibak javitdsdnak javasolt id6hatéarai

A forgalmat zavard burkolathibak (katyuk, stllyedések, gytirddések, kozmiiaknak
fedlapjainak meghibasodasa) figyelemfelhivo jelzését a hiba észlelését kovetden
haladéktalanul ki kell tenni. A hiba megsziintetése az 5—1. tdblazat szerinti idéhatarokon beliil
indokolt. A figyelemfelhivo jelzést a javitas befejezése utan azonnal el kell tavolitani.

A GKM rendelet 5.4. pontja szerint:

5.4. Jardak, gyalogutak, kerékparutak, valamint gyalog- és kerékparutak fenntartasa

Eves javitasi program szerint sziikséges elvégezni a jardak, a gyalogutak, a kerékparutak,
valamint a gyalog- és kerékparutak fenntartasi munkait. Ennek keretében gondoskodni kell a
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kozmiiszerelvény rongalédasok kijavitdsarol, a burkolaton keletkezett deformaciok
megsziintetésérdl, a repedések kiontésérol, a kiemelt szegélyek, valamint a kerékparutak ¢és
jardak siillyesztett szegélyeinek megfeleld allapotarol.

A hibak javitasat az at kozuatkezelési szolgaltatasi osztalyba sorolasatol fiiggden, az 5-1.
tablazat figyelembevételével indokolt elvégezni.

A jardafelujitdsi munkakkal egyiitt indokolt elkésziteni a mozgéaskorlatozottak kerekes
székkel torténd lehajtasat segito jardaszegély-siillyesztéseket.

A GKM rendelet 5.5. pontja szerint:

5.5. A varakozohelyek fenntartasa

Kozuthoz csatlakozdé Onkormanyzati tulajdont vérakozohelyek fenntartasi munkait — a
természetes elhasznalddast figyelembe véve — tervszerlien, éves litemterv szerint kell
elvégezni. A fenntartasi munkaknak ki kell terjedniiik a varakozohelyhez vezetd és az onnan
elvezetd utakra és a gyalogutakra is.

A szamvitelr6l 2000. évi C. térvény 3. § (4) bekezdés 7-8-9. pontja szerint:

7. beruhazas: a targyi eszkoz beszerzése, 1étesitése, sajat vallalkozasban torténd eldallitasa, a
beszerzett targyi eszkoz lizembe helyezése, rendeltetésszeri hasznalatbavétele érdekében az
iizembe helyezésig, a rendeltetésszerli hasznalatbavételig végzett tevékenység (szallitas,
vamkezelés, kozvetités, alapozas, lizembe helyezés, tovabba mindaz a tevékenység, amely a
targyi eszk0z beszerzéséhez hozzdkapcsolhatd, ideértve a tervezést, az elOkészitést, a
lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhazas a meglévo targyi eszkoz
bovitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat, ¢lettartamanak,
teljesitoképességének kozvetlen novelését eredményezd tevékenység is, az eldbbiekben
felsorolt, e tevékenységhez hozzékapcsolhatd egyéb tevékenységekkel egyiitt;

8. felyjitas: az elhasznalddott targyi eszkdoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga)
helyreallitasat szolgald, idészakonként visszatérd olyan tevékenység, amely mindenképpen
azzal jar, hogy az adott eszkdéz ¢lettartama megndvekszik, eredeti miiszaki 4allapota,
teljesitOképessége megkozelitden vagy teljesen visszadll, az eldallitott termékek mindsége
vagy az adott eszk6z hasznalata jelentdsen javul és igy a felyjitas potlolagos raforditdsabol a
jovoben gazdasagi eldnyok szarmaznak; felajitas a korszerUsités is, ha az a korszerii technika
alkalmazasaval a targyi eszkoz egyes részeinek az eredetitdl eltérd megoldasaval vagy
kicserélésével a targyi eszkdz lizembiztonsagat, teljesitoképességét, hasznalhatosagat vagy
gazdasagossagat noveli; a targyi eszkozt akkor kell felujitani, amikor a folyamatosan,
rendszeresen elvégzett karbantartds mellett a targyi eszkoz oly mértékben elhasznalddott
(szerkezeti elemei eloregedtek), amely elhaszndlodottsag mar a rendeltetésszerli hasznalatot
veszélyezteti; nem feltjitas az elmaradt és felhalmoz6dd karbantartas egyidében vald
elvégzése, fliggetleniil a koltségek nagysagatol;

9. karbantartds: a hasznalatban 1évé targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsagos
lizemeltetését szolgadlod javitasi, karbantartasi tevékenység, ideértve a tervszerli megel6zo
karbantartast, a hosszabb idészakonként, de rendszeresen visszatérd nagyjavitast, és mindazon
javitasi, karbantartasi tevékenységet, amelyet a rendeltetésszeri hasznalat érdekében el kell
végezni, amely a folyamatos elhaszndlodas rendszeres helyreallitasat eredményezi.

106. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzOdés megkotése celjabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. — a
kozosségi iranyelvekkel Osszhangban — részletesen meghatdrozza azokat a feltételeket,
melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljards lefolytatasanak
kotelezettsége.
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107. A Kbt. a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt
az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatirozott értékii és targyt beszerzéseik,
visszterhes szerzOdéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
betartdsdra, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsira a Kbt. céljanak ¢&s alapelveinek
érvényesiilése érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési
eljaras fajtat, azonban a torvény az alkalmazand6é eljarasi rendet a beszerzés értékéhez
igazodva hatdrozza meg.

108. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

109. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ala tartoz6 beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalad6 értékii; d) visszterhes szerzédést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontdbizottsdg az egyes feltételek
meglétét kiillon-kiilon megvizsgalta.

110. A Dontobizottsag elsé feltételként azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 5-7. §-a
alapjan mindsiil-e ajanlatkéronek. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd Kbt. alanyi
hatdlya ala tartozasa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatdsag altal az EKR rendszerben
vezetett kozhiteles nyilvantartds szerinti ajanlatkérdi azonositdja EKRSZ 30384835, a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés c) pontja cd) alpontja szerint ajanlatkéronek mindsiil.

111. A Dontébizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzések beleillenek-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol megallapithato
volt, hogy az ajanlatkéré valamennyi eljarasa keretében megkdtni tervezett szerzédésének
targya épitési beruhdzas volt, ekként nem vitatottan a vizsgalt beszerzések a Kbt. targyi
hatalya ala (Kbt. 8. § (3) bekezdése) tartoztak.

112. A Dontdbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a kezdeményezésben
megjelolt eljarasok vonatkozéasaban a visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre allo
dokumentumokbdl megallapithatd volt, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési €s
beszerzési eljarasok eredményeként létrejott szerzddések alapjan az ajanlatkéré minden
esetben ellenszolgaltatast teljesitett a szerz6d6 feleknek, ekként a vizsgalt beszerzések
visszterhessége feldl nem volt kétség.

113. A Dontdébizottsag negyedik feltételként a kezdeményezésben megjeldlt eljarasok
(mindosszesen 14 eljaras) értékét vizsgalta meg abbdl a szempontbodl, hogy az ajanlatkérd a
Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatarozta-e meg azok becsiilt értékét, igy azok értékére
tekintettel a megfeleld eljarasrend alkalmazasara keriilt-e sor. Mindezekkel 0sszefliggésben
vizsgalta, hogy azokban az esetekben, ahol egyszerli beszerzési eljaras keriilt meginditasra
(értékhatar alatti eljaras, meghirdetéssel indulo targyalas nélkiili értékhatar alatti beszerzés),
az eljarasok becsiilt értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. A DontObizottsag e
ponton kivanja rogziteni, hogy mindezek vizsgélata tekintetében az ,,Ut- és jarda karbantartas
2023”7 targyu (EKR001682122022) eljarashoz viszonyitva volt sziikséges a jogkérdést
megvalaszolnia, hiszen a kezdeményez0 allitasa szerint elsddlegesen ezen eljaras teremti meg
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a kapcsolatot a 2023. évben meginditott és a kezdeményezésben megjelolt eljarasok kozott.

114. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatirozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras
becsiilt értékének meghatdrozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi
szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrol, hogy a beszerzése
megvalodsitasara kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt.
mely része szerint kell eljarnia.

115. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolddd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikodésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Europai Uni6 Birdsaganak gyakorlataban — a C-16/98. szamu itéletet alapjan
¢épitési beruhazas esetében — a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység az iranyadd szempont a
beszerzés egységének megitélésénél. A Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan is az ¢épitési
beruhazas becsiilt értékét tigy kell megallapitani, hogy a teljes — miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhazéasért jard ellenértéket kell
figyelembe venni, azaz az olyan épitési beruhdzas-részeket, amelyek muszaki és gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képeznek egy €pitési beruhdzasnak kell tekinteni, tovabba
a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egy €pitési beruhazas részekre bontva, tobb szerzodés utjan
valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatirozasahoz az Osszes rész értékét
figyelembe kell venni. Amennyiben a miszaki és gazdasagi funkcid egysége, mint f6
szempont tekintetében nem tehetd egyértelmii megallapitas, ugy segitségiil hivhatok tovabbi
kisegité szempontok is, melyek az egységes kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala.

116. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tehat tilos
részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A
beszerzés értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — ¢€s ezzel
Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassanak akar
enyhébb szabalyokat tartalmazéd nemzeti eljarasrendet olyan esetekben, ahol a kotelezd
nemzeti rezsim szabalyainak alkalmazasa lenne sziikséges.

117. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs 2021. szeptember 30. napjan
kiadott itmutatéja (a tovabbiakban: Utmutato) a részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan az
alabbiakat tartalmazza: ,,Amennyiben a beszerzés targya valamely, a Kbt. 1. szdmt mell¢klete
szerinti épitési/muiszaki tevékenység, de az nem épiilet, épitmény épitésre iranyul, az adott
tevékenység szakmai tartalmat kell vizsgalni. A miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység
témakorében meghatarozottak itt is alkalmazandok, amelynek fennélldsa els6dlegesen az
adott tevékenység targya alapjan itélheté meg. (...)

Az audit tapasztalatokbol kiindulva a Kozbeszerzések Tanacsa a vizsgélatot azzal javasolja
kibdviteni, hogy a beszerzések targya és rendeltetése azonossdganak és felhasznalasuk
egymassal kozvetlen 0sszefliggésének vizsgalata soran lehet megitélni, hogy a Kbt. 1. szdmu
melléklete szerinti munkak, mint épitési beruhazasok becsiilt értékét részekre lehet-e bontani.
Tekintettel arra, hogy ezeket a szempontokat egységesen kell kezelni, az, ha az egyes
tevékenységek targya megegyezik, de a rendeltetésének azonossaga és felhasznalasuk
egymassal vald kozvetlen Osszefiiggése nem dallapithatd meg, objektiv indokoltsdg esetén
alapot adhat a becsiilt értékiik részekre bontasara. (...)
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Annak vizsgalatat, hogy a kiilonb6z6 helyszineken megvaldsitott utépitések vagy utfelujitasok
becsiilt értékét az utépitéssel, illetve utfeltjitassal Osszefiiggd magasépitési beruhazasok
becsiilt értékével sszevontan kell-e kezelni, az alabbi szempontok mentén javasolt elvégezni.
A vizsgélat szempontjabol egyrészt nem relevans, hogy 0j ut épitésérdl vagy régi ut
felujitasarol van szo, abban az esetben, ha az egyes utak, illetve érintett utszakaszok dnalloan
funkcionalnak, vagyis rendeltetésiiket 6nalldan is megvaldsitjak, egyik szakasz a masik nélkiil
is hasznalhato, azok értéke jogszeriien részekre bonthatd. Ha viszont az egyes utszakaszok a
funkcidjuk betoltésére onalléan nyilvanvaléan nem alkalmasak, az azok épitésére vonatkozd
becsiilt értékeket jogszerlien nem lehet részekre bontani. Példaul korforgalom és a hozza
csatlakozo Ut értékét azok muszaki egységére tekintettel nem javasolt részekre bontani,
ugyanakkor, ha két eltéré foldrajzi helyen egyméashoz nem kapcsolodd, onalldan funkcionalo
utszakaszokat érint a beruhazas, azok értékét jogszeriien részekre lehet bontani. (...)

A kiilonb6z6 helyszineken lezajlo beruhazasok tekintetében segitségiil szolgalhat a kiegészitd
szempontok vizsgalata, mint példaul az egységes tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd
személye, azonos jogalap és azonos feltételek a szerzodések megkotésekor, idobeli
Osszefliggés, a beruhazas céljanak, idotartamanak vizsgalata mellett az eredményének
jellemzo6i vizsgalata. A kozbeszerzés tervezett iddszakéanal az iddbeliség szempontjabol
szintén az egységet erdsiti, ha az igények azonos kozbeszerzési tervben jelennek meg. (...)

A Kozbeszerzések Tandcsa felhivja a jogalkalmazok figyelmét, hogy dnmagédban az a tény,
hogy az egyes épitési tevékenységek kiilonbozo foldrajzi helyszineken valosulnak meg, nem
alapozza meg azok jogszerli részekre bontdsat. (...)

Europai bizottsdgi audit tapasztalatok alapjan az épitési beruhdzasok korében is
hangstlyozandd, hogy a beszerzés targyanak, rendeltetésének azonossdga, és felhasznalasuk
egymassal kdzvetlen Osszefliggése a dont6 szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt
értékiiket részekre lehet-e bontani.”

118. A Dontdébizottsag a fentiekkel dsszefiiggésben hangstlyozza, hogy épitési beruhdzasok
esetében sincs egységes iranymutatdas a gazdasdgi ¢és miiszaki funkciondlis egység
vizsgalatara, minden esetben az eset Osszes koriilménye alapjan lehetséges e korben
megallapitast tenni.

119. Lényegét tekintve a kezdeményezés kdzéppontjaban a becsiilt érték meghatarozasanak
kérdése allt. Abban a felek kdzott nem volt vita, hogy az ajanlatkérdnek kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasi kotelezettsége allt fenn a kezdeményezéssel érintett eljardsok tobbségében,
ugyanakkor abban mar nem értettek egyet, hogy azok becsiilt értékét egyiittesen kellett volna
figyelembe venni, igy az ajanlatkérd nem megfeleld eljarasi rendben folytatta le eljarasait,
illetve bizonyos eljarasok esetében jogsértéen melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat és
alkalmazott egyszerli beszerzési eljarast (melyeket részben az EKR-ben folytatta le
»,meghirdetéssel indulo targyalas nélkiili értékhatér alatti beszerzés” elnevezés alatt, részben
egyszerii értékhatar alatti beszerzési eljarasokat valositott meg). Az ajanlatkéré mindvégig
vitatta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzéseit a kezdeményez altal megjelolt ,,Ut- és
jarda karbantartas 2023 targyt (EKRO001682122022) eljarasaval egyiittesen kellett volna
figyelembe vennie, igy az érintett beszerzéseit nem valodsithatta volna meg a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti eljaras keretében, illetve négy esetben nem tekinthetett volna el a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa alol. Erveit a kezdeményezd altal megjelolt karbantartasi
feladatok, illetve a 2023. évben megvaldsitott utfelujitasi munkak kiilonbozdsége koré épitette
¢és hangsulyozta, hogy a karbantartasi feladatok megvaldsitasa jogszabalyi kotelezettségébdl
ered, mig utfelajtas tekintetében ilyen kotelezettsége nincs. Kiemelte azt is, hogy a két
tevékenység tekintetében nemhogy a kozvetlen cél, de az érintett ajanlattevoi kor, a feladat
elvégzésével érintett munkagépek kore is elkiiloniil, illetve karbantartasi feladatok esetében a
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folyamatos rendelkezésre allas kdvetelmény, mig felyjitas esetében ilyen kikotés nincs, hiszen
adott utszakasz, adott idszakban torténd megvaldsitasa a feladat, melyet a karbantartassal
ellentétben nem keretszerz0dés alapjan teljesit a nyertes ajanlattevd. A felyjitas, karbantartés
fogalmat a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény szabdlyai alapjan elkiiloniilten kezelte és
az elvégzendd feladatok korében nem latta a miszaki és gazdasagi funkcionalis egység
fennalltat. A kezdeményezé mindezzel szemben arra hivatkozott, hogy a részekre bontas
szabalyainak megitélését elsddlegesen a Kbt. szabalyait alapul véve sziikséges elvégezni a
Kbt. fogalomrendszerébdl kiindulva és ramutatott arra, hogy a felujitas és a karbantartas altal
megvalositott célok az ajanlatkérd altal tett levezetés alapjan nem kiilonithetdk el €lesen
egymastol.

120. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumokbol megallapithaté volt, hogy az ajanlatkéré a
2023. évre vonatkozdan Szigetszentmiklos kozigazgatési teriiletére vonatkozoan ut- és jarda
karbantartas tekintetében 2022. november 22. napjan kozbeszerzési eljarast inditott a Kbt.
112. § (1) bekezdés szerinti nemzeti nyilt eljaras szabalyait alkalmazva (EKR001682122022).
A targyi kozbeszerzés harom részbdl tevodott Ossze: katyuzas és szildrd burkolatt utak és
jardak karbantartdsa; stabilizalt utak gréderezéssel torténd karbantartdsa; illetve katyazas
bitumen emulzios kevertszort technologia alkalmazasaval. Az ajanlatkérd az egyes részek
alatt megvalodsitand6 feladatok tekintetében részletes feladatleirést tett, illetve az elvégzendd
feladatok tekintetében keretszerzodést kivant kotni 2023. december 31. napjaig bezardlag.
Mindezt kovetden az ajanlatkérd 2023. februar 22. és 2023. december 13. napjai kozott
értékhatar alatti eljarasokat és vegyesen kozbeszerzési eljardsokat inditott utfelujitasa,
burkolatfeltjitas, gréderezési munkalatok, gyalogatkelok épitése, jardafelujitas, HEV megall6
burkolatanak ¢és vizelvezetésének kialakitasa, parkold kialakitdsa, tovabba uthaldzat
fenntartasa és utellendri feladatok ellatdsa tdgyaiban. Minddsszesen 12 eljaras érintett ezen
feladatokkal, melyhez hozzaszamitodik azon 2 eljaras is, melyek eredményteleniil kertiltek
elsOkorben lefolytatdsra (Szebeni utca burkolat szélesités és felujitas; Csépi ti jarda épités).
Az ajanlatkérd a felujitdsi munkakkal érintett eljarasait teljesen kiilonalloan kezelte, azok
értékhatarara tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasdval vagy beszerzési
eljarast lefolytatva valositotta meg. Kozbeszerzési dokumentumok alapjan lathato, hogy az
ajanlatkéré az elvégzendd feladatokra és teriileti érintettségre tekintettel egyes eljardsok
becsiilt értékét egylittesen vette figyelembe, ugyanakkor mivel ezen értékhatarok a Kbt. 115. §
(1) bekezdése altal megkovetelt 300 millié forint ald esetek, rendre a Kbt. 115. § (1)
bekezdése szerinti eljarast folytatta le. Az ajanlatkérd a becsiilt értéket egyiittesen vette
figyelembe a Szebeni utca, illetve a Csépi utca tekintetében megvalositandé munkélatok
kapcsan (részletesen a targyi hatarozat 16. és 26. pontjaiban, tovabba 21. és 49. pontjaiban),
ugyanakkor a kezdeményezé altal kozéppontba helyezett ,,Ut- és jarda karbantartis 2023”
targy eljarast kizarolag a ,,Gréderezési feladatok ellatdsa” targya (EKR001689512023)
kozbeszerzése kapcsan vette figyelembe. Mindezek mellett a vizsgalt eljarasok koziil az
,Uthélozatfenntartassal ~kapcsolatos munkak ellatasa” targys (EKR001689512023)
kozbeszerzése tekintetében volt figyelemmel mas eljarasa becsiilt értékére, mely eljarasa a
2021 évben meginditott, a 2022. és a 2023. évre vonatkozo ,,Kozutkezelés utellendri feladatok
ellatasa” targyt (EKR001440452022) kozbeszerzése volt. Az ajanlatkéré eldadasa szerint
amennyiben két vagy tobb egymashoz kapcsoldodd utat, vagy két vagy tobb egymashoz
kapcsolodo jardat gjitott fel, vagy azokon végzett beruhazast, azok értékeit a Kbt. 19. §-a
alapjan egyiittesen vette figyelembe, azonban ahol sem az elvégzend$ feladatok, sem a
feladatok elvégzésének helye nem kapcsolodott Ossze, azokra jogszerien nem volt
figyelemmel a becsiilt érték meghatarozasa kapcsan.
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121. A Dontdbizottsag a fentiek tiikkrében elsOként az ajanlatkérd beszerzési igényét vizsgalta
meg az érintett eljardsok tekintetében. E korben rogzitendd, hogy a Motv. rendelkezései
szerinti a helyi onkormanyzati feladatok kozé esik a telepiilésfejlesztés, telepililésrendezés, a
helyi kozutak ¢€s tartozékainak kialakitasa és fenntartdsa (Motv. 13. § (1) bekezdés 1. és 2.
pontja), mellyel Osszefiiggésben a Kkt. szintén Onkormanyzati feladatok kozé sorolja a
kozuthalozat fejlesztése, fenntartasa €s lizemeltetése szerinti feladatok ellatasat (Kkt. 8. § (1)
bekezdés). Az ajanlatkéré altal hivatkozott GKM rendelet sem ellentétes ezen
rendelkezésekkel, hiszen rogziti, hogy a helyi utak kezel6je — mint a helyi kozut tulajdonosa —
igazgatasi jellegli feladatok mellett ilizemeltetési, fenntartasi, ellenOrzési ¢€s vizsgalati
feladatokat is végez. Mindezen feladtok ellatasa ugyanakkor karbantartassal és feltjitassal is
egységesen clérhetok, illetve a kozuthalozat fenntartasahoz sziikségszeriien szamitandok az
uthdlozat fenntartassal kapcsolatos munkdk, valamint a kozitkezelési és utellendri feladatok
cllatasa is. A kezdeményez6 altal megjelolt eljarasok targyait tekintve ezen feladatok koré
szervezOdtek, miszaki tartalom tekintetében — az utak, jardak miszaki allapotaban 1évé
kiilonbségektdl fliggetlenil — a Kbt. 1. szamu mellékletében kategorizalt ¢épitési
beruhazasokon belill azonos vagy hasonl6 tevékenységi korok ellatasat érintették az egyes
szerz6dések (kozutburkolas, gyalogosok altal hasznalt utak épitése, utburkolatépités,
utcaburkolas, kozatkarbantartas). A gazdasagi funkcid egységét érintéen pedig — eltekintve
attol, hogy a sziikséges forrasok mikor alltak rendelkezésre — megallapithatd volt, hogy az
ajanlatkéré a megkotott szerzédéseivel alapfeladatat képezd helyi kozutak fenntartasat
(athaldzat miikodtetése) kivanta biztositani (mely tekintetében nem annak van jelentdsége,
hogy a beruhazassal az ajanlatkér6 ,,szinten tart” vagy ,,értéknovelést” hajt végre). Mindezek
alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerzési igény valamennyi eljaras esetében
az ajanlatkéré kozigazgatdsi teriiletén taldlhatd wthaldzat hasznalhatosaganak fenntartésa,
biztositasa, fejlesztése volt karbantartas és felujitas atjan.

122. Az ajanlatkéré nem vitatta, hogy a Kkt. értelmében feladatat képezi a helyi uthalozat
fenntartdsa, karbantartasa és fejlesztése, ugyanakkor alldspontja szerint a lefolytatandoé eljarasi
rend megvalasztasa kapcsan a beavatkozasok jellege, helyszine, id6belisége nem hagyhato
figyelmen kiviil. Mindezek kapcsan érvelt elsédlegesen azzal, hogy a karbantartasi, valamint
felujitasi/beruhazasi célu Ut- és jardaépités miiszaki és gazdasagi célja elkiiloniil, karbantartas
estében a beszerzés célja ad hoc, id6hoz kotott, az eredeti allapotot helyreallitdo beavatkozasi
igény, mig felljitds/beruhdzas esetében jobb, ) mindség létrehozasa tobblet miiszaki
tartalommal, melynek hatdsara az Gt vagyoni értékii ndvekedése tortént meg.

123. A Dontdbizottsag az el6z6 hatarozati pontban kifejtettek alapjan nem osztotta az
ajanlatkéré cél meghatarozas kapcsan tett elOadasat, lényegét tekintve azt, hogy a
karbantartasi feladatok célja (mint jogszabalyi feladat) a haszndlhatosag, az lizembiztonsag
folyamatos biztositds €és a balesetveszély elharitdsa magasabb mindség elérése nélkiil, mig a
felujitas ezzel szemben tobblet miiszaki taralom kvalitativ és/vagy kvantitativ modon, ahol
tényleges cél a magasabb mindségii ut és jarda kialakitids. A Dont6bizottsdg e korben ramutat
arra, hogy jelen esetben a célt nem példaul a katyuk kijavitasa, az utburkolati jelek felfestése
vagy éppen az Uj ut létrehozasa teremtette meg. Mindezek az adott szerzédés keretében
megvalodsitani kivant feladatokat jelentették. A célt ugyanis minden esetben az ajanlatkérd,
mint kozutkezeld altal fenntartott utak, utcak, jardak, parkolok, megallok jarhatova tétele
jelentette (a rendeltetésszerti hasznalatot biztositva) vagy eseti jellegli munkavégzés altal (pl.:
katyzas) vagy teljes utszakasz létrehozédsaval vagy feltjitasaval elérve. Ebbdl eredden az,
hogy bizonyos szolgaltatas vagy épitési beruhazas targya kozott kiilonbozoség all fenn (a
kiilonboz6é tevékenységek révén), ellenben azok egyazon funkcionalis cél megvalositasat
szolgaljak, tgy ezen beszerzéseket mar ennek ténye Onmagaban Osszekoti. Mivel jelen
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esetben megallapithaté volt, hogy a funkcionalis célt az jelentette, hogy az ajanlatkéré —
kotelezd feladatkorének teljesitése sordn — a lakossdg szamara jarhatdo és biztonsdgosan
hasznalhat6 utakat, jardakat, megallokat ¢és parkolokat tartson fenn, alakitson ki (a telepiilés
uthalézatat jo allapotban tartsa, hasznalhatdsagat biztositsa), ennek megitélése kapcsan annak
nincs jelentésége, hogy az ajanlatkérd uthaldozat mikodtetésének biztositasa korében mindezt
miként éri el, ahogy annak sem, hogy a feladat megvaldsitasa folyamatos rendelkezésre allast
kovetel meg vagy sem. A cél meghatarozasa tekintetében mindez nem bir relevanciaval.
Mindezek alapjan nem relevans az sem, hogy az érintett Ut, jarda 0j 1étrehozasa vagy a régi
felajitasa, javitdsa all-e a hattérben, hiszen a hasznalat tekintetében nem annak van
jelentdsége, hogy milyen mindségii (tehat uj vagy javitott) produktum keriil 1étrehozasra. Az
ajanlatkéré altal hivatkozott GKM rendelet mellett a DontObizottsag tehat sziikségszeriien
figyelemmel volt arra, hogy a Kkt. értelmében az ajanlatkéré feladata a helyi uthalozat
fenntartasa, karbantartasa és fejlesztése, melybe értelem szerint a karbantartis mellett a
felujitasi munkalatok is beletartoznak. A funkcionalitas tekintetében kizarolag arra
vonatkozoan, hogy a GKM rendelet (mint ajanlds) az azonnal fellépd hibak javitasaval
Osszefiiggésben ad iranymutatast, nem tehetd teljes elhatarolds a karbantartasi és felajitasi
feladatok tekintetében, illetve karbantartasok esetében a szakmai tartalmat sem lehet megitélni
kizarolag a GKM rendeletben foglaltakbol.

124. A kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a konkrét tevékenységeket minden esetben a
beszerzési igény egységességébdl kiindulva sziikséges vizsgalni, ekként a kiilonbozd
tevékenységeket magukban foglald Osszetett munkak esetében azok egységes céljat és
felhasznalasat alatamasztdé szempontokat sziikséges vizsgalni, mely tekintetében csupan a
foldrajzi helyszinek elkiiloniiltsége nem feltétleniil ad lehetdséget arra, hogy az ajanlatkérd az
egyébként egy egységnek tekintett beszerzését feldarabolja. Mindezen kezdeményezdi
eléadassal a DontObizottsag — a fentiekben részletesen kifejtettek okan — egyetértett, igy a
Dontdbizottsag a tovabbiakban azt is sziikségesnek latta vizsgalni, hogy az egyes érintett
utszakaszok altal a funkcionalis egység miként itélhetd meg,

125. A kezdeményez6 az ajanlatkéré ut- és burkolat feljitasa, parkold kialakitasa,
gréderezési feladatok ellatasa, uthaldzat fenttartdsa és a kozutkezelési, utellendri feladatok
ellatasa targyban 2023. évben lefolytatott kozbeszerzési eljarasai kozotti kapesolatot az ,,Ut-
és jarda karbantartas 2023” targyban (EKR001682122022) meginditott eljarassal magyarazta.
A kezdeményezd e korben arra volt figyelemmel, hogy az ajanlatkéré a kozigazgatasi
teriiletén 1évo uthalozatot (szilard burkolati utakat, burkolatlan utakat, burkolt jardak egészét)
egy egységnek, egy épitménynek tekintette, ahogy a kozigazgatasi terliletén talalhato,
egymashoz kapcsolodo uthalozatot és az ahhoz kapcsolodo fenntartasi és fejlesztési feladatok
beszerzését is (,,Burkolatfelujitasi munkak végzése 2023. évben”, ,,Uthalézatfenntartassal
kapcsolatos munkak ellatasa”, ,,Kozatkezelési, utellendri feladatok ellatasa-20247). A
Dontébizottsag mindezen kezdeményezdi eldadéassal egyetértett, ugyanis mindazon til, hogy
ezen eljarasai tekintetében a teljesités helye az ajanlatkérd teljes kozigazgatési teriiletére
kiterjed — burkolatfeltjitasi munkalatok esetében konkrétan meghatarozott utcakra lebontva —
lathato volt, hogy az ,,Ut- és jarda karbantartss 2023 targyi kozbeszerzési eljarasanak
teljesitése soran megvalositott feladatok (ugymint katyuzas; padka javitds/rendezés; utalap
készités; aszfalt és beton burkolat készités; ontott aszfalt, utszegélyek bontasa; mart aszfalt
terités; jardaburkolat bontas; térburkolat- ¢és fekvOrendor készitése) tobb esetben kapcsolddtak
a 2023. évben meginditott és a kezdeményezd altal megjelolt beszerzési- és kdzbeszerzési
eljarasok alapjan megvalositando feladatokhoz. Az ,,Ut- és jarda karbantartas 20237 targyt
kozbeszerzési eljards teljesitéshez kapcsolodo tételes feladatelszdmolasok tartalmazzak a
munkavégzés helyét, melyek részben vagy egészben atfedést mutattak a kezdeményezésben
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megjelolt eljarasok teljesitési helyei (utcak teljes hosszédban, Csépi uti csomopont,
keresztezddések és egyes cimek) kozott. Ilyen utcak voltak a kezdeményezd altal is példaként
megjelolt Szebeni utca, Nagyvaradi utca, Sz¢él utca, Pajzs utca, Iglice utca, Narancs utca,
Malyva és Erkel Ferenc utca. Megéllapithatd volt tovabba az is, hogy a kezdeményezésben
megjelolt eljarasokhoz kapcsolodd kozteriiletek egyazon telepiilésrész egybetiiggd halozatat
képezik, az érintett utcak és kozteriiletek kapcsolatban allnak egymadssal, mely egységet a
karbantartasi feladatok elvégzésével érintett utszakaszok teremtenek meg. Mindezért a
kezdeményezd helytalldban hivatkozott arra, hogy az ajanlatkéré 4altal megvalositott
utburkolati munkdkat magukba foglald eljarasok egymassal egyiitt toltik be céljukat és
rendeltetésiiket, ekként — kiilonos figyelemmel a targyi hatarozat 121., 122. és 125. pontjaiban
kifejtettekre is — a gazdasagi és miiszaki funkcionalis egység a vizsgalt eljarasok tekintetében
— a felyjitassal, az utkarbantartdssal, uthalézat fenntartassal, kozutkezelési, utellendri
feladatok megvalositasaval kapcsolatos szerz6dések okan — megallapithato volt, azok mind
egy funkcio betdltését szolgaltak. A Dont6bizottsag mindezen megallapitasa nem ellentétes az
ajanlatkérd altal hivatkozott D.486/5/2020. szamu dontdbizottsagi hatdrozatban foglaltakkal
(el6zménye D.546/12/2019. szamu hatarozat), ahogy az unids gyakorlattal sem. Azon
ajanlatkéréi eldadasara, miszerint téves a keretszerzddés keretében elvégzett feladatok
elszdmolasat figyelembe venni az egységesség megitélése kapcsan, a Dontébizottsdg nem
tudott figyelemmel lenni, ugyanis nem vitatottan az ajanlatkérd — ahogy az fentebb mar
kifejtésre keriilt — sajat beszerzési igénye korében a kozigazgatasi teriiletén beliil talalhatod
szilard burkolati utakat, burkolatlan utakat és burkolt jarddk egészét mind miiszaki, mind
gazdasagi értelemben is egy egységnek tekintette. Mindezek mellett a Dontdbizottsag
figyelemmel volt a kezdeményezd altal hivatkozott D.659/11/2021. szamu és D.394/11/2020.
szamu dontobizottsagi hatarozatban foglaltakra is, mely elobbi értelmében utépités esetében a
foldrajzi elkiiloniilés nem veendd figyelembe, amennyiben miiszakilag azonos targyu
beszerzés megvalositasarol van szo (helyrajzi szdm szerinti kiillonbségtétel semmilyen
hatassal nincs a gyakorlatban megvaldsulo, miiszaki szemponta funkcionalis egységre), illetve
utobbi értelmében amennyiben az ajanlatkérd foldrajzilag elkiilonitett helyeken, de azonos
targyu miiszaki tevékenységet rendel meg és azok rendeltetésének azonossaga megallapithato,
a foldrajzi elkiiloniilés nem téri meg a gazdasagi és miiszaki funkcionalitds egységességét.

126. Az ajanlatkér6 a kisegitd szempontokra is hivatkozva éllitotta beszerzéseinek
kiilonallosagat, mellyel kapcsolatosan a kezdeményezd eldadta, hogy habar nem vitatottan
egyes kisegitd szempontok a részekre bonthatdsag iranyaba mutatnak (egységes tervezés és
dontés bizonyitottsdganak hianya, azonos feltételek hidnya a szerzédések megkdtésekor, a
beruhdzas iddtartama), mégis az elsddleges €s minden egyéb kisegitd szempont egyiittes
értékelése alapjan lehet arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az ajanlatkérd nem jogszerli moédon
bontotta részekre a jogorvoslati kérelmében kifogéasolt beszerzési és kdzbeszerzési eljarasait.
Mindezen kezdeményezOi eléadassal a Dontébizottsag is egyetértett, hiszen a gazdasagi és
miszaki funkciondlis egység egyértelmii megallapithatosdga esetében nem sziikséges
valamennyi kisegitd szempont egylittes fennallta az egységesség megallapithatosaga
tekintetében. Mindazon tul, hogy a Dontbizottsag a fenti hatarozati pontokban Kifejtette,
hogy a gazdasagi és miiszaki funkcionalis egység fennallta megallapithatd volt, a kisegitd
szempontok tekintetében — az ajanlatkér6 személyének azonossagan kiviill — az azonos
jogalap, illetve az iddbeli Osszefiiggés fennallta mellett (mely nem feltétleniil jelent teljes
egyidejliséget), a beruhazas célja és eredménye tekintetében is azonossag Vvolt Kimutathato,
melyek mind-mind a beszerzések egységességét erdsitették.
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127. A DontObizottsdg a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a ,Jardaépités a Szebeni
utcaban”, ,,Szebeni utca burkolat szélesités és felujitas™/,,Szebeni utca burkolat szélesités és
felujitas 2, ,,Gyalogatkeld helyek épitése a Csépi uton”, ,,Burkolatfelujitasi munkak végzése
2023. évben”, ,,Gréderezési feladatok ellatasa”, ,,Uthalozatfenntartassal kapcsolatos munkak
ellatasa”, ,,Csépi uti jarda épitése™/,,Csépi uti jarda épitése”2”, , Kozutkezelési, utellendri
feladatok ellatdsa-2024” targyu kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban megsértette a Kbt.
115. § (1) bekezdése azon fordulatat miszerint a Kbt. 115. §-a szerinti eljaras csak abban az
esetben alkalmazhatd, amennyiben az épitési beruhazas becsiilt értéke nem ¢éri el a
haromszazmilli6 forintot. Mindezek mellett a Dontébizottsig a kezdeményezében
foglaltaknak helyt adva megallapitotta azt is, hogy az ajanlatkéré a ,,Szigetszentmiklos
Akacfa krt. jardafeltjitas™, ,,Burkolatfelujitdsi munkak elvégzése”, ,,Szigetszentmiklos, Dr.
Lengyel Lajos u. 5. szam alatt murvas parkol¢ kialakitasa kivitelezési feladatainak teljeskorii
ellatasa”, ,,Jozsef Attila HEV megallé burkolasanak és vizelvezetésének kialakitasa” targyt
beszerzési eljarasok vonatkozasdban megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, tekintettel arra,
hogy jogellenesen melldzte a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, hiszen az eljarasok
egyiittes értéke meghaladta Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének a 2022. januar 1. és a 2023.
januar 1-jétdl iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol szold tdjékoztatdjaban a klasszikus
ajanlatkérok vonatkozédsdban ismertetett épitési beruhdzasok esetére meghatdrozott nemzeti
értékhatart (50.000.000.-Ft).

128. A Dontoébizottsag e pontban kivanja kihangstlyozni, hogy a kezdeményez6 nem azt
allitotta, hogy az ajanlatkérének az ,,Ut- és jarda karbantartss 2023 targyu
(EKR001682122022) eljarasat valamennyi, a 2023. évben utfelujitas, jardaépités, gyalogos
atkeldhely épités, parkold kialakitisa, HEV megallo burkolatinak és vizelvezetésének
targyaban, tovabba kozutkozlekedési, utellendri feladatok ellatasa targyaban lefolyatando
eljarasai becsiilt értékét kellett volna egyiittesen figyelembe venni és ez alapjan meghatarozni
a megfeleld eljarasi rendet. A kezdeményezd ugyanis kezdeményezésében tételesen
szétvalasztotta, hogy az egyes eljarasok altal érintett utszakaszok, illetve az elvégzett
feladatok révén mely eljarasok tartoznak egybe, melyben kozos pont az volt, hogy
valamennyi csoportositas kapcsan az ,,Ut- és jarda karbantartds 2023 targyu kozbeszerzési
eljarasra figyelemmel rogzitette, az ajanlatkérének ezen eljarasahoz kellett volna szamolnia az
ide sorolhaté eljarasok értékét, igy pedig a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljaras
lefolytatasa vagy a beszerzési eljardsok lefolytatasdra jogsérté modon keriilt sor. A
Dontdbizottsag a targyi hatarozatdnak 84. és 85. pontjaban tételesen és modositas nélkiil
idézte a kezdeményezd altal tett csoportositast az ott megjelolt értékekkel, melyeket
valamennyi esetben elfogadott és azzal egyetértett. Igy az adott eljarasok becsiilt értékének
meghatarozasa kapcsdn a DontObizottsag ezen hatarozati pontokban ismertetett értékeket
tekintette kiindulopontnak és allapitotta meg, hogy az ajanlatkérd jogszeriien nem bonthatta
volna részekre beszerzéseit, az egyes eljarasok tekintetében a 84. és 85. hatarozati pontban tett
megbontds alapjan az adott eljarasok becsiilt értékét egyiittesen kellett volna figyelembe
venni, igy valamennyi, a kezdeményez0 altal megjeldlt eljaras tekintetében a Kbt. Harmadik
Része szerinti (Kbt. 112. § (1) bekezdés) eljarast kellett volna megvaldsitania beszerzési
igényének kielégitéséhez. Mindennek elmulasztasa okan a Dontdbizottsdg megallapitotta,
hogy az ajanlatkérdé a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdéseire tekintettel megsértette a Kbt. 115. § (1)
bekezdését, valamint a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

129. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
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jogkovetkezményt.

130. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 6sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

131. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat ¢s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

132. A Dontdbizottsdg a birsag kiszabdsat nem mérlegelhette figyelemmel arra, hogy a
Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a DontObizottsag hivatalbdli eljarasat, mely
esetben kotelezd birsadg kiszabésa, ahogy abban az esetben is, amikor kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése keriil megallapitasra.

A Dontébizottsdg a birsdg Osszegének megallapitasa sordan az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A DontObizottsag megitélése szerint az ajanlatkéré sulyos jogsértést
valodsitott meg azzal, hogy egyrészt beszerzési igényét a szigoribb nemzeti szabalyok helyett
az enyhébb ¢és a gazdasagi versenyt kevésbé biztositdé Kbt. 115. §-a szerinti eljaras utjan
valositotta meg, masrészt arra, hogy négy beszerzését a Kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valositotta meg, mely nem csak kdzbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos
jogsértésnek, hiszen ezaltal a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhaszndlasanak gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a kozbeszerzések
¢és beszerzések targyat, a valamint a kozbeszerzések és a mellézéssel érintett valamennyi
szerz6dés értékét, ahogy azt is, hogy a jogsértés — annak természetére tekintettel — utobb nem
reparalhatd. A Dontdbizottsag emellett értékelte, miszerint azzal, hogy az ajanlatkéré nem a
megfelel6 eljarasi rendben folytatta le eljarasait, befolyast gyakorolhatott a kozbeszerzési és
beszerzési eljarast lezar6 dontéseire. A Dontdbizottsag értékelte tovabba a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot, ahogy azt is, hogy
a jogsértés szandékos volta nem volt megallapithato. A Dontébizottsag tekintettel volt
tovabba arra, hogy az ajanlatkérd terhére nem értékelt tObbszords jogsértést, illetve
figyelembe vette azt a kortilményt is, hogy a vizsgalt eljarasok sajat forras felhasznalasaval
valosultak meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankcidé nem kapcsolédhat. A DontObizottsag emellett figyelembe vette azt is,
hogy az ajanlatkéré négy beszerzési eljarasabol kettét az EKR-ben folytatott le, igy az abban
érdekelt gazdasagi szereplOk ezen eljarasokban ajanlatot tehetettek.

A Dontdbizottsdg mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértések miatt.
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133. A Dontébizottsag a fentieken tl az alabbiakrol is kotelezo jelleggel rendelkezett. A
Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények
alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett
szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerz0dés esetén a
szerzOdés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

134. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontébizottsag hatarozatdban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

135. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzodés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

136. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kdzbeszerzési eljaras
alkalmazasédval vagy a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd szerzédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerz6déskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

137. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizodik a szerzédés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes
teljesitésbol, az ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiz6d6 tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jéarna.

138. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és az 1. r. kérelmezett kozott 2023.
julius 22. napjan, az ajanlatkér6 és a II. r. kérelmezett kozott 2023. jalius 17. napjan, az
ajanlatkérd és a III. r. kérelmezett kozott 2023. augusztus 24. napjan, valamint az ajanlatkérd
¢s a IV. r. kérelmezett kozott 2023. december 11. napjan vallalkozasi szerzédés jott 1étre. A
Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy ezen
szerzOdések a Kbt. 137. § (1) bekezdés alapjan semmisek, tekintettel arra, hogy azt a felek
kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototték meg.
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139. A Dontébizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
¢s megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérd nem tett kozz¢ a szerz0déskotési szandékarol hirdetményt.

140. A Dontdbizottsag megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitast tette. A rendelkezésre allo iratokbol megéllapithatd
volt, hogy az ajanlatkér6 alapfeladatit képezd helyi kozutak fenntartasat (Gthalozat
miikodtetése) kivanta biztositani a vizsgalt szerzédéseivel. Igy habar a megvalositott
beszerzés kozérdekii jellege ugyan lathatd, mégis a jogalkotd a torvény szovegében ,,jelz0s
szerkezetet” alkalmaz. Ezaltal nem elégséges a beszerzés kozérdekiisége, a kozérdekii
jellegnek kiemelkeddnek is kell lennie. Ugyanakkor olyan tények, koriilmények, amelyekbdl
a targyi szerzodések kiemelkedd kozérdekii jellegére lehetne kovetkeztetni, nem keriilt
bemutatasra. Mindezekre tekintettel a DontObizottsag megitélése szerint a targyi jogorvoslati
eljaras soran e korben vizsgalt szerzddések teljesitéséhez nem flizédik kiemelten fontos
kozérdek, tovabba a szerzddések érvénytelensége nem jar ardnytalan kovetkezményekkel. A
Dontoébizottsag e korben figyelemmel volt a Kuaria KJD2019.25. szam alatt kozzétett
dontésében foglaltakra.

141. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a tovabbiakban azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithat6-e. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az érvénytelenség madasodlagos
jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithaté helyre. A Dontdbizottsag
rogziti, hogy az eredeti allapot helyreallitdsa csak dolog tulajdondnak atruhdzaséra iranyulo
szerz6dések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is
irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis
dologszolgaltatas valamely okbol utolag irreverzibilissé valik, az eredeti allapot helyreallitasa
fogalmilag kizart. A kezdeményezés keretében vizsgalt szerzddések egységesen az
ajanlatkérd kozigazgatdsi teriiletén talalhaté uthalozat hasznalhatdosaganak fenntartasa,
biztositasa, fejlesztése korében keriiltek megkotésre épitési beruhazas teljesités targyaban,
mely kétségkiviil irreverzibilis szolgaltatasoknak mindsiil. Minderre tekintettel a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a szerzédések megkdtése eldtt fennallt helyzet, tehat az
eredeti allapot visszaallitasa lehetetlen.

142. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6deés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.

143. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkdvetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott sszegli birsagot szabott
ki az ajanlatkérével szemben. A Dont6bizottsag az eset dsszes koriilményét figyelembe vette
a birsdg Osszegének megallapitdsa soran mérlegelte az érintett szerzOdések targyat, a
szerzOdések értékét, illetve az elkovetett jogsértés sulyossagat. A DontObizottsag figyelemmel
volt a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt idétartamra,
illetve arra, hogy a jogsértés szandékossaga nem volt megallapithato. A Dont6bizottsag
értékelte azon koriilményt, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult meg. Mindezen
szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott
Osszegli birsagot tartotta indokoltnak.
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144, A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

145. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

146. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023. évi CIII. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. november 22.
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