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Az iigy iktatészama: D.277/15/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Kenessey Réka kdzbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Pénziigyminisztérium Gazdasagfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felel6s Helyettes
Allamtitkarsag
(Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.)

A kezdeményez6 képviseldje: Hagen Andrea felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadod

Az ajanlatkéro: Vas Megyei Kormanyhivatal
(Szombathely, Berzsenyi Daniel tér 1.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Galinko Marta felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,,Vas Megyei Kormanyhivatal GINOP-5.1.1-15-2015-00001
Ut a munkaerdpiacra elnevezésii projekt, konyvvizsgalat™, 14.778.082.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzeés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kdzigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Egyrészr6l a Nemzetgazdasagi Minisztérium, mint tamogatd, masrészrol a
Nemzetgazdasagi Minisztérium, mint kedvezményezett és konzorciumvezetd kozott 2016.
junius  29-én  tamogatasi  szerzodés  jott  létre  GINOP-5.1.1-15-2015-00001
azonositdszamon.

A timogatasi szerz6dés targya GINOP-5.1.1-15 Ut a munkaerépiacra és GINOP-5.1.1-15-
2015-00001 azonositdszamu projekt.

A tamogatasi szerz0dés 2.2. pontja rogzitette a projekt helyszineit.

A tamogatasi szerz0dés 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai befejezésének tervezett napja
2018. december 31.



A tdmogatasi szerzddés 4.1. pontja szerint a projekt 0sszkoltsége 102.000.000.000.-Ft.
A tamogatasi szerzodést a felek 8 alkalommal modositottak, a 8. modositas 2019. jalius
17-én a projekt indikatorait érintetette.

2. Az ajanlatkéré az ajanlattéli felhivas 2019. december 23. napjan tortént megkiildésével a
kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Rész
113. §-a szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott.

3. A kozbeszerzési eljaras azonositd szama: EKR000802222019.

4. Az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivas 11.2.4) pontjdban az aldbbiak szerint hatarozta
meg a kozbeszerzés targyat:

A GINOP-5.1.1-15-2015-00001 azonositoszamt Ut a munkaerépiacra elnevezésti projekt
(tovabbiakban: Projekt) konyvvizsgalata keretében ellatando feladatok.

A konyvvizsgalat célja.

A Megbizott véleményt alkosson a Projekt keretén beliil rendelkezésre bocsatott forras
elszamolasanak megbizhatosagarol, valodisagardl és a torvényes eldirasokkal vald
Osszhangjarol, tovabba véleményt adjon a Projekttel kapcsolatos gazdalkodasrol és
mukodtetésének rendjérél. A konyvvizsgalati feladatok ellatasa a  program
adatszolgaltatasainak konyvvizsgalata, a program adatszolgaltatdsainak mindsitése
konyvvizsgalati zaradék kibocsatasaval a Magyar Konyvvizsgaloi Kamararol, a
konyvvizsgaldi tevékenységrol, valamint a konyvvizsgaloi kozfeliigyeletrol szolo
modositott 2007. évi LXXV. térvény alapjan, a szamvitelrol szolo 2000. évi C. torvény, az
allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), az allamhaztartasrél szolo
torvény végrehajtasarél szolo 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet, a 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet, valamint a kapcsolodod
hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével. A program zarasat kovetéen auditori
zéarojelentést kell késziteni.

A konyvvizsgalat tartalma.

Alapvetd konyvvizsgalati technikakkal, helyszini ellendrzés keretében kell biztositani a
program szabdlyszerli elszdmolasanak ellendrzéssel valo lefedettségét, az elszamolasokat
feliil kell vizsgalni, azokat mindsiteni szlikséges.

A felhivas rogzitette a konyvvizsgalat idétartamat, ilitemezését, az opciora vonatkozo
felteteleket.

A felhivas tartalmazta az értékelési szempontokat, €s a részvételi feltételeket.

5. Az ajanlatkérd az Osszefoglald tajékoztatas IV.1) pontjdban, valamint az ajanlattételi
felhivas 11.1.3) pontjaban miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
minimumkovetelményként az aldbbiakat is eldirta:

,7Alkalmatlan az ajanlattevé

M1) ha nem rendelkezik az eljarast megindito felhivas megkiildésétdl visszafelé szamitott
6 évben (azaz visszafelé szamitott 72 honapban) Osszesen legalabb az alabbi referencia
munkaval/munkaékkal:

Az eljarast meginditdo felhivds megkiildését megel6z6 72 hoénapon belill olyan, a
kozbeszerzés targyaval azonos, konyvvizsgalodi feladatok ellatasara vonatkozo, legalabb 1
db, magyarorszagi teljesitésii, nemzeti standard szerinti, minimum 500.000.000 HUF
0sszkoltségvetésii Europai Unios projekt tekintetében végzett, befejezett, szerzodésszeriien
teljesitett referenciaval.”



6. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely meghatarozta az eljarast meginditod
felhivast, a miiszaki leirast, a szerzodéstervezetet.

7. Az ajanlattételi hataridore - 2020. januar 22. 10:00 oraig - 8 ajanlatot nyujtottak be.

8. Az ajanlatkérd az irasbeli 0sszegezést 2020. aprilis 20-an kiildte meg az ajanlattevéknek,
melyet 2020. majus 7-én modositott. Az ajanlatkér6é a Dialog Plusz Audit Konyvvizsgald
Kft. ajanlatanak érvényességét megallapitotta és nyertesnek az ajanlattevot kihirdette.

9. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési szerzddést 2020. junius 4-én
kotottek meg 6.099.000.-Ft értékben. A szerzédést 2020. junius 30-an modositottak a
felek.

A hivatalbdli kezdeményezés

10. A hivatalbdli kezdeményezé 2021. jinius 9-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kdzbeszerzési eljarasa ellen.

11. Kérte az ajanlatkérével szemben a Kbt. 65. § (3) bekezdés megsértésének a
megallapitasat.

12. Kozolte, hogy a kozbeszerzés a GINOP-5.1.1-15-2015-00001 azonositd szamu, unids
¢s hazai forrasbol finanszirozott projektet érinti.

13. A kezdeményezGi jogosultsaga korében eldadta, hogy a 2014-2020 programozasi
iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo tadmogatdsok felhasznalasanak
rendjérdl szolo 272/2014. (X1, 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet) 3. szamua melléklete alapjan a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Programok tekintetében a Kormanynak az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos iranyitd hatdsagi feladatok ellatasara kijeldlt tagja a pénziigyminiszter, ezért
jelen iigyben az 4ltala vezetett Pénziligyminisztérium jogosult eljarni. A
Pénziigyminisztérium a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja értelmében a
kozbeszerzéshez tamogatast nyujtod szervezetnek mindsiil.

14. A jogsértd esemény megtorténtének és a kezdeményezd arrdl valo tudomasszerzésének
iddpontja vonatkozasaban kozolte, hogy a jogsértés datuma: 2019. december 6.
(Osszefoglalo tajékoztatd kozzétételének datuma); a tudomasszerzés datuma: 2021. junius
7. (a szabalytalansagi eljaras meginditdsdnak datuma).

15. A jogsértd magatartas részletezése korében kifejtette, hogy az sszefoglalo tajékoztatas
IV.1) pontjaban, valamint az ajanlattételi felhivas III.1.3) pontjdban az M1) miiszaki,
illetve szakmai alkalmassagi minimumkdvetelmény sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését. Az
ajanlatkérének a tAmogatasi szerzddes, illetve az ahhoz kapcsolddd dokumentumok alapjan
a magyar jogszabalyok szerinti konyvvizsgélati standardoknak kellett megfelelnie. A
felhivasban rogzitett, a 4400. szamu standardra torténd hivatkozéas egy olyan altalanos,
objektiv kovetelménynek tekinthetd, amely dnmagaban nem indokolja az ajanlatkérd azon
elvarasat, hogy az ajanlattételt emellett 500.000.000.-Ft-os Eurépai Unidés projekt



referencidhoz is kdsse, a standardnak valé megfelelés ugyanis nincs dsszefiiggésben azzal,
hogy egy konyvvizsgalo végzett-e Europai Unids palydzatban konyvvizsgalatot.

16. A kezdeményez6 a 2021. junius 15-én benyujtott hidnypotldsaban eldadta, hogy a
jogorvoslati eljaras targyat képezé ellendrzést, mint iranyitd hatosag folytatta le, tekintettel
a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdésében foglaltakra és figyelemmel a
kozbeszerzési eljaras 14.778.082 Ft 6sszegl becsiilt értékére is. Csatolta a szabalytalansagi
eljarassal kapcsolatban keletkezett iratokat. A Dontdbizottsag hianypotlasi felhivasaban
foglalt azon kérdésekre, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet mely rendelkezése
alapjan jart el, tovabba a kezdeményezés szerint az ajanlatkéré 2020. janius 11. napjan
rogzitette fel ellendrzés céljabol a targyi kozbeszerzési eljards dokumentumait, a
kezdeményezd a hianypotlasdban a kovetkezoket adta elé: Az ajanlatkérd az ellendrzés
meginditasa soran a 19. szamu melléklet szerinti, 101-87. sorszamt dokumentumokat
toltotte fel a monitoring €s informécios rendszerbe, melyek kozott nem szerepelt az ajanlati
felhivas és a dokumentacid, ezért az iranyitd hatéosdg a 2021.04.13-an kikiildott
hianypotlasdban ezen iratok benyujtasara hivta fel az ajanlatkérot.

Az iranyit6 hatdsag csak a hianypotlas benytjtasat kovetden keriilt abba helyzetbe, hogy az
ajanlati felhivasban ¢és a dokumentacidoban szerepld informaciok alapjan észlelhette a
jogsértést. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet XIX. Fejezete tartalmazza az Europai
Uni6és tamogatasbol finanszirozott kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének sajatos
szabalyait, melynek alapjan az ajanlatkérdnek informdciokat kell megadnia az ellendrzés
soran.

17. A hivatalboli kezdeményezd a 2021. julius 8-1 beadvdnydban az ajanlatkérd azon
eldadasara, hogy a kezdeményezd tudomasszerzésének idépontja 2020. jinius 11., mivel a
kozbeszerzés soran keletkezett dokumentumok ekkor kertiltek feltdltésre az elektronikus
rendszerben, a kovetkezéket kozolte.

Nem vitatta az ajanlatkéré altal eldadott feltltés tényét, megjegyezte azonban, hogy a
kezdeményez6 a 19. szamu melléklet szerinti dokumentumokat latta az ellenérzése soran a
monitoring és informacios rendszerben, mely miatt keriilt sor a 2021. aprilis 13-an
kikiildott hianypotlasra, amelyben tobbek kozott az ajanlattételi felhivas és a dokumentacio
benyujtasara hivta fel az ajanlatkérdt. Fentieket tdmasztja ald a 2021. aprilis 13-a4n
kikiildott hianypotlas tartalma is. Tovabba megjegyete, hogy az ajanlatkérd a 2021. aprilis
20. napjan benyujtott hidnypotlasaban nem jelezte, hogy a kért dokumentumokat mar
csatolta, illetve nem inditvanyozta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 vizsgalja felil a
hianypotlasat. Allaspontja szerint a kezdeményez6 a Kbt. 152. § (2a) pontjiban foglaltak
alapjan jogszerlien allapitotta meg a tudomasszerzés idopontjat.

A 272/2014. (X1.05.) Korm. rendelet 98. § (2) bekezdése szerint a hataridok szamitasa is
az utdellendrzéshez sziikséges Osszes dokumentum kézhezvételét kovetden kezdddik.
Megjegyezte, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben és a Miikodési kézikonyvben
meghatarozott valamennyi dokumentum megkiildéséig, illetve a hidnypotlasok teljes korii
teljesitéséig a 96. § (4) bekezdése alapjan az iranyitd hatdsagnak lehetdsége van az
ellendrzés lezarasara.

Az eljarasrendje szerint a szabalytalansagi eljarast egy szabalytalansagi gyanubejelentd
el6zi meg, amely gyanubejelentének meghatarozott tartalmi és formai elvarasoknak kell
megfelelnie, amely szintén tobblet iddraforditast igényel. Igy tobbek kozott a



gyanubejelentd elkészitése eldtt el kellett végezni a kozbeszerzés tamogathatosagi
vizsgalatat, valamint mivel a szabalytalansdgi gyani mar egy folyamatban 1évd
szolgaltatast érintett, vizsgalni kellett, hogy az mely elszdmolni tervezett szamlak
kifizetését érinti, illetve érintheti.

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy semmilyen koriilmény nem indokolja, hogy a
tudomasszerzés idopontjat a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjatol eltéréen
hatarozza meg.

Eszrevételezte, hogy a 272/2014. (XL 5.) Korm. rendeletben a XVII. ,,A timogatasok
pénziigyi lebonyolitasi rendszere” fejezet egy-egy alcimének a felsorolasa a
konyvvizsgalotol nem var el olyan specialis tudast, képesitést, amely indokoltta tenné az
unios projekt konyvvizsgalatara vonatkozo alkalmassagi kovetelmény eldirasat.

Az ajanlatkéro észrevétele

18. Az ajanlatkérd az észrevételében elkésettség miatt az eljaras megsziintetését, érdemben
a jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte, a kovetkezd indokok alapjan.

19. Az ajanlatkérd észrevételében tajékoztatast adott arrdl, hogy az érintett kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékére tekintettel a 272/2014. (XI. 5.) Korm.rendelet 97. § (1) bekezdés,
valamint 98. § (4) bekezdés alapjan, nem folyamatba épitett ellenérzés, hanem a vonatkozd
eléirasok alapjan utdellendrzés szabdlyai szerint csatolta a kozbeszerzési eljards soran
keletkezett 6sszes dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)—(2) bekezdése szerinti kozbeszerzési
szabalyzatot.

Az ajanlatkéré vitatta, hogy a targyi jogorvoslati eljaras targyat képezd -eljarassal
kapcsolatban a kezdeményezének a 272/2014. (XI. 5.) Korm.rendelet 97. §, 98. §, 99. §-ai
alapjan a tudomasra jutdsanak idépontja 2021. aprilis 13. napja.

Az ajanlatkéré az észrevételéhez mellékelte a monitoring €s informacids rendszer
feliletérol készitett képernyoképeket.

Allaspontja szerint ezen képernySképek alapjan bizonyithatd, hogy a kezdeményezd
tudomadsra jutdsanak id6pontja - a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett dokumentumok
tekintetében, kiilonos tekintettel az ajanlattételi felhivasra és kozbeszerzési dokumentumra
- 2020. junius 11. napja. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok teljes korti
bekiildése eldtt, 2020. aprilis 7-én a monitoring ¢és informacids rendszer feliiletén
21532920 (Ajanlattételi felhivas), valamint 21532925 (Kozbeszerzési Dokumentum)
azonositd szamokon rogzitette a vonatkozoé iratokat.

Fentiekre tekintettel az iranyité hatésag mar 2020. junius 11. napjan abba a helyzetbe
keriilt, hogy a felhivasban és a dokumentéacidban szerepld informaciok alapjan észlelhette a
feltételezett jogsértést.

20. Erdemi nyilatkozatédban kifejtette, hogy a kezdeményezé altal sérelmezett eldiras mar
az Osszefoglald tajékoztatds kozzétételi iddpontjatél megismerhetd volt a gazdasagi
szereplok eldtt, mely eldiras tekintetében egyetlen arra jogosult fél, igy a gazdasagi
szereplok vagy a szakmai kamara sem kezdeményezett jogorvoslatot. S6t, az 6sszefoglalod
tajékoztatas alapjan 18 gazdasagi szerepld jelezte az érdeklddését.



A felhivas 11.1.4) a kozbeszerzés mennyisége pontjaban (tovabba a kozzétett dsszefoglald
tajékoztatds 11.1.3) a kozbeszerzés mennyisége pontjaban) foglaltak megalapozzak a
sérelmezett alkalmassagi kovetelmény jogszeriiségét, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd
meghatarozta, hogy a konyvvizsgalatot a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
figyelembevételével kell elvégezni. Tovabba cafolta a kezdeményez6 jogorvoslati
kezdeményezésében elbadott azon véleményt, mely szerint az érintett unids palyazat a
kozbeszerzés targyanak meghatarozasanal nem iranyado, hiszen a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b), h) pontjai, VI., IX., XVII. fejezetei, 4., 5., 6.
mellékletei egyértelmiien meghatarozzak, hogy az érintett unids palyazat tekintetében
azokat alkalmazni kell. Az Eurdpai Szocialis Alapbdl, mint uniés forrasbol torténd
kifizetések, elszamolasok rendje szamos specialis szabalyt tartalmaz, ami talmutat a hazai
forrasbol szarmazoé elszamolasok, kifizetések rendjén.

21. Az ajanlatkérd 2021. julius 2-1 észrevételében kozbeszerzési eljarast elokészitd iratokat
csatolt, amelyek alldspontja szerint alatamasztjdk a korabbi észrevételét, mely szerint a
272/2014. (X1. 5.) Korm. rendeletben foglalt, a program keretében rendelkezésre bocsatott
forras felhaszndldsara a hazai 4400. nemzeti standard alkalmazasdn tulmutaté szabalyok
vonatkoznak, melyek ismerete elengedhetetlen az érintett projekt szintli konyvvizsgaloi
ellendrzés sikeres teljesitéséhez.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 113. § szerinti nyilt eljarasat 2019. december 23-
an inditotta meg. A hivatalboli kezdeményezés benyujtasara 2021. janius 9-én kertilt sor. A
fentiek alapjan alkalmazta a Dontdbizottsag az irdnyado jogszabalyi rendelkezéseket.

23. A Dontbbizottsag az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasara elsddlegesen a kezdeményezésre
nyitva allé jogorvoslati hataridé megtartottsagat vizsgalta.

24. A Kbt. 152. § (1) bekezdése értelmében:

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa soran a kozbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiikddo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése értelmében a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a Kbt.
152. § (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras mellézésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltéréen a
szerz0dés megkdtésének idOpontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerz8dés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott
tamogatds folyodsitdsara és felhasznaldsdra vonatkozd kiilon jogszabalyban eldirt
iratmegOrzési kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol —
kozbeszerzési eljaras mellozésével tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének



iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik
fél altal tortént megkezdésétdl —szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

25. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdése értelmében, az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium ellendrzési,
monitoring ¢és értékelési feladatai korében

6a. miikodteti és fejleszti a programok végrehajtasat tdimogatd monitoring €s informacios
rendszert.

A 272/2014. (XI. 5) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése értelmében, az unids
értékhatarokat el nem ¢érd becsiilt értékli kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas,
épitési koncesszid esetén a hdromszazmillio forintot el nem éréd becsiilt értéki
kozbeszerzési eljaras soran a 98-100. §-t, az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado
becstilt értekll kdzbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a
haromszazmillié forintot elérd vagy meghaladd becsiilt értékii kozbeszerzési eljaras
esetében a 101-109. §-t, a Kbt. 19. § (4) bekezdésének alkalmazasaval lefolytatott eljaras
soran a 98-100. §-t kell alkalmazni. Az eljaras becsiilt értékét a Kbt. 16-20. §-ainak
figyelembevételével kell meghatarozni, kiillonds tekintettel a részekre bontas tilalmanak
szabalyaira.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (1) bekezdése értelmében, a tdmogatast igénylo,
illetve a kedvezményezett a kdzbeszerzési eljards eredményérdl, eredménytelenségérol, az
ajanlattevo(k)  kizardsarol, a szerz6dés teljesitésére vald6 alkalmatlansdganak
megallapitasarol, ajanlatdnak egyéb okbdl tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint
ezek részletes indokardl hozott dontésérdl a dontés meghozatalat kovetd munkanapon, de
legkésObb az ajanlatok elbiralasarol szold irasbeli Osszegezés megkiildésének napjan
értesiti az iranyitd hatosagot.

(2) A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett az ajanlatok elbiralasar6l szolo
irasbeli Osszegezés megkiildését kovetd két munkanapon beliil megkiildi a kdzbeszerzési
eljaras soran keletkezett 6sszes dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)-(2) bekezdése szerinti
kozbeszerzési szabalyzatot - jogorvoslati eljards esetén a Kozbeszerzési DontObizottsag
dontését tartalmazé dokumentumot is - az iranyitd hatosag részére.

(3) Ha a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras meginditasara az (1) bekezdés szerinti hataridot
kovetden, de még a (4) bekezdés szerinti értesités megkiildése el6tt keriil sor, az iranyitd
hatésag az ellenérzést a jogorvoslati eljaras lezarasarol szold dontés Kbt. szerinti
kézbesitése, illetve kozzététele napjaig felfliggeszti. Az ellendrzés felfliggesztése
vonatkozasaban a korabbi idépont az irdnyad6. A kézhezvétel idOpontjarol a tamogatast
igényld, illetve a kedvezményezett nyilatkozik az iranyitd hatosag részére.

(4) Az iranyit6 hatosag a (2) bekezdés szerinti dokumentumokat - figyelemmel az egységes
miikodési  kézikonyvben foglaltakra is - koOzbeszerzési-jogi, tamogathatdsagi,
elszamolhatosagi, valamint miiszaki szemponti utéellendrzésnek veti ald. Az irdnyitd
hatésdg a dokumentumok beérkezését kovetd tizendt munkanapon belill az ellendrzés
eredményérdl a tamogatast igénylot, illetve a kedvezményezettet értesiti. Az irdnyitd
hatosag az ellendrzés eredményétdl fliggden - az ellendrzés lezarasat kovetd tizendt napon
beliil - szabalytalansagi eljarast indit, és a megitélése szerint szabdlytalansag
megallapitasara okot add kozbeszerzési jogsértés esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.

26. A kezdeményezés benyujtasara nyitva allé szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2)
bekezdésének elsé fordulata (a jogsértés tudomadsra jutdsatdl szamitott hatvan nap), az
objektiv hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének a), b), ¢) pontjai rogzitik.



27. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
tdmogatd szervezet kezdeményezte a DOntdbizottsdg hivatalbol vald eljarasat, a
kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv és objektiv hataridét erre tekintettel
vizsgalta.

28. A 2019. januar 1. napjan hatalyba Iépett a Kbt. moédositasarol szolo 2018. évi
LXXXIIIL torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.) 50. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 152.
§-a a kovetkez6 (2a) bekezdéssel egésziilt ki:

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridé
szamitdsakor a jogsértés tudomadsra jutasa idépontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Mod3. tv. 68. § (2) bekezdése szerint a 38. §, a 49-63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. §
(2)-(3) bekezdése, a 66. § 23-24., 27-29., 31-38. és 40-42. pontja, a 67. § (1) bekezdés 1. és
6-8. pontja, valamint a 67. § (2) bekezdés 16-20. pontja 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a Mod3. tv. altal megéllapitott
rendelkezéseit — a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével — a Maod3. tv.
hatalybalépése utdn megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerzddésekre, tervpalyazati eljarasokra és eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a
Mod3. tv. hatalybalépése utin kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

Fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy tekintettel arra, hogy a Kbt. 197. §
(10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a Mod3. tv. altal megallapitott rendelkezéseit (koztiik a
Kbt. 152. § (2a) bekezdését) a Mod3. tv. hatalybalépése (2019. januar 1.) utan
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra is kell alkalmazni, igy a jelen, 2021. junius 9-én
kezdeményezett eljarasban a DontObizottsagnak a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan
kellett megallapitania a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontjat.

29. A konkrét esetben az ajanlatkéré eldadasa és bizonyitékai szerint, az ajanlatkéré mar
2020. aprilis 7-én feltoltotte az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat a
monitoring és informacios rendszerbe, a kozbeszerzési iratok teljes korti megkiildésére
2020. jonius 11. napjan keriilt sor a monitoring €s informacids rendszer utjan a
kezdeményezOnek.

Az ajanlatkéré a 2021. jonius 17-én kelt észrevételének mellékleteként e korben
bizonyitékokat csatolt, amely szerint a https://emir.palyazat.gov.hu Kézbeszerzési modul
rendszerbe az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat 2020. aprilis 7-én
feltoltotte. Az észrevételhez mellékelt irat szerint ,,Dokumentumok benyudjtva KSZ
utdellendrzéshez” 2020. junius 11-én megtortént.

Az ajanlatkéré a fentiekre tekintettel bizonyitékokkal igazolta, hogy az iranyit6 hatosag
mar 2020. junius 11. napjan abba a helyzetbe keriilt, hogy a felhivasban és a
dokumentacioban szerepld informdciok alapjan észlelhette a kezdeményezésben
feltételezett jogsértést.

30. A hivatalboli kezdeményezd 4altal rendelkezésre bocsatott iratok a kovetkezoket
tamasztjak ala.
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A 2021. janius 7-én kelt ,, Tajékoztatas szabalytalansagi eljaras meginditasarol és egyideju
felfliggesztésérol” irat alapjan - az ajanlatkérd eléadasaval egyezden - az utoellendrzésre a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése alapjan kertilt sor.

A kezdeményezés VI. pontja szerint az ,ajanlatkéré 2020/04/SZ/01686 szamon,
2020.06.11. napjan rogzitette fel ellendrzés céljabol a ,,Vas Megyei Kormanyhivatal
GINOP-5.1.1-15-2015-00001 Ut a munkaerdpiacra elnevezésii projekt, konyvvizsgalat”
targyu kozbeszerzési eljaras dokumentumait.”

31. A fentiek bizonyitékok értékelése alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése szerinti utdellendrzést a
kezdeményezd, mint irdnyité hatdosdg a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 10. § (1)
bekezdés 6a. pontja szerinti monitoring és informacios rendszeren keresztiil folytatta le.

A kezdeményezd a kezdeményezésben és az ajanlatkérd az észrevételében egybehangzoan
allitottak, hogy a kozbeszerzési iratokat az ajanlatkérdé 2020. junius 11-én a monitoring és
informdcios rendszeren keresztiil teljes korben a kezdeményezd rendelkezésére bocsatotta.

A kezdeményezd jogsértésrdl tortént tudomdsra jutdsa az ajanlattételi felhivéssal
kapcsolatban kifogésolt jogsértés tekintetében a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (2)
bekezdésére tekintettel legkésébb 2020. jinius 11-én megvaldsult, e napot kell a
jogsértésrol tortént tudomasszerzés idépontjaként figyelembe venni.

A Dontébizottsag rendelkezésére allo fenti iratokra tekintettel nincs jelentésége annak,
hogy a kezdeményezd az ajanlattételi felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok korabbi
feltoltését nem észlelte, €s tovabbi eljarasi cselekményeket végzett az ajanlatkéroi feltltést
kdvetden tiz honap mulva.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré bizonyitékai a
feltoltés 2020. junius 11-i tényét alatamasztjak, melynek alapjan a kezdeményezd altal
meghatarozott tudomasszerzési idépont megddntésre keriilt.

32. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel a kezdeményezés esetében a Kbt. 152. § (2a)
bekezdése alapjan nem allapithatta meg a jogsértésrdl tortént tudomasra jutas idépontjat,
amely a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napja
lett volna.

Az Alkotmanybirosag a 9/2020. (V. 28.) hatarozataban megallapitotta, hogy a Kbt. 152. §
(2a) bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a birdsdgi eljardsokban megdonthetd
jelleglinek mindsiil.

Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasa 2019. januar 1. napjat kovetéen indult, a Kbt.
iranyado 152. § (2a) bekezdése alapjan a kezdeményezd kezdeményezésében allitott
jogsértésrol tortént tudomasra jutasanak idopontja az ajanlatkérd altal megdontésre kertilt,
az a jelen esetben 2020. junius 11-én megvaldsult, amelyre tekintettel a kezdeményezé a
Kbt. 152. § (2) bekezdésének elsé fordulataban meghatarozott szubjektiv hatvan napos
jogorvoslati hataridét nem tartotta meg.
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33. A fentiek alapjan az érdemi vizsgalatnak eljarasjogi akadalya van, a hivatalboli
kezdeményezés elkésett.

34. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

35. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e térvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

36. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsdnak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara.

37. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

38. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

39. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

40. A végzés elleni 6nalloé jogorvoslat lehetségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket,
hogy jelen végzés kozigazgatidsi perben torténd feliilvizsgalatdra a kozigazgatasi
perrendtartasrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a
13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti
kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése
€s a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2021. augusztus 11.

Dr. Horvith Eva sk Gulyds Richdrd sk Dr. Kenessey Réka sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapjdk:
1. Kezdeményezd képviseldje (kizarolag elektronikus iton)
2. Ajénlatkérd képviseldje (kizarolag elektronikus Giton)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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