7 KOZBESZERZESI HATOSAG
i KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
WE‘% 1026 Budapest, Riad6 u. 5-11.

Y i

WW"‘ Tel.: 06-1/882-8594

s> Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Iktatészam: D.690/16/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Dobd Anita kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Gulyas
Richard kdzbeszerzési biztos, Dr. Horvath Eva kdzbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kézpont
(Budapest, Wesselényi u. 20-22.)

A kezdeményezo képviseldje: Dr. Cseh Orsolya jogtanacsos
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(Hodéasz, Pet6fi S. u. 6.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Serf6z6 Andrea tigyvéd

(Nyiregyhaza, Zrinyi I. u. 9., V/51.)

Az 1. rendii kérelmezett: HOR Zrt.
(1076 Budapest, Péterfy Sandor utca 7. fszt. 1.)

A II. rendii kérelmezett: B.EP.SZOLG. Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
(Olcsva, Vitkai u. 54.)
A 1L rendii kérelmezett képviseldje: Dr. Istvandi Zsuzsa ugyvéd

(Debrecen, Blahané u. 2. I. em. 118.)

A III. rendi kérelmezett: P&P Info-Tech Bt.
(Nyiregyhaza, Bocskai utca 29-31.)

A IV. rendi kérelmezett: Balaton Laszl6 EV.
(Nyirbator, Bajcsy-Zsilinszky u. 77.)

A beszerzés targya, értéke: ,,Uj bolcsédei férdhelyek létrehozasa Hodasz telepiilésen” —
1. rész - jatékok, jatszo eszk6zok beszerzése —8.312.026.-Ft

2. rész - bolesddei felszerelések és berendezések beszerzése — 19.990.866.-Ft

3. rész - elektronikai eszk9zok, berendezések beszerzése — 5.481.840.-Ft

4. rész - bolcsédei alapanyag és szoftver beszerzése — 3.114.800.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: Nincs

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi )
HATAROZAT-ot

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szold 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1)-(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.



A Dontobizottsdg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésére
tekintettel 500.000.-Ft, azaz 6tszézezer forint birsagot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének
a) pontja alapjan.

A Dontébizottsag hivatalbdl megéllapitja a Kbt. 165. 8§ (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a
Kbt. 137. § (1) bekezdeés a) pontja alapjan, hogy a beszerz6 €s a kérelmezettek kozott 1étrejott
alabbi adasvételi szerz6dések semmisek.

1./ A beszerz6 és az 1. rendi kérelmezett kozott 2025. aprilis 11. napjan létrejott, 2025-
04.11/HOR szerzodésszamu adasvételi szerzodés.

2./ A beszerzé és a II. rendi kérelmezett kozott 2025. marcius 14. napjan létrejott, 2025-
03.14/B.E. szerz0désszamu adasvételi szerzodés.

3./ A beszerz6 és a III. rendli kérelmezett kozott 2025. aprilis 11. napjan létrejott, 2025-
04.11/PP szerz6désszamu adasvételi szerzodés.

4.] A beszerz6 és a IV. rendi kérelmezett kozott 2024. szeptember 12. napjan létrejott, 2024-
09.12/H szerz6désszamu adasvételi szerzddés.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a vizsgalt szerz6dések tekintetében az eredeti allapot
nem allithatd helyre.

A DontObizottsag a szerz6dések érvénytelenségének jogkovetkezményeként a beszerzovel
szemben tovabbi 500.000.-Ft, azaz Otszazezer forint birsadgot szab ki a Kbt. 165. § (7b)
bekezdése alapjan.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Gsszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon belll a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertlt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ dton  benydjtani. A keresetlevél  benydjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztdo hatdlya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkod6 szervezet
kizardlag elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A beszerz6, mint végsé kedvezményezett 2022. februar 22. napjan tdmogatasi kérelmet
nyujtott be az ,,RRF-1.1.2-2021 Bolcsddei nevelés fejlesztése” c. felhivasra. A beszerzo ,,Uj

bolcsddei férdhelyek Ilétrehozésa Hodasz telepiilésen” cimii, RRF-1.1.2-21-2022-00116
azonositd szamu tamogatasi kérelme a 2022. majus 24. napjan kelt timogatoi dontés szerint



vissza nem téritendé tamogatasban részesilt. Az err6l szol6 tdmogatési Szerzédés 2022.
augusztus 19. napjan lépett hatalyba, amelyben a beszerzé a megvalositasra, fenntartasra és
uzemeltetésre vallalt kitelezettséget.

2. A kezdeményez0, mint a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerinti
nemzeti hatdsag részére 2025. augusztus 14. napjan érkezett szabalytalansagi gyanubejelentés
a beszerzés targyat képezo szerzodésekre vonatkozoan.

3. A beszerz6 a Projekt keretében az alabbi, arubeszerzésre iranyuld beszerzési eljarasokat
folytatta le és az eljarasok eredményeként az alabbi szerzédéseket kototte meg:

Az 1. szamU beszerzés: ,,Uj bolesédei féréhelyek 1étrehozasa Hodész telepiilésen” elnevezésii
projekt jatékok, jatszo eszk0zok beszerzése. A beszerz6 ajanlatkérését 2025. aprilis 7. napjan
harom gazdasagi szerepld (Alex Fémbutor Kft., HOR Zrt., Quatro Sport Kft.) részére kiildte
meg elektronikus uton. Valamennyi gazdasagi szereplo az ajanlattétel benyujtasara nyitva allo
hataridéig, azaz 2025. aprilis 9. napjdig, benyujtotta ajanlatat, amelyek kozil a beszerzé a
2025. aprilis 10. napjan kelt 33/2025. (IV. 10.) szdmu hatarozata szerint a HOR Zrt.
ajanlattevot hirdette ki a beszerzési eljaras nyerteseként. A beszerz6 a nyertes ajanlattevovel
2025. aprilis 11. napjan kototte meg a 2025-04.11/HOR szerzédésszamu adasvételi
szerzddést. A szerzédésben foglaltak alapjan a szerz3dés osszege netté 8.312.026.-Ft+AFA, a
teljesités helye: 4334 Hodasz, Bem utca 3-5., 936 hrsz., a teljesités véghatarideje: 2025. majus
30. napja. Az arajanlatkérd sablonban tételesen felsorolasra keriiltek a beszerzendd termékek,
0sszesen 70 db.

A 2. szamli beszerzés: ,,Uj bolcsédei férdhelyek létrehozasa Hodasz telepiilésen” elnevezésii
projekt bolcsédei felszerelések és berendezések beszerzése. A beszerz6 ajanlatkérését 2025.
marcius 5. napjan harom gazdasagi szerepld (B. EP. SZOLG. Kft., Frontalit Kft., Miklos
Butor Team Kft.) részére kiildte meg elektronikus uton. Valamennyi gazdasagi szerepld az
ajanlattétel benyujtasara nyitva allo hataridéig, azaz 2025. mércius 10. napjaig, benyujtotta
ajanlatat, amelyek kozll a beszerz6 a 2025. marcius 13. napjan kelt 22/2025. (I11. 13.) szamu
hatarozata szerint a B.EP.SZOLG. Kft. ajanlattevst hirdette ki a beszerzési eljaras
nyerteseként. A beszerz6 a nyertes ajanlattevével 2025. marcius 14. napjan kototte meg a
2025-03.14/B.E. szerz8désszamu adasvételi szerzOdést. A szerzddésben foglaltak alapjan a
szerzGdés 6sszege nettd 19.990.866.- Ft+AFA, a teljesités helye: 4334 Hodasz, Bem utca 3-5.,
936 hrsz., a teljesités véghatarideje: 2025. &prilis 28. napja. Az arajanlatkéré sablonban
tételesen felsorolasra kertiltek a beszerzendo termékek, 0sszesen 97 db.

A 3. szamU beszerzés: ,,Uj bolcsédei férdhelyek létrehozasa Hodasz telepiilésen” elnevezésii
projekthez kapcsolodd elektronikai eszkdzok, berendezések beszerzése. A  beszerzo
ajanlatkérését 2025. aprilis 7. napjan harom gazdasagi szerepld (INTERELEKTRONIK-
PLUSZ Kft., P&P Info-Tech Bt., BLUE-COMP NET Kft.) részére killdte meg elektronikus
aton. Valamennyi gazdasagi szereplé az ajanlattétel benyujtasara nyitva allo hataridéig, azaz
2025. aprilis 9. napjéig, benyujtotta ajanlatat, amelyek kozil a beszerz6 a 2025. aprilis 10.
napjan kelt 34/2025. (IV. 10.) szamu hatarozata szerint a P&P Info-Tech Bt. ajanlattevot
hirdette ki a beszerzési eljaras nyerteseként. A beszerzé a nyertes ajanlattevével 2025. aprilis
11. napjdn kototte meg a 2025-04.11/PP szerzddésszamti adasvételi szerzédést. A
szerzGdésben foglaltak alapjan a szerzddés Osszege nettd 5.481.840.- Ft+AFA, a teljesités
helye: 4334 Hodasz, Bem utca 3-5., 936 hrsz., a teljesités veghatarideje: 2025. méajus 30.
napja. Az arajanlatkéré sablonban tételesen felsorolasra keriiltek a beszerzendd termékek,
0sszesen 19 db.



A 4. szamU beszerzés: ,,Uj bolesédei féréhelyek 1étrehozasa Hodasz telepiilésen” elnevezésii
projekt bolcsOdei alapanyag és szoftver beszerzése. A beszerz6 ajanlatkérését 2024.
szeptember 2. napjan harom gazdasagi szereplé (HLGHungary Miszaki-, Gazdasagi
Tanacsado és Szolgaltatd Kft., Nyirbatori Sportcentrum, Balaton Laszl6 EV.) részére kildte
meg elektronikus Uton. Valamennyi gazdasagi szerepl6 az ajanlattétel benyujtasara nyitva allo
hataridoig, azaz 2024. szeptember 9. napjaig, benyujtotta ajanlatat, amelyek koziil a beszerzé
a 2024. szeptember 11. napjan kelt 110/2024. (IX. 11.) szdm( hatdrozata szerint Balaton
Laszloé EV. ajanlattevét hirdette ki a beszerzési eljarads nyerteseként. A beszerz0 a nyertes
ajanlattevovel 2024. szeptember 12. napjan kototte meg a 2024-09.12/H szerzodésszamu
adasvételi szerzddést. A szerzodésben foglaltak alapjan a szerzddés 6sszege nettd 3.114.800.-
Ft, a teljesités helye: 4334 Hodasz, Bem utca 3-5., 936 hrsz., a teljesités véghatarideje: 2025.
julius 30. napja. Az arajanlatkér6é sablonban tételesen felsorolasra keriiltek a beszerzendd
termékek, 0sszesen 47 db.

4. A kezdeményez6 a szabalytalanségi eljaras meginditasarol NFK_RRF_SZK0/280/2/2025
iktatdszamon, 2025. augusztus 21. napjan dontott, melyrél szold  értesités,
NFK_RRF_SZK0/280/3/2025 iktatoszamon, 2025. augusztus 21. napjan feloltésre kerilt a
kezdeményez6 informacios rendszeréebe.

A hivatalboli kezdeményezés és a kezdeményezé nyilatkozata

5. A kezdeményez6 2025. oktober 27. napjan terjesztette el6 jogorvoslati kezdeményezését a
Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjara hivatkozva.

6. A kezdeményez6 a kezdeményez6 iratban négy beszerzéssel kapcsolatban allitotta, hogy a
beszerzések egymashoz vald viszonya, 0Osszefuggéseik miatt az arubeszerzéseket nem
beszerzésként, részekre bontva, hanem kodzbeszerzési eljaras keretein belul kellett volna a
beszerzének megvaldsitania.

7. A Dontobizottsag el6zetesen rogziti, hogy a négy kilén beszerzéssel kapcsolatosan négy
Ugyszamon inditotta meg a jogorvoslati eljarasat 2025. november 3. napjan az aldbbiak
szerint.

8. A D.687/2025. iktatoszam alatt az ,,Uj bolcsédei férdhelyek létrehozasa Hodasz
teleptilésen” - 1. rész jatékok, jatszd eszkdzOk beszerzése” elnevezésii beszerzéssel
kapcsolatban, D.688/2025. iktatoszam alatt az ,,Uj bolcsddei férdhelyek létrehozasa Hodasz
telepiilésen” - 2. rész bolcsédei felszerelések és berendezesek beszerzése” elnevezésii
beszerzéssel kapcsolatban, a D.689/2025. iktatoszam alatt az ,,Uj bolcsédei féréhelyek
létrehozasa Hodasz telepiilésen” - 3. rész elektronikai eszk6zok, berendezések beszerzése”
elnevezésii beszerzéssel kapcsolatban. A Dontobizottsag arra tekintettel, hogy mind a négy
beszerzéssel kapcsolatban a kezdeményezd egy kezdeményezési iratban terjesztette eld a
jogorvoslati kezdeményezését, valamint a beszerzések egymashoz valé kapcsolata miatt, a
jogorvoslati eljarasokat 2025. november 11. napjan a D.690/2025. igyszam alatt egyesitette.

9. A kezdeményez6 jogorvoslati kezdeményezésében a fentiekben bemutatott és a beszerzo
altal lefolytatott négy beszerzési eljarassal kapcsolatban hivatkozott az altala feltételezett
jogsertésekre az alabbiak szerint.



10. Hivatkozott a Kbt. 19. 8-anak (1) bekezdésére, amely rogziti, hogy a becsilt értek
meghatarozasanak moddszerét tilos a torvény megkeriilése céljdval megvalasztani.
Amennyiben az ajanlatkérd a beszerzésének értékét nem az eldirt szabalyok szerint hatarozza
meg, akkor eléfordulhat, hogy jogsértéen mell6zi a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat. A Kbt.
19. 8 (3) bekezdés rogziti, hogy ha az azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk
beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsilt
értékének meghatarozasahoz az 6sszes rész értekét figyelembe kell venni. Az azonos vagy
hasonlé felhasznalasra szant aru, az ,.egy szerzddés” tételt megalapozza. Allaspontja szerint,
mivel a beszerzések forrasat ugyanaz a tamogatasi szerz6dés biztositotta, valamennyi, a
projektben megkotott szerzOdés alapjan beszerzett termék a cél megavalositasdhoz
kozvetleniil kapcsolodik (vagyis az 10j bolesédei fér6helyek létrehozasahoz), azaz a
beszerzések ©nmagukban értelmezhetdk. A fentiek alapjdn a kezdeményezd szerint a
kozvetlen célra iranyultsag megalapozottan allapithatdé meg, amely tényezd az ,.egy
szerz6dés” mindsitése iranyaba mutat.

11. ROogzitette, hogy a kisegitd6 szempontok vonatkozasaban megéllapithatd, hogy az
egységes tervezés és dontés is alatamaszthatjak a beszerzés egységét. Az ajanlatkérének a
részekre bontés tilalméanak vizsgalata soran az eset dsszes korilményét (pl. az azonos celt, az
idObeli Osszefliggést, az egységes tervezést és dontést, az azonos ajanlatkéré szemelyeét)
vizsgalnia kellett volna, és minden esetben ezek egyittes figyelembevételével kellett volna
meghoznia a dontését. A kisegitd szempont vizsgalata tekintetében a nyilvanosan elérhetd
adatok alapjan (konkrétan a RRF-1.1.2-21 felhivas) feltételezhetd az egységes tervezés €s
dontés megallapithatosaga.

12. Hivatkozott az Eurdpai Birésag C-574/10. szamu itéletére mely szerint az egységes
tervezés és dontés kiemelt jelentdséggel bir, hiszen ha egy kdzbeszerzésre koteles ajanlatkérd
elétt mar egy adott pillanatban ismert, hogy azonos célt szolgald és egyben hasonl6 jellegii
szolgéltatdsok megrendelése szlikseges, akkor a beszerzés egysege méar akkor is fennall, ha az
ajanlatkéré a beszerzéseket egymastol idében elkiilonitve valdsitja meg. Ezt tamasztja ala a
,,K6zbeszerzési Hatosag-Miniszterelndkség-EUTAF Megyei Jogu Véarosok Szdvetsége kdzos
PELDATARA a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval
kapcsolatosan” is, amely a 6. pontban megerdsiti, hogy az azonos projektben keletkezd
beszerzési igenyek egy egysegként kezelendok.

13. A kezdeményezd rogzitette, hogy a beszerzd altal megvalositott beszerzések értéke
netté 38.269.992.-Ft volt, amely meghaladta a beszerzésekkor hatalyos nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart, melyre tekintettel a beszerzének a Kbt. 4. §-a alapjan kozbeszerzési eljarast kellett
volna lefolytatnia.

14. A kezdeményezd ramutatott, hogy a beszerzd hét honapon beliil ugyanazon projektben
elszamolasra keriil, azonos teljesitési helyen megvalositasra keriild, ugyanazon beszerzési
igényhez, azaz a bolcsdde fejlesztéshez kapcsolodo, igy egymassal Osszefiiggd beszerzési
eljarasokat folytatott le. Allaspontja szerint az egyes beszerzésekben szerepld tételeket
megvizsgalva megallapithatd, hogy azok egymastdl nem elvélaszthatdak, kapcsolodnak
egymashoz, osszefiiggenek egymassal, tobb esetben funkcidjukat sem tudjak betdlteni egymas
nélkiil.

15. Példaként megjeldlte, hogy az 1. szamu, azaz a jatékok, jatszo eszkdzok beszerzese
targyu beszerzésben kiilonbozo jatékok és eszkozok keriiltek megnevezése (pl. 1. kiiltéri
piknikasztal miianyag, 56. fa gyongyfiizé szett, 58. fésiilkod6/fodraszasztalka asztal, 60.



szinesceruza, 61. marok zsirkréta csomag), amelyek atfedést mutatnak a 4. szamua bolcsddei
alapanyag és szoftver beszerzése targyu beszerzésben szerepld targyakkal, mint 3. Ceruza, 6.
Zsirkreta, 11. Asztfaltkréta (10 db-os készlet), 28. Gydngyok vegyesen csomagban, 46. Szines
ceruza. Tovabba ugyanezen beszerzésben felsoroldsra keriiltek tobbek kozott a kovetkezo
tételek is: 39. Fénymasoldpapir A/4 500 db/csomag, 41. Fénymasoldpapir A/3 500
db/csomag, 44. Canon GX6040 toner, 45. Canon GX6040 toner, 47. Szoftver beszerzése
irodai gépekhez, amely tételek kapcsolddnak a 3. szamu elektronikai eszkdzok, berendezések
beszerzése targyu beszerzésben felsorolt tételekhez, 13. asztali szamitogép, 14. Laptop, 15.
Fénymasol6. Ugyanezen beszerzés tovabbi tételei (2. keramialapos tlizhely siitével, 3.
Légkeveréses siitd, 6. fogyasztoi edény mosogatd felszerelése, 8. Mosogatogép, 9.
Mikréhullamt siitd, 10. Kavéfozo) szintén atfedést és kapcsolddast mutatnak a 2. bolcsddei
felszerelések és berendezések beszerzése targyu beszerzés tételeihez (3. Fézdedény leengedd
csappal, 6. Labas, 7. Labas, 16. fogyasztoi edény mosogato felszerelése, 17. fogyasztoi edény
mosogato felszerelése, 22. (ivegpohar, 23. Etkészletek, 24. felnétt étkészlet).

16. Osszegzésként rogzitette, hogy a beszerzé vélelmezhetéen mesterségesen bontotta
részekre a beszerzési eljarasokat, pedig arubeszerzései becsilt értékének egybeszamitasara
tekintettel kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia az eszkdzcsoportok szerinti részek
meghatarozasaval.

17. Kezdeményezésében a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdései és a Kbt. 112. § (1) bekezdése
megsértését valoszintsitette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel.

18. A kezdeményez6 a szabalytalanséagi eljaras meginditasarol
NFK RRF SZK0/280/2/2025 iktatészamon, 2025. augusztus 21. napjan dontott, melyrdl
sz0l6 értesités, NFK_RRF_SZK0/280/3/2025 iktatdszamon, 2025. augusztus 21. napjan
feltoltésre kerilt a kezdeményezé monitoring és informacios rendszerébe. A kezdeményez6
allaspontja szerint a jogsértés tényleges tudomasra jutasanak idépontjanak a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol sz616 dontés datuma, azaz 2025. augusztus 21. napja tekinthetd.

A beszerzo észrevételei

19. A beszerz6 eldadta, hogy négy arubeszerzeési eljarast folytatott le az alabbi csoportositas

szerint, mely csoportok kialakitasanal az ajanlattevok kinalataira volt figyelemmel:

- az 1. sz. beszerzéssel kizarolag gyermekjatékokat — Ugy, mint babak, autdk, bab és
babparavan, homokozé szettek. sth. — szerzett be, amelyekkel a gyermekek jatszanak, és
amelyek a gyermekek fejlesztéséhez sziikségesek,

- a 2. sz. beszerzés esetében a bolcsdde berendezéséhez kapcsolodd eszkozok, butorok
szerepelnek, igy pl. polcok, szekrények, székek és asztalok, haztartasi textilek,

- a 3. sz. beszerzés esetében az elektromos arammal miikodoé dolgokat gytlijtotte egybe, igy
ide kertltek a haztartasi gépek, és a szamitogépek,

- a 4. sz. beszerzés esetében pedig papir-, €s irdszerek, szofverek kerliltek beszerzésre, ez a
beszerzés még a projekt inditasakor tortént, ezek az alapanyagok nagyrészt a bolcsdde
megvalodsitasdhoz voltak szlikségesek €s magaban a tamogatdsi szerzddésben is kiilon
soron szerepelnek (mint szakmai megvalosulashoz tartozé anyagkoltség, fogydeszkoz).

Az 1., 2., 3. arucsoportba tartozd koltségek a tamogatasi szerzodés mellékletében a

,Beruhdzashoz kapcsolodd koltségek™ cimszo alatt taldlhatoak, és tartdsan hasznéalhatd

anyagokat tartalmaznak.



20. Az 1. és 4. csoporthoz kapcsolddd beszerzés a beszerzé megitélése szerint is tartalmaz
hasonld anyagokat (pl. gyongy, zsirkréta), de a két arucsoport szerzédésének 0Osszegét
Osszeadva sem éri el 6sszesen a 14 millio forintot sem, tehat nemzeti értékhatar alatti a
beszerzés.

21. Elismerte, hogy a 4. csoportba sorolt rajzlap, fénymasol6 papir, toner, irodai szoftver
képezhet funkcionalis egységet a 3. csoportban 1év6 fénymasoloval, laptoppal, de ezeket abba
a csoportba atcsoportositva sem érte volna el a beszerzés a kdzbeszerzési értékhatart.

22. A 3. csoportban a batorokat és a konyhai felszereléseket szerepeltette és bar kétség
kiviil van 6sszefliggés a labas és a tlizhely, valamint a pohar és a mosogatogép kozott, de ezen
aruk egybeszamitasa allaspontja szerint mar nagyon erdltetett lehetne, nem is lehet ezeket egy
kereskedo6tol beszerezni.

23. Megjegyezte, hogy allaspontjuk szerint az aruknak egyik csoportbol a masikba torténd
athelyezésével sem érték volna el a beszerzések a kdzbeszerzési értékhatarokat. Az egyes
arucsoportok kialakitasakor ésszerii elvek mentén, a funkcionalitds és az egy ajanlattevotol
valo beszerezhet6ség alapjan jartak el. Igyekeztek olyan arucsoportokat kialakitani, amelyek
egy gazdasagi szerepltdl beszerezhetdek.

24. Allaspontja szerint az arubeszerzést a kozbeszerzési torvény alapjan nem lehet Ggy
értelmezni, hogy valamennyi arut, legyen az fuggony, jatékbaba, mosogatogép, vagy radir,
egybe kell sz&mitani és ezen belil kell kialakitani a részajanlattételi lehetdségeket. A Kbt. 19.
8 (3) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy az egy kodzbeszerzés fennéllasa tekintetében az
aruk azonossaga, illetve azok hasonld felhasznélasi célja a meghatarozé szempont, egy
gyerekjaték és egy hiitdgép felhasznaldsa azonban korantsem lehet hasonlo.

25. A Kozbeszerzések Tanacsa allaspontja szerint a felhasznalasi cél az adott aru kdzvetlen
funkciojanak szem el6tt tartasaval itélheté meg, igy az aruk esetében a hasonl6 felhasznalasi
cél — amennyiben nem allnak fenn objektiv indokok, amelyek egyértelmiien e beszerzések
funkcionalis 6nallosagat igazoljak — kifejezi a funkciondlis egységet is. A kezdeményez6
jogorvoslati kérelmében emlitett cél, az 0j bolesddei féréhelyek megvalositasa kizarolag
kozvetett cél, amihez tobb kozvetlen cél pl. a gyermekek neveléséhez, fejlesztéséhez
szlikséges eszkozok beszerzése, taroladshoz sziikséges buatorok beszerzése, melegitékonyha
kialakitasahoz sziikséges eszkozdk beszerzése fogja létrehozni a kdzvetett célt, ami a miik6do
bolcs6éde maga. A tdmogataspolitikai projekt semmi esetre sem azonosithatd az egy
kdzbeszerzés kereteivel, ennél fogva nem az unids forrasu palyazat/projekt vagy hazai
tdmogatasi palyazat/projekt a donté szempont a ,részekre bontds tilalma” szabaly
vizsgalatakor, hanem a miszaki-gazdasagi funkcionalis egység fennallasa.

26. Megitélése szerint az aruk beszerzésekor a részekre bontds vonatkozédsaban a Kbt.
valamit a Kozbeszerzések Tanadcsanak UtmutatOja szerint jartak el, az egyes kategoriak
megallapitasakor kilonds hangsulyt fektettek a beszerzésre keriild aruk funkcionalitasanak
pontos és egyértelmli elhatarolasara. Tekintettel arra, hogy az igy kialakitott &rucsoportok
esetén egy arucsoport sem eérte el a kdzbeszerzési ertékhatart, a beszerzések nem voltak
kdzbeszerzés kotelesek.

27. Hivatkozott a Kdzbeszerzési Hatosag-Miniszterelndkség-EUTAF-Megyei Jogu Varosok
Szovetsége kozos példataraban szerepld 13., 16., és 17. esetre és az azokra adott valaszokra
az alabbiak szerint:



,»13./ Egy tdmogataspolitikai értelemben vett K+F projekt keretében beszerzendd targyi
eszkozok értéke részekre bonthatd-e, amennyiben az eszkdzok (pl. centrifuga, mikroszkop,
szekvenator) kozott nincs miiszaki-funkcionalis egység, és a projekten belll objektiven
indokolhato a kiilonb6z6 felhasznalasi cél?

Elfogadott allaspont: részekre bonthatd az elkiilonithetd felhasznalasi cél alapjan, ha a
beszerzést kdvetden sem alkotnak egy miiszaki egységet, kivéve, ha a kisegité szempontok
mindegyike a beszerzesek funkcionalis egységének fennallasa iranydba mutat [lasd a
Kozbeszerzési Dontébizottsag D.327/15/2018. sz. hatarozataban foglaltakat, mely szerint a
felhasznalasi cel hasonlésdganak megallapitasanal az adott aruk kozvetlen funkcidja,
rendeltetése veendd figyelembe].

16./ Egy oktatasi intézmény fejlesztésére iranyuld tdmogatéspolitikai értelemben vett
projekt keretében kiilonb6z6 oktatasi teriiletekhez tartozd aruk (focilabda, Petri-csésze)
beszerzése részekre bonthatd-e?

Elfogadott allaspont: részekre bonthatd, kivéve, ha a kiilonbozd oktatdsi teriiletekhez
tartozo aruk azonosak vagy hasonlé felhasznalasi céldak.

17./ Ha egy tamogataspolitikai értelemben vett projekt keretében két eltérd felhasznalasi
célu eszkdz-csoport beszerzése valosul meg, a két eszkdzkategoria becsilt értéke részekre
bonthat6-e, ha megvaldsul olyan eszkoz beszerzése is, mely felhasznalasi célja alapjan
mindkeét csoportba egyarant besorolhat6 (pl. a projekt keretében dvodai jatékok és Gvodai
butorok keriilnek beszerzésre, de felmeriil gyermek fésiilkoddasztal beszerzése is)?
Elfogadott allaspont: részekre bonthatd azzal, hogy a két eltérd eszkozkategoriaba is
besorolhatd eszkdzt az egyik eszkozcsoport becsilt értékének meghatarozasa soran kell
figyelembe venni.”

28. Hangsulyozta, hogy az arucsoportok meghatarozasanal azt vette figyelembe, hogy az
adott eszkoz milyen célt szolgal, és kiegészitd szempontként, hogy egy gazdasagi szerepld
képes-e leszéllitani az eszktzoket. Ez a részekre bontasi metddus az un. TOP_PLUSZ
palyazatoknal elfogadott volt a tAmogato részérdl is.

29. Kdérte, hogy a Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan allapitsa meg
a jogsertés megtorténtének hianyat valamennyi kérelem/eljaras tekintetében.

30. A beszerz6 az eljarasban ugy nyilatkozott, hogy valamennyi arucsoport tekintetében a
szerzOdések megkotésre kertiltek. A szerzddések alapjan az aruk leszallitasra, beszerelésre,
betuzemelésre keriltek, ellenértékik ki lett fizetve. A bolcsdde honapok ota iizemel, a
leszallitott aruk hasznélatban vannak, igy az eredeti allapot helyreéllitdsa mar nem lehetséges.
A szerz6dések teljesitése arra tekintettel fontos, hogy a kornyékbeli Kisteleptléseken, illetve
Hodasz Nagykdzségben is ez az egyetlen bolcséde mitkodik, teljes 1étszamban.

A II. rendi kérelmezett nyilatkozata:

31. A IL rendl kérelmezett a Kbt. 137. 8 (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel Ggy
nyilatkozott, hogy allaspontja szerint a jogorvoslati eljaras targyat képezO szerz6dés
teljesitéséhez kiemelten fontos kdzérdek fiizodik, tekintettel arra, hogy az a beszerzd ellatando
kozfeladatanak teljesitését hivatott biztositani. Részérdl a teljesités maradéktalanul
megtortént, a megrendelt felszerelések és berendezések hianytalanul atadasra és beépitésre
kerultek, az eredeti allapot helyreallitasa nem lehetséges vagy az aranytalan érdeksérelemmel
jarna.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontdbizottsag a beszerzések idején hatalyos Kbt. anyagi jogi rendelkezéseire volt
figyelemmel, mint irAnyado rendelkezésekre. A kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezését
2025. oktober 27. napjan terjesztette ¢l6, igy az eljarasjogi kérdésekben a Dontébizottsag az
ezen a napon hatéalyos jogszabalyok szerint jart el.

33. A Dontébizottsag az eldterjesztett kezdeményezési elem korében a beszerzo
magatartasat, mulasztasat vizsgalta, abban a kérdésben, hogy a beszerzd az egyedi
megrendelések esetében a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését megsértve melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.

34. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értéklt kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgéltatasi koncesszid6 megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti
kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

35. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére
kdzbeszerzési eljaréast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszi6 megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

36. A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgéltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes szerz6dés.

37. A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladé becsiilt értéki
beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak megkerulésére vezet.

38. A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épiteési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen
cél megvalbsitasara irdnyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzédés Utjan valosul meg, a
kozbeszerzés becsilt értékének meghatarozasahoz az 06sszes rész értéket figyelembe Kell
venni. Szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul
venni.

39. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megval6sul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. targyi hatdlya ala tartozo beszerzeési
targy tekintetében, 3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado
értekdi, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem
teljestilése kizéarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kulon vizsgélta.

40. A Dontébizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

41. A Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett a helyi dnkormanyzat.
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42. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratok, az ajanlatkéréi nyilvantartas adatai
alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
ajanlatkéroként, EKRSZ_ 25049037 azonositd szdmon szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban, igy megallapithatd, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil.

43. A DoOntébizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithaté-e.

44, A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzd a szallitott arukért vételarat, azaz ellenértéket fizetett, ezért a beszerzések
visszterhesnek mindsiilnek.

45. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

46. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

47. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd
ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozé jognak — vételi
joggal vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban
foglalja a bedllitast és az lizembe helyezést is.

48. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé forgalomképes €s birtokba vehetd
ingd dolgokat vasarolt meg és ezért e beszerzés a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzésnek mindsiil.

49. A targyi beszerzési eljardsok targyai nem tartoznak egyik, a Kbt.-ben szabalyozott
kivételi kor hatalya ala sem.

50. A Dontoébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kdzbeszerzeési értékhatart.

51. AKbDt. 15. §-a szerint:

(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzesi eljarasok értekhatéra:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értekhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti ertékhatarok).

(3) Az egyes beszerzeési targyak eseteben alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek soran az unios
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értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkozo, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kodzzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

52. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értéki kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszeriien jar el az ajanlatkér6 akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Méasodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

53. A Magyarorszag 2024. évi kézponti koltségvetésérol szold 2023. évi LV. torvény 74. 8§
(1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. 8 (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkozéd értékhatart —
2023. januér 1-jétél 2023. december 31-éig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint. A
Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérél szolo 2024. évi XC. torvény 77. 8 (1)
bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2024. januar 1-
jét6l 2024. december 31-éig arubeszerzés esetében 20,0 millié forint.

54. A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaert az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nelkul szamitott, a 17-20. 8-ban foglaltakra tekintettel megéllapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. Mennyisegi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsilt érték meghatarozasa soran.

55. A Dont6bizottsag az érintett drubeszerzések tekintetében megvizsgalta a Kbt. 19. § (1)-
(3) bekezdései szempontjabol relevans miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység fennallasanak
lehetdségét, amely alapjan az alabbiakat allapitotta meg.

56. A beszerz6 RRF-1.1.2-21-2022-00116 azonositd sz&mu tamogatasi kérelme alapjan
tdmogatdsi szerzddést kotott abbol a célbol, hogy Hodéasz telepiilésen 1) bolcsddei
féréhelyeket tudjon létesiteni vissza nem téritendd tdmogatasbodl torténd finanszirozassal. A
tamogatasi szerz6dés alapjan, a tamogato altal finanszirozott projektcélként a bolcsédei
féréhelyek létrehozasa, a bolesdde mikodtetése, fenntartasa kerult meghatarozasra. A
beszerzénél kiilonbozd, de ugyanarra a felhasznalasi célra, azaz a bolcsdde létrehozasara,
megvalositasara irdnyuld arubeszerzési igények meriltek fel egységesen és elére tervezhetd
modon. A beszerzés miiszaki-gazdasagi funkciondlis egységét tamasztja ala az egyseges
kdzvetlen cél és az arra biztositott egységes forras is, valamint az, hogy a beszerzések targyat
képez6 aruféleségek mind a projekt megvaldsitasa érdekében, a bolcséde létrehozdsahoz és
mikodtetéséhez voltak sziikségesek, azok egylittesen szolgaltak a fejlesztési cél
megvaldsitasat, egymashoz kapcsolodtak, egymassal 6sszefliggtek.

57. A beszerz6 az egységes beszerzési igényét négy 0nalld szerzédéssel valositotta meg, a
beszerzés egysege ellenére azonban az egyes részek ertékét nem szamitotta 6ssze a becsult
érték meghatarozasa soran, hanem azokat az altala megallapitott arucsoportok szerint részekre
bontotta. A Dontbbizottsdg megvizsgalta a beszerz6 altal kialakitott arucsoportokat és
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megallapitotta, hogy az egyes beszerzesek kapcsoldodnak egymashoz, 6sszefliggenek
egymassal, tobb esetben a funkcidjukat sem tudjék betdlteni egymas nélkil és tobb tétel
vonatkozasaban konkrét atfedéseket tartalmaznak az alabbiak szerint:

Az 1. és 4. részben hasonld, illetve azonos aruk is beszerzésre kerultek, pl. ceruza, zsirkréta,
gyongyok, szines ceruzak. A 4. rész olyan beszerzeési targyakat is tartalmazott, amelyek a 3.
részben beszerzett szdmitastechnikai eszkozokhdz kozvetlenll kapcsolodd aruk, amelyek
egymas nélkiill nem mukodtethetéek, pl. szoftverek, tonerek. A 2. részben elektromos
eszkozok is beszerzésre kerultek, amelyek atfedést mutatnak a 3. részben beszerzett
elektromos eszkOzbeszerzéssel, pl. fiinyird, vasalé. Mindezen atfedések arra utalnak, hogy
maga a beszerzé sem kilOnitette el konzekvensen az egyes aruféleségeket, hanem az
egységesen felmeriild beszerzési igényét probalta mesterségesen részekre osztani azért, hogy
az egységes beszerzés egybeszamitott becsilt értékére tekintettel ne keletkezzen
kozbeszerzési kotelezettsége. A Dontébizottsag nem fogadta el a beszerz6 hivatkozasat, mely
szerint a beszerz6 a becsilt érték egybeszamitasakor azt vette figyelembe, hogy mely
aruféleségeket lehet egy beszerzési forrasbol beszerezni és ezt a mesterségesen részekre
bontott egyes beszerzések sem tiikrozték megfeleléen. JellemzGen nem lehet példaul egy
kereskeddtdl beszerezni a piacon konyharuhat, 61t6z6szekrényt és fiinyirdt, mint ahogyan az a
beltéri felszerelési és berendezési eszkdzok beszerzésére iranyuld részben (2. rész) lathato, ez
a rendezéelv pedig egyébként sem alapozhatja meg jogszeriien a reszekre bontast. Az, hogy
az aruféleségek nem szerezhetbek be a piacon egyetlen ajanlattev6t6l, csupan a
részajanlattételi lehetGség biztositasat vagy a Kkulon szerzédések megkdtésére iranyuld
kdzbeszerzési eljarasokat indokolhattdk volna a megfeleléen egybeszamitott becsilt értek
alapjan.

58. A Dontébizottsag a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység vizsgalata mellett az an.
kisegité szempontok vonatkozdsdban is megvizsgalta a beszerzéseket, amely soran
egyértelmiien megallapithatd volt - tekintettel arra, hogy a bdlcsdde elinditdsdhoz és
mitkodéképessé tételéhez volt sziikség az arubeszerzésekre - az egyseges tervezés és dontés
szlikségessége, az idObeli Osszefiiggés, az azonos teljesitési helyszin, az ajanlatkérd
személyének azonossaga, valamint az azonos jogalap és azonos szerzédéses feltételek is.
Mindezen kisegité szempontok fennallasa valamint a cél megvalositasara biztositott egységes
tdmogatasi forras, a beszerzés miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységét erdsitették meg.

59. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a beszerzé altal beszerzett
aruk azonos felhasznélasi célu aruknak mindsiilnek, melyek esetében a fentiekben hivatkozott
jogszabalyok alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasadhoz a beszerzések
értékét egybe kellett volna szamitani.

60. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt beszerzések ¢sszesen 38.269.992.-Ft
Osszegli értéke meghaladta az arubeszerzések esetében a 2024. évre vonatkozé 15 millié Ft-os
és a 2025. évre vonatkozo 20 millié Ft-os nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

61. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré arubeszerzésére a hasonlo kdzvetlen célra tekintettel
fennallo miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység alapjan kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia a Kbt. 4. § alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire tekintettel.
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62. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan az clbterjesztett kezdeményezési elem
tekintetében a fentiekben kifejtettek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a
Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

63. A kezdeményezés alapelvi jogsertés megéallapitdsara iranyuld inditvanyaval
kapcsolatban a Dont6bizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljards alapelveinek
érvényesilését elsdsorban az egyes tételes rendelkezések biztositjak. Eszerint mig a jogvita a
Kbt. tételes rendelkezései alkalmazasaval megoldhatd, Ggy a dontést erre kell alapozni, tételes
jogszabélyi rendelkezés megsértése megéllapitasa esetén alapelvi jogsértés megallapitasanak
nincs helye. Az alapelvek mogottes rendelkezésként akkor vehetok figyelembe, amennyiben
az adott jogkérdés eldontéséhez konkrét szabaly nem all a jogalkalmazo rendelkezésére vagy
ezt tobblet tényallasi elem megvaldsulasa indokolja. Tekintettel arra, hogy a tételes
jogszabalyok megsértése megallapitasra keriilt és a kezdeményezd az alapelvi jogsértés
megallapitasahoz tobblet tényallast nem valdsziniisitett, a Dontébizottsag a Kbt. 2. § (1)-(4)
bekezdésének megsértését nem allapitotta meg.

64. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dont6bizottsagnak kotelezo jelleggel
kellett kiszabnia birsagot a jogsértd szervezettel szemben, tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zését allapitotta meg. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint
a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 6sszes korlilményét, igy kildndsen

a) a jogsertés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tandsitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszd
1dGtartamot,

f) tAmogatasbdl megvalGsult beszerzés esetén azt a kortilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasadban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozé szankcié kapcsolodhat figyelembe veszi.
A birsdg 0sszegenek megéallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

65. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. 8§ (3) bekezdésben foglalt kértlmenyek alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

66. A Kbt. 165. 8§ (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag
hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. 8 (1) bekezdésében meghatarozott jogsertés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.
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67. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz6dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg.

68. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kilénosen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiizddo tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jarna.

69. A Dontdbizottsag a targyi beszerzésekre vonatkozoan a kiemelkedden fontos kdzérdek
fennallasat nem latta alatamasztottnak.

70. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé altal megvaldsitott arubeszerzések
semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem flizédik kiemelten fontos kozérdek,
tovabba a beszerzések érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

71. A semmiség megallapitdsa mellett a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd
helyre. A beszerzé altal megrendelt aruk felhasznalasra, illetve beépitésre keriltek.

72. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazédsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdesben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege — az eset
osszes korilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.

73. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

74. A birsag kiszabasanak indokoltsaga és Osszege tekintetében a Dontobizottsag a Kbt.
165. 8 (11) bekezdés rendelkezései alapjan jart el.

75. A Dontdbizottsag a birsdg Osszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A DontObizottsag a birsag 0sszegére vonatkoz6 dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a Koriilményt, hogy sutlyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértéen mell6zte a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértések mar nem
reparalhatéak, az eredeti allapot nem Allithatd helyre. A DontObizottsag figyelembe vette a
beszerzések targyat és alacsony értékét, a jogsertés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt idétartamot, valamint mérlegelte azt a kortilményt is, hogy a
jogsertéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid is
kapcsolddhat. A Dontébizottsag tekintettel volt arra is, hogy a jogsértéssel 0sszefliggesben
nyilvanval6é szandékossag nem merult fel a beszerzo részérdl.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagokat tartotta indokoltnak.
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76. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

77. A Dont6bizottsdg hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

78. A hatarozat elleni 6nalld birdsagi jogorvoslat lehet6ségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felllvizsgélatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a Kp. 13. 8 (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a
Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének
b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis
allamrol és a digitélis szolgaltatasok nyujtdsdnak egyes szabalyairdl sz6l6 2023. évi ClIII.
torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. evi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. februar 2.
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