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Az ajánlatkérő képviselője:   Balogh Márton Sándor 

felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó 
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A Közbeszerzési Döntőbizottság (a továbbiakban: Döntőbizottság) meghozta az alábbi 

 

V É G Z É S T 
 

A Döntőbizottság a jogorvoslati eljárást megszünteti. 

 

A jogorvoslati eljárás során felmerült költségeiket a felek maguk viselik. 

 

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni közigazgatási perben kereseti 

kérelem terjeszthető elő, a végzés kézbesítésétől számított nyolc napon belül. A kereseti 

kérelmet a Fővárosi Törvényszékhez kell címezni, de a Döntőbizottsághoz kell elektronikus 

úton benyújtani. 

 

I N D O K O L Á S 

 

A jogorvoslat alapjául szolgáló tényállás 

 

1. Az ajánlatkérő 2017. december 4-én a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapján 

meghívásos közbeszerzési eljárást indított.  

 

2. Az ajánlatkérő az eljárást megindító felhívás II.1.6.) pontjában a részajánlat tételére 

lehetőséget adott. Az ajánlatkérő a közbeszerzés tárgyát hat részre osztotta. 
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3. Az ajánlatkérő az eljárást megindító felhívás II.2.12) pontjában közölte, hogy a szerződés a 

VP-3-4.2.1-15 hivatkozási számú európai uniós alapokból finanszírozott programmal 

kapcsolatos. 

 

4. Az ajánlatkérő 2018. március 12-én megküldte az ajánlattevők részére az ajánlatok 

elbírálásáról szóló összegezést, amelynek V. szakasza szerint az eljárás eredményes lett a 

közbeszerzés tárgyának első és negyedik része, viszont eredménytelen lett a közbeszerzés 

tárgyának második, harmadik, ötödik és hatodik része vonatkozásában. 

 

5. Az ajánlatkérő 2018. március 23-án vállalkozási szerződést kötött a Novotransz Kft.-vel a 

közbeszerzés tárgyának első része vonatkozásában.  

 

6. Az ajánlatkérő 2018. március 23-án vállalkozási szerződést kötött a SECOSER Kft.-vel a 

közbeszerzés tárgyának negyedik része vonatkozásában.  

 

A hivatalbóli kezdeményezés 

 

7. A hivatalbóli kezdeményező hivatalbóli kezdeményezése 2021. július 19-én érkezett meg a 

Döntőbizottsághoz. A hivatalbóli kezdeményező a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. 

törvény (a továbbiakban: Kbt.) 152. § (1) bekezdése g) pontja alapján kezdeményezte a 

Döntőbizottság eljárásának hivatalból történő megindítását. A 2014-2020 programozási 

időszakban az egyes európai uniós alapokból származó támogatások felhasználásának 

rendjéről szóló 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 3. számú melléklete alapján a 

Vidékfejlesztési Programok tekintetében a Kormánynak az európai uniós források 

felhasználásával kapcsolatos irányító hatósági feladatok ellátására kijelölt tagja az 

agrárminiszter, ezért jelen ügyben az általa vezetett hivatalbóli kezdeményező jogosult eljárni. 

 

8. A hivatalbóli kezdeményező álláspontja szerint a vélelmezett jogsértésről 2021. május 18-

án, a szabálytalansági eljárás megindításának a napján szerzett tudomást. A hivatalbóli 

kezdeményező a hivatalbóli kezdeményezéséhez – egyebek mellett – csatolta a 2021. május 

18-án kelt, VfKF/150-1/2021. iktatószámú szabálytalansági eljárás megindításáról szóló 

iratot. 

 

8. A hivatalbóli kezdeményező a hivatalbóli kezdeményezése öt elemében fejtette ki az 

ajánlatkérőnek a közbeszerzési dokumentumokban foglalt és a bírálati eljárás során elkövetett 

jogsértéseit. 

 

9. A hivatalbóli kezdeményező a hivatalbóli kezdeményezésében kérte az ajánlatkérővel 

szemben a jogsértés megállapítását.  

 

10. A hivatalbóli kezdeményező kijelentette, hogy 2021. március 31-én vette át mindazon 

közbeszerzési iratokat az ajánlatkérőtől, amelyekre a hivatalbóli kezdeményezését alapította. 

 

Az ajánlatkérő észrevétele 

 

11. Az ajánlatkérő nagyrészt elismerte a hivatalbóli kezdeményezésben a jogsértő eljárására 

vonatkozóan rögzített érveket.  

 

A Döntőbizottság döntése és annak indokai 
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12. A Döntőbizottság megállapította, hogy az ajánlatkérő 2017. december 4-én indította meg 

a közbeszerzési eljárását, ezért a Kbt. és a vonatkozó egyéb jogszabályok ezen időpontban 

hatályos rendelkezései alapján vizsgálta meg a hivatalbóli kezdeményezést a Kbt. 197. §-a 

szerinti átmeneti rendelkezések figyelembe vételével. 

 

13. A Döntőbizottság elsőként azt vizsgálta, hogy a hivatalbóli kezdeményező a hivatalbóli 

kezdeményezését a Kbt.-ben rögzített határidőben nyújtotta-e be.  

 

14. A Kbt. 152. § (1) bekezdése – egyebek mellett – az alábbiakat tartalmazza: 

„A Közbeszerzési Döntőbizottság hivatalból indított eljárását a következő szervezetek vagy 

személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkörük ellátása során a közbeszerzésekről szóló 

törvénybe, illetve a közbeszerzésekről szóló törvény felhatalmazása alapján alkotott 

rendeletbe ütköző magatartás vagy mulasztás jut tudomásukra: 

g) a közbeszerzéshez támogatást nyújtó, illetve a támogatás felhasználásában jogszabály 

alapján közreműködő szervezet.” 

 

15. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Közbeszerzési Döntőbizottság hivatalból való 

eljárását az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomásra jutásától 

számított hatvan napon belül, de  

a) legkésőbb a jogsértés megtörténtétől számított három éven belül, 

b) közbeszerzési eljárás mellőzésével történt beszerzés esetén az a) ponttól eltérően a 

szerződés megkötésének időpontjától vagy, ha ez nem állapítható meg, akkor a szerződés 

teljesítésének bármelyik fél által történt megkezdésétől számított legfeljebb öt éven belül, 

vagy 

c) támogatásból megvalósuló beszerzés esetén az a) és b) ponttól eltérően az adott támogatás 

folyósítására és felhasználására vonatkozó külön jogszabályban előírt iratmegőrzési 

kötelezettség időtartamán belül, de legalább a jogsértés megtörténtétől – közbeszerzési eljárás 

mellőzésével történt beszerzés esetén a szerződés megkötésének időpontjától, vagy ha ez nem 

állapítható meg, akkor a szerződés teljesítésének bármelyik fél által történt megkezdésétől –

számított öt éven belül kezdeményezheti. 

 

16. A Döntőbizottság a fenti jogszabályi rendelkezések alapján megállapította, tekintettel arra, 

hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet kezdeményezte a Döntőbizottság 

hivatalból való eljárását és a közbeszerzés támogatásból valósult meg, a kezdeményezés 

benyújtására nyitva álló szubjektív határidőt a Kbt. 152. § (2) bekezdésének első fordulata (a 

jogsértés tudomásra jutásától számított hatvan nap), az objektív határidőt a Kbt. 152. § (2) 

bekezdésének c) pontja rögzíti. 

 

17. A 2019. január 1. napjától hatályos Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapján az (1) bekezdés g) 

pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti határidő számításakor a jogsértés 

tudomásra jutása időpontjának kell tekinteni a közbeszerzési jogsértésre vonatkozó 

szabálytalansági eljárás megindításának napját. 

 

18. A Kbt. a tudomásra jutott vélelmezett jogsértés okán a hivatalbóli kezdeményezés 

benyújtására szubjektív, a hivatalbóli kezdeményező jogsértő eseményről való 

tudomásszerzéséhez kötött határidőket állapít meg objektív korláttal. A törvényi határidők 

elmulasztása jogvesztéssel jár. Tudomásra jutás alatt a jogsértő tényeknek a hivatalbóli 

kezdeményező tudomására hozását kell érteni, jelen esetben azt, amikor mindazon 

közbeszerzési iratok a hivatalbóli kezdeményező birtokába jutottak, amelyekre a hivatalbóli 

kezdeményezését alapította. Lényeges ugyanakkor, hogy a hivatalbóli kezdeményező a 
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közbeszerzési jogsértés kapcsán a tudomásra jutásától számított hatvan napon belül 

kezdeményezhet jogorvoslati eljárást a Kbt. 152. § (2) bekezdés első fordulata szerint. Az 

adott jogsértés azonban csak egyszer juthat a hivatalbóli kezdeményező tudomására, így 

annak nincs jelentősége, hogy a hivatalbóli kezdeményező a jogsértést mikor ismerte fel. Azt 

kell vizsgálni, hogy a hivatalbóli kezdeményező mikor került birtokába azon adatoknak, 

iratoknak, melyből a jogsértés ténye megállapítható. 

 

19. A Döntőbizottság a 9/2020. (V. 28.) AB határozat 46. pontjára hivatkozással rögzíti, hogy 

a 2019. január 1-jétől hatályos Kbt. 152. § (2a) bekezdése értelmében a tudomásra jutás napja 

megegyezik a szabálytalansági eljárás megindításának napjával. A Kbt. 152. § (2a) 

bekezdésével a szubjektív 60 napos határidő kezdetének a szabálytalansági eljáráshoz kötése 

lényege az, hogy ne maradjon feltáratlan közbeszerzési jogsértés és egy hosszabb ellenőrzés 

esetén is lehetőség nyíljon az érdemi jogorvoslati kérelem elbírálására. Ez az időpont azonban 

olyan törvényi vélelem, amellyel szemben helye van bizonyításnak, a tényleges 

tudomásszerzés időpontját akár a Döntőbizottság, akár az ügy közigazgatási vitájában eljáró 

bíróság ettől eltérően állapíthatja meg. 

 

20. A Döntőbizottság megállapította, hogy a hivatalbóli kezdeményező közölte, hogy 2021. 

március 31-én vette át mindazon közbeszerzési iratokat az ajánlatkérőtől, amelyekre a 

hivatalbóli kezdeményezését alapította. 

 

21. A Döntőbizottság a fentiekben előadottakra tekintettel megállapította, hogy a hivatalbóli 

kezdeményezésben állított jogsértések ténybeli alapjai 2021. március 31-én, a közbeszerzési 

eljárás iratainak az átvételekor jutott a hivatalbóli kezdeményező tudomására. Mindezekre 

figyelemmel a hivatalbóli kezdeményező a 60 napos szubjektív jogvesztő határidőn túl 

terjesztette elő a hivatalbóli kezdeményezését 2021. július 19-én, függetlenül attól, hogy a 

hivatalbóli kezdeményező a szabálytalansági eljárást 2021. május 18-án indította meg. 

 

22. A fentiek alapján a Döntőbizottság megállapította, hogy a hivatalbóli kezdeményezés 

érdemi vizsgálatának eljárásjogi akadálya van, ezért érdemben a hivatalbóli kezdeményezést 

nem vizsgálta.  

 

23. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Közbeszerzési Döntőbizottság eljárására az általános 

közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény (a továbbiakban: Ákr.) rendelkezéseit 

kell alkalmazni e törvény, valamint az e törvény felhatalmazása alapján alkotott végrehajtási 

rendelet kiegészítő vagy eltérő rendelkezéseinek figyelembevételével. 

 

24. Az Ákr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatóság a kérelmet visszautasítja, ha az 

eljárás megindításának jogszabályban meghatározott feltétele hiányzik, és e törvény ahhoz 

más jogkövetkezményt nem fűz. 

 

25. Az Ákr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatóság az eljárást megszünteti, ha a 

kérelem visszautasításának lett volna helye, annak oka azonban az eljárás megindítását 

követően jutott a hatóság tudomására. 

 

26. A Döntőbizottság mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapján 

alkalmazandó Ákr. 46. § (1) bekezdés a) pontjára tekintettel, az Ákr. 47. § (1) bekezdés a) 

pontja alapján a jogorvoslati eljárást megszüntette. 
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27. A végzés elleni önálló jogorvoslat lehetőségét az Ákr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a 

Kbt. 169. § (1) bekezdése biztosítja. A Döntőbizottság tájékoztatja a feleket, hogy jelen 

végzés közigazgatási perben történő felülvizsgálatára a közigazgatási perrendtartásról szóló 

2017. évi I. törvény (a továbbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont 

aa) alpontja szerint a Fővárosi Törvényszék kizárólagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 

27. § (1) bekezdés b) pontja alapján kötelező. A kereseti kérelem elektronikus úton történő 

benyújtása az elektronikus ügyintézés és a bizalmi szolgáltatások általános szabályairól szóló 

2015. évi CCXXII. törvény 9. § (1) bekezdése és a polgári perrendtartásról szóló 2016. évi 

CXXX. törvény 608. § (1) bekezdése alapján kötelező. 

 

 

B u d a p e s t, 2021. szeptember 20. 

 

 

 

Dr. Jánosi Bálint sk 

közbeszerzési biztos 

Berekméri Ágnes sk 

közbeszerzési biztos 

Dr. Petró Szilvia sk 

közbeszerzési biztos 

 

A kiadmány hiteléül: 

            Liszi Barbara 

titkársági ügyintéző 

 

Kapják:  
1. Dr. Csendes Richárd felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó  

2. Balogh Márton Sándor felelős akkreditált közbeszerzési szaktanácsadó 

3. Miniszterelnökség 
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