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Az iigy iktatészama: D.348/8/2021.

A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabo Agnes kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Simon Enikd felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado

Az ajanlatkéro: Heréd Kozségi Onkormanyzat
(Heréd, Rakoczi Ferenc ut 39.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Doka Zsolt {ligyvéd, felelés akkreditalt
kbzbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: Palotai és Tarsa Epitéipari, Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.
(Boldog, Turai ut 16.)

A beszerzés targya, értéke: Herédi Mivelodési Haz fodémmegerdsitési munkai,
37.444.947 .-Ft, (EKR000922302019)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy a kérelmezett
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 134.
§ (4) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2018. augusztus 21-én vallalkozdsi szerzddést kotott a nyertes
ajanlattevovel ,,A Herédi Mivelddési Haz tanuldst segitd infrastrukturalis fejlesztése”
targyban épitési beruhazas kivitelezésére.

A szerz6dés 1. pontja szerint a szerzodés targya 3011 Heréd, Vorosmarty tér 1. sz. alatti, 324.
hrsz-i ingatlanon meglévo épiilet atalakitasi munkalatainak elvégzése.

A szerzddés 2.2. pontja szerint a kivitelezési dij nett6 17.050.136.-Ft.

A szerzOdés 2.7. pontja szerint ,,a szerzddés targyat képezd épitési munka ellenértékének
pénziigyi fedezetével az Emberi Erdforras Operativ Program keretén beliil, a Tamogato6 altal a
»A kOzosségi mivelddési intézmény és szervezetrendszer tanulast segitd infrastrukturalis
fejlesztése” felhivasara benyujtott ,,A Herédi Miivel6dési Haz tanulast segité infrastrukturalis
fejlesztése” cimii EFOP-4.1.7-16-2017-00067 azonositészamu tamogatasi kérelme alapjan
tortént.”

A szerzOdés 3.2. pontja szerint a kivitelezés befejezési hatarideje 2018.10.31.

2. A 2018. oktober 3. napjan kelt statikai szakvélemény szerint az épitmény fodémszerkezetét
tartd vasbeton gerendazat repedezett, a megerdsitésiikre készitett acél racsos tartd a
toldasaindl a varratok mentén szétszakadt, és ezaltal a nagyterem életveszélyes allapotu,
hasznélni nem lehet, azonnali nehézallvanyos dicolést kell kiépiteni.

A szerz6dést 2018. oktober 24-én modositottak a kivitelezési hataridé tekintetében, majd
2019. marcius 31-én k6z6s megegyezéssel megsziintették a szerzodést, tekintettel arra, hogy a
nagyterem miszaki dallapota miatt az elézmény szerzddés targyat képezd felujitasi
munkalatokat nem lehet befejezni. Az eredeti fejlesztés megvalositasahoz sziikségessé valt a
tervek atdolgozésa ¢és plusz forras biztositasa.

3. Az gjanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben EKR000922302019 azonositd
szamon 2019. jalius 12-én a Kbt. 115. §-a szerinti kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Herédi
Mivelddési Haz fodémmegerdsitési munkai” targyban.

4. A felhivas relevans részei:

II.1.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A Mivelédési haz nagytermének harom db 10,8 m-es fesztavolsagi G1 jelli vasbeton
gerendaja 16-17 cm-es lehajlast szenvedett. Ezek a jelenség miatt a nagyterem életveszélyes
allapotu és azonnal megerdsitésre szorul.

A végleges megerdsitésre vasbeton tartonként 2-2 db /R1/ acéltartot kell kiépiteni P1,P2,P3
acélpillérrel a G1 gerenda két oldaldn a terhelések kivaltasara.

Az 1) racsostartok 820mm-es magassaggal épiilnek 120x120x8-0s als6 ¢és felsd oOvvel
80/80x8-as ¢és 80/80x5 ¢és 80x40x4-es és 60x40x4-es ferde rudazattal és 80x40x4-es és
60x40x4-es fiiggdleges rudazattal.

A tartok fels6 ove egymashoz 80/80x5-0s rudazattal dssze vannak kotve. A G1 gerenda alatt
acél kivalto atkotések vannak a racsozati pontokon. A kapcsolatok hegesztettek ill. az
elhelyezhetdség miatt a toldasi pontokon csavarozott. A racsostartd felfekvési pontjaiban P1,
P2, P3 jeli acélpilléreket kell a fal eldtt elhelyezni fogaddlemezzel. A P1, P2, P3 pillérek alatt
az alapozas feltardsa utan pontositandd 1 alapmegerdsitéseket kell kiépiteni 75*%200cm-es
mérettel a meglévd alappal Osszetiiskézve /@12/20cm/20cm haloban/ vasalva. Az alapozasi
mélységek meg kell egyezzenek a meglévd alapmélységgel.



A fodém megerdsitéshez kapcsolodoan a belsotéri vilagitds korszerisitése, valamint a
fiitésrendszer atalakitasa.

I1.1.5) A szerzddés idétartama honapban: 3
I1.2.5) Ertékelési szempontok

A szerzOdés teljesitésében résztvevd szakember az ajanlattételi felhivas megkiildését
megeldzden kivitelezési munkak helyszini iranyitasaban szerzett szakmai tapasztalata (honap)

(0-60 honap) 10
Teljeskor tobbletjotallas idtartama (honap) (0-48 honap) 10
Legalabb 1 £6, hatranyos helyzetli munkavallald bevonasa a teljesitésbe,

Osszesen legalabb 240 munkaoraban (igen/nem) 10
Nettd ajanlati ar (Forint) 70

I1.2.11) Eurodpai unids alapokra vonatkozé informéciok
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbodl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: EFOP-4.1.7-16-2017-00067

II1.1.4) A szerz6dés biztositékai:

Megrendeld késedelmi kotbér kovetelésére jogosult, amelynek mértéke az eredményteleniil
eltelt teljesitési véghataridét kovetdé minden késedelmesen eltelt naptdri nap utdn a
késedelemmel érintett részteljesités(ek)re jutd nettd vallalkozoi dij 0,5 %/naptari nap, de
legfeljebb a nettd vallalkozéi dij 10 %-a.

Meghitsulasi kotbér: A meghiusulasi kotbér alapja és mértéke a meghitsuldssal érintett
munkarészek nettd vallalkozéi dijanak 20 %-a.

Jolteljesitési biztositék: A jolteljesitési biztositék mértéke a jotallasi iddszakra a nettd
vallalkoz6i dij 6sszegének 3 %-a. A szerzddést biztositdé mellékkotelezettségekre vonatkozo
részletes informéciokat a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzddéstervezet
tartalmazza. Jotallas idétartama: 12 honap + vallalt tobbletjotallas.

III.1.5) Az ellenszolgaltatds teljesitésének feltételei és / vagy hivatkozds a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezésekre:

A szerz6dés finanszirozdsa részben az EFOP-4.1.7-16-2017-00067 azonositészamu
Tamogatasi Szerzédés alapjan, részben az Onkormanyzat dltal biztositott nerébdl torténik.
Ajénlatkérd a szerzOdésben foglalt - afa nélkiil szamitott - teljes ellenszolgaltatds 5 %-anak
megfeleld Osszeg eldleget biztosit. Ajanlatkérd a vallalkozoi dijat a szerzddésszerl teljesitést
kovetden atutalassal, forintban teljesiti a Kbt. 135. §-a szerint, utofinanszirozas keretében. A
teljesités soran 1 db részszamla (50%-0s teljesités) és 1 db végszamla (100%-os teljesités)
benyujtasanak lehetdsége biztositott. [ranyado jogszabalyok:

» A Kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL tv.

» Az éltalanos forgalmi adorol szold 2007. évi CXXVIL tv. « A Polgari Torvénykonyvrol
sz0l6 2013. évi V. tv. < 322/2015. (X.20.) Korm. rendelet az ¢épitési beruhdzasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairol.

5. A kozbeszerzési eljaras soran helyszini bejarasra, illetve kiegészitd tajékoztatas kérésére
nem kertilt sor.

6. Az ajanlattételi hatarido lejartaig, azaz 2019. julius 24. napja 14:00 oraig két ajanlat kertilt
benyujtasra.



A Palotai és Tarsa Kft. ajanlatdban 12 hoénapot ajanlott meg a teljeskorli tobbletjotallas
id6tartama értékelési részszempontra.

7. Az ajanlatkérd a 2019. szeptember 12-én kelt az ajanlatok elbiralasarol szo16 0sszegezés V.
szakaszaban az eljarast eredményesnek nyilvanitotta, az V.2.7) pontjdban az eljaras nyertes
ajanlattevéjeként a Palotai és Tarsa Kft. keriilt megjel6lésre.

8. Az ajanlatkérd ¢s a nyertes ajanlattevé 2019. szeptember 18-an kototte meg a SzerzOdést,
nettd 37.308.101.-Ft + AFA vallalkozasi dij ellenében.

A szerzédés 1.1. pontja szerint a Vallakozo feladatat képezte a 2. pontban megjelolt
kozbeszerzési  eljaras  iratanyagaban foglalt tartalommal az ¢épitési  beruhdzés
eredményfeleldsséggel torténd megvalodsitasa.

I.8. ,,A Villalkoz6é az igénybe vett alvallalkozoért (kozremitkoddért) ugy felel, mintha az
alvéllalkozé6i (kozremiik6ddi) altal végzett munkékat sajat maga végezte volna el.

II.1. A Ptk. 6:153. § értelmében a Vallalkoz6 késedelembe esik, ha a teljesitési véghataridot
elmulasztja. Megrendeld késedelmi kotbér kovetelésére jogosult, amelynek mértéke az
eredményteleniil eltelt teljesitési véghataridét kovetd minden késedelmesen eltelt naptéari nap
utan a késedelemmel érintett részteljesités(ek)re jutd nettd vallalkozoi dij 0,5 %/naptari nap,
de legfeljebb a nettd vallalkozéi dij 10 %-a. A kotbér maximum elérését kovetden a
Megrendel0 jogosult jelen szerzddést - érdekmulasanak bizonyitdsa nélkiil - azonnali hatallyal
irasban, indokolassal ellatott felmondassal felmondani. A késedelmes teljesités esetére
kikotott kotbér megfizetése Vallalkozot nem mentesiti a szerzOdésszer(i teljesités alol. A
Villalkozo késedelmes teljesités esetén koteles a teljesitésre a Megrendeldvel torténd
egyeztetést kovetden pothatariddt vallalni.

IIL.5. Jolteljesitési biztositek: Vallalkozd a sikeres miszaki atadas-atvételi eljaras napjat
kovetd naptdl az ajanlattevo altal vallalt jotallasi id6 teljes tartamara jolteljesitési biztositékot
tart fenn Megrendel6 szamara. A jolteljesitési biztositék mértéke a jotallasi idészakra a nettd
véllalkozoi dij 6sszegének 3 %-a.

II.6. Vallalkozo6 a szerzddés hibatlan teljesitésének biztositasara valamennyi beépitett dolog
ill. elvégzett munka vonatkozéasaban a sikeres atadés-atvételtdl szamitott 24 honap (vallalkozo
ajanlata szerint) jotallast vallal.

IV.1. Szerzddés teljesitési hataridejét a szerzddés hatdlybalépésétdl szamitott 3 honapban
hataroztak meg.

IV.2. A teljesitési hataridobe (véghataridd) az atadas-atvételi eljaras legfeljebb 30 napos
iddtartama beleszamit, tehat Nyertes ajanlattevd eszerint koteles a munkavégzést szervezni.

IV.3. Minden, a szerz0dés teljesitését akadalyozd, el nem harithatd kiilsd koriilmény (vis
maior) a befejezési hataridd moddositasat vonhatja maga utan, kivéve, ha barmilyen
munkaszervezési (tobb munkavallalé alkalmazéisa, munkaszervezés megvaltoztatasa, stb.)
eljarassal megoldhat6 lett volna a hataridd betartasa. A hatarid6 médosuldsahoz az ok (€s
annak fennallasanak idétartama) épitési naploba valo bejegyzése és a Megrendeld miiszaki
ellendrének jovahagyasa sziikséges. Vallalkozo kijelenti, hogy a rendelkezésére allo teljesitési
iddszak — figyelembe véve az évszakokkal kapcsolatban felmeriild munkavégzést altalaban



akadalyozo koriilményeket is — elégséges a szerzddés hataridoben torténd hiany és hibamentes
teljesitésére.

IV.4. Nem eredményezi a teljesitési hataridd modosuléasat az elharithatd, illetve a Vallalkozo
altal kell6 gondossaggal elére lathatd okok miatt bekovetkezett késedelem.

IX.3. Stlyos szerzédésszegésnek mindsiil Vallalkozé részérdl kiilonosen
» a Villalkozo6 a jelen szerzodésben megjeldlt teljesitési hataridét 20 napot meghaladoan
elmulasztja,

X.6. Szerz6dé Felek rogzitik, hogy jelen szerzddés csak a Kbt. feltételeinek (141. §)
teljestilése esetén, irdsban modosithato.

9. A szerzdés teljesitésének folyamata a HKO/83-8/2020. szdmu épitési naploban keriilt
dokumentalasra. A munkateriilet atadasa a szerzodéskotés napjan - 2019. szeptember 18-an -
megtortént. Az épitési tevékenység 2019. oktober 7. napjan kezd6dott meg.

10. 2019. december 18. napjan rogzitett épitési naplobejegyzésben a kérelmezett a munka
rendkiviili Osszetettségére tekintettel kérte a hatdridd 2020. marcius 5-re moddositasat. A
modositast jegyzOkonyv szerint a felek jovahagytak.

A 2019. december 18-an tartott helyszini bejarason késziilt jegyz6konyv szerint a teljesitési
hataridére az épitési beruhazas 80 %-os késziiltségi fokban valosult meg. A munkdk
befejezésére a jelenlévok altal kozdsen meghatarozott és elfogadott, redlisnak tartott kotbér
terhes pothatarid6 2020. marcius 5. napja lett.

11. Az épitési napld szerint 2020. marcius 5-én az épitési tevékenység befejezddott és a
miszaki atadas-atvétel megtortént.

12. A miiszaki atadas-atvételi eljaras jegyzékonyve szerint a munka befejezésének szerzodés
szerinti idopontja 2019. december 18., tényleges befejezés: 2020. marcius 05. A mindségi
hibak felsoroldsa, ért€ékcsokkenés pontban rogzitésre keriilt, hogy a kivitelezéssel
kapcsolatban mindségi kifogas nem mertilt fel, de a tényleges befejezés a szerzédés szerinti
hataridéhoz képest, mely 2019. december 18. volt, csak a mai napon tortént meg. A
megrendeld nyilatkozata szerint a munkara vonatkoz6 garancidlis és szavatossagi igényiiket
fenntartottak.

13. 2020. marcius 5-én a szerz6dd felek kiilon jegyzokonyvben rogzitve megallapitottak,
hogy az épitési beruhdzas tényleges befejezése 78 nappal késdbb tortént meg a szerzédésben
rogzitett teljesitési hataridéhoz képest. A szerz6dés III.1. pontja szerint a késedelmi kotbér
nettd 3.730.812.-Ft. A kérelmezett ezzel egyidejiileg jelezte, hogy a kotbér kiszabasatol valod
eltekintés érdekében szakmailag alatamasztott kérelmet nyujt be az ajanlatkéré felé.

14. A kérelmezett 2020. marcius 6-an nyujtotta be az ajanlatkérd felé a kotbértdl valo
eltekintés érdekében eldadott kimentési kérelmét. Eldadta, hogy ,,a kivitelezési munkélatok
rajta kiviil allo6 okok miatt nem késziiltek el a szerzodési hataridére. Pl. fémszerkezet gyartasi
munkai a fémszerkezet hianya miatt. A feladat nagyon munkaigényes volt. A helyszini
munkak alatt darut nem tudtunk igénybe venni, kézi erdvel kellett a 3 mazsas elemeket a
fodémszintre emelni.”



15. Az ajanlatkérd a 2020. aprilis 20-an meghozott, 14/2020. (IV.20.) szamu hatarozataban
elfogadta a kérelmezett kimentési kérelmét, és a késedelmi kotbér érvényesitésérdl lemondott.

16. A kérelmezett részére a végszamla kifizetése 2020. aprilis 20-an tortént meg.

17. A kérelmezett 2020. aprilis 21-én 1.119.243.-Ft jolteljesitési biztositékot fizetett az
ajanlatkérd részére.

18. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint Irdnyit6 Hatosag 2020. november 9-én
tajékoztatta az ajanlatkérot, hogy a targyi projekt kapcsan szabalytalansagi eljarast indit és
kezdeményezte a Kozbeszerzési Hatosagnal a Szerzodés teljesitésének ellendrzését.

19. Az ajanlatkéré6 a 2020. november 16-an meghozott, 57/2020. (XI.16.) szamu
hatarozataval visszavonta a 2020. aprilis 20. napjan meghozott, 14/2020. (IV.20.) szamu
hatarozatat, és a Szerzédés III.1. és IV.1. pontja alapjan a késedelemmel érintett 20 %-0S
részteljesitésre jutd nettd vallalkozoi dij napi 0,5 %-anak megfelelden 2.910.032.-Ft 6sszegl
késedelmi kotbér érvényesitése mellett dontott.

20. A kezdeményez6 — az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Eurdpai Unids Fejlesztések
Végrehajtasaért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga 2020. november 30-an benyujtott kérelme
alapjan - a 2020. december 30. napjan kelt, T-02457/04/2020 iktatoszamu végzésében —
figyelemmel a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének ¢€s
modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdésére és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény (Akr.) 103. § (1) bekezdésére - a targyi kozbeszerzési eljaras eredményeként az
ajanlatkérd ¢és a kérelmezett kozott megkotott szerzddés modositasara és teljesitésére
tekintettel kozigazgatasi hatdsagi eljaras keretében torténd ellendrzést rendelt el.

21. A kérelmezett a kiszabott kotbér Osszegét 2021. januar 7-én megfizette ajanlatkérd
részeére.

A hivatalboli kezdeményezés

22. A hivatalboli kezdeményez6 2021. julius 23. napjan nyujtotta be a Dontébizottsaghoz a
hivatalboli kezdeményezését, amelyben a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a
Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtt hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett a fenti
targyt  kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott szerzddés vonatkozasaban
feltételezheten megvalosult kozbeszerzési jogsértések miatt az ajanlatkérével és a
kérelmezettel szemben.

23. A kezdeményezo tajékoztatta a Dontébizottsagot arrdl, hogy a Hatosag a Kbt. 175. § (1)
bekezdése alapjan, 2021. jOnius 23. napjdn pert inditott a szerzddésmodositas
érvénytelenségének kimondasa és az érvénytelenség jogkdvetkezményeinek alkalmazasa
irant.

24. Az els6 kezdeményezési elem Szerint a targyi Szerz6dés modositasara iranyado, 2019.
julius 12. napjan hatalyos Kbt. rendelkezések alapjan a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz0dés modositasa a Kbt. 141. § (6) bekezdése alapjan jogellenes, ha a
modositas 1ényeges.



25. A koOzbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasa és a kozbeszerzési dokumentumok
részletesen tartalmaztdk a Szerzddés szerinti épitési tevékenység leirdsat, mennyiségét és az
elvart teljesitési hataridét, tehat a nyertes ajanlattevd el6tt mar a kozbeszerzési eljards
meginditasanak id6pontjaban ismertek voltak a kivitelezés koriilményei és a szerzddéses
feltételek. A szerz6dés IV.3. pontjaban a nyertes ajanlattevé a fentiek ismeretében,
kifejezetten elismerte ¢és vallalta, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett,
rendelkezésre allo teljesitési iddszak elégséges a Szerzddés hatiridében torténd hidny és
hibamentes teljesitésére.

26. A kezdeményez6 altal ismertetett indokok alapjan a szerz6dés 2019. december 18. napjan
kelt moédositdsa nem jogszerd, tekintettel arra, hogy a moédositds a Kbt. 141. § (6)
bekezdésének masodik mondataba, a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pont masodik fordulataba,
valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontjaba iitkdzik.

27. A masodik kezdeményezési elem Szerint a nyertes ajanlattevé megsértette a Kbt. 134. §
(4) bekezdés masodik mondat els6 fordulatat az alabbiak alapjan.

28. A szerzddés IIL.5. pontja a jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatdsanak hataridejét
a sikeres miiszaki atadas-atvételi eljaras napjat kovetd napban rogzitette, amely — figyelemmel
a 2020. marcius 5. napjan tortént miiszaki 4tadas-atvétel idopontjara - 2020. marcius 6. napja.

29. A szerzddésben foglaltakkal ellentétben a nyertes ajanlattevd a jolteljesitési biztositékot
joval késobb, 2020. aprilis 21. napjan banki atutalas formdjaban bocsatotta az ajanlatkérd
rendelkezésére.

A nyertes ajanlattevé a jolteljesitési biztositék késedelmes rendelkezésre bocsatasat 2021.
februar 25. napjan kelt nyilatkozatanak 9. pontjdban elismerte, és arra hivatkozott, hogy a
jolteljesitési biztositek rendelkezésre bocsatasdhoz sziikséges anyagi fedezettel csak akkor
rendelkezett, amikor a kivitelezés dijat az ajanlatkérd kifizette szdmara. A Kbt. 134. § (4)
bekezdésének kogencidjara tekintettel a jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatasara
vonatkoz6 kotelezettség teljesitése aldl az dtmeneti likviditasi nehézségek nem mentesitik a
nyertes ajanlattevot.

Az ajanlatkérd altal eldadott indokolassal szemben a jolteljesitési biztositék rendelkezésre
bocsatasanak nem el6feltétele a szerz6dés szerinti vallalkozoi dij ajanlatkérd altali kifizetése,
annak finanszirozdsat a nyertes ajanlattevonek azt megelézden is biztositania kell a
szerzOdésben foglalt feltételek szerint.

Fentiekre tekintettel a nyertes ajanlattevé megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik
mondatdnak elsé fordulatat, mivel a jolteljesitési biztositék rendelkezésre allasa nem a
szerz6désben foglalt feltételek szerint valosult meg.

30. A harmadik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdését, mivel figyelemmel a szerzédés II.5. pontjara, a jolteljesitési biztositék
vonatkozasdban az ajanlatkérd feltételezhetéen elmulasztotta annak rendelkezésre bocsatasat
ellendrizni.

31. Az ajanlatkérd valosziniisithetéen nem tett eleget a Kbt. 142. § (1) bekezdésében rogzitett
ellendrzési és dokumentalasi kotelezettségének az elsé kezdeményezési elem korében
ismertetett, a teljesitési hataridé6 meghosszabbitasara vonatkozé szerzédésmodositas korében
sem. Az ajanlatkéronek a miszaki ellendr altal a teljesitési hataridé 2019. december 18-i
modositasa soran tételesen ellendriznie €s dokumentédlnia kellett volna, hogy a nyertes
ajanlattevé 2019. december 18-i — épitési naploba foglalt — akadalykozlésének indoka



fennallt-e, a ,,munka rendkiviili Osszetettségére” vonatkozo altalanos hivatkozas korében
pontosan milyen akadalyoztatasok mertiltek fel, tovabba azok iddtartama ténylegesen
megfelel-e a hatarid6-hosszabbitas mértékének.

32. Az ajanlatkéronek tovabba a nyertes ajanlattevé 2020. marcius 6. napjan benyujtott
kimentési kérelmében foglaltakat is érdemben ellendriznie és dokumentalnia kellett volna a
tekintetben, hogy a kimentési kérelemben szerepld indokok a tényleges helyzetnek és az
akadalyoztatas mértékének megfeleltek-e, amely alapjan a Ptk. 6:142. § szerinti mentesitésnek
helye lett volna.

33. Fentiek szerint az ajanlatkéré nem tett eleget a Kbt. 142. § (1) bekezdésében rogzitett
ellendrzési és dokumentaldsi kotelezettségének, mivel a jolteljesitési biztositék hataridében
torténd rendelkezésre bocsatasanak elmulasztasat nem észlelte, illetve észlelést kovetben nem
tett semminemii intézkedést a nyertes ajanlattevé felé annak mielébbi poétlasa érdekében,
valamint a nyertes ajanlattevé akadalykozlésében foglaltak valoszinisithetéen nem keriiltek
tételesen, érdemben kivizsgdldsra a miiszaki ellendr altal.

34. A harmadik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd a késedelem indokait nem térta
fel megfeleléen a szerz6dés modositasa elott, azaz, hogy az ellenérzési és dokumentalasi
kotelezettségének nem tett teljes korlien eleget a szerz6dés modositasa tekintetében. Az
¢pitési naploban szerepld, a feladat ,,munkaigényes” jellegére tOrténd hivatkozads nem
alkalmas arra, hogy az ajanlatkérd - a miiszaki ellendre altal - tételesen megallapitsa, hogy a
nyertes ajanlattevé akadalykdzlésének indoka valds-e, valamint a modositott teljesitési
hataridével aranyos-€.

35. Mindezekre tekintettel a kezdeményezd kérte a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara
figyelemmel megallapitani a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
a) a nyertes ajanlattevével szemben:
« aKbt. 141. § (6) bekezdés masodik mondatanak, a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pont
masodik fordulatanak, valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontjanak megsértését;
« aKbt. 134. § (4) bekezdése masodik mondat elsd fordulatanak megsértését;
b) az ajanlatkérdvel szemben:
« aKbt. 141. § (6) bekezdés masodik mondatanak, a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pont
masodik fordulatanak, valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdés és b) pontjanak megsértését;
« aKbt. 142. § (1) bekezdésének megsértéseét;
valamint a jogsértés megallapitasara tekintettel a Kbt. 165. § (6) bekezdésének e) pontja
alapjan a jogsértOkkel szemben birsagot kiszabni.

A DontObizottsag az elsé és harmadik kezdeményezési elem vizsgalatat D.407/2021. szamon
elkiilonitette figyelemmel a szerzédés érvénytelenségének megallapitasa irdnt folyamatban
1év6 polgari perre.

Az ajanlatkéro észrevétele

36. Az ajanlatkéré eldadta, hogy a 2019. augusztus 01-i biralattal szemben a potlolagos
allami tamogatds EPTK rendszerbe beépitése nehézségei okan a fedezet csak 2019.
szeptember 10-én allt az ajanlatkérdé rendelkezésére, igy a nyertes ajanlattevé megbizasara
csak 2019. szeptember 12-én kertilhetett sor.

A kivitelezést a nyertes ajanlattevd nem tudta hataridére befejezni.



37. A kotbértdl eltekintés irant benyujtott 2020. marcius 5-i vallalkozo6i kérelem szerint rajtuk
kiviil all6 okok miatt nem késziiltek el a szerzodéses hataridore, pl.: a fémszerkezet gyartasi
munkai a fémszerkezet hidnya miatt. Megemlitette a nyertes ajanlattevd tovabba, hogy a
feladat nagyon munkaigényes volt, a helyszini munkak alatt darut nem tudtak igénybe venni,
kézi erdvel kellett a 3 mazsas elemeket a fodémszintre emelni.

38. A miszaki atadas-atvétel 2020. marcius 5-én megtortént. A nyertes ajanlattevovel az
ajanlatkérd kiilon jegyzOkonyvben kozolte a késedelmi kotbér 6sszegét, melyet a szerzodéses
nettd ar maximalis 10 %-aban szamitott ki a 78 napos késedelem alapjan 3.730.810.- Ft
Osszegben. A nyertes ajanlattevé mar a jegyzOkonyvben jelezte, hogy a kotbértdl eltekintés
érdekében szakmailag aldtdmasztott kérelmet nyujt be, mely 2020. marcius 6-an megérkezett
az ajanlatkérohoz.

39. A sikeres miiszaki atadas-atvételi eljaras alapjan a miiszaki ellendr altal leigazoltan a
nyertes ajanlattevé az eléleg levonasaval a teljes szerzddéses Osszeg szamlazasara volt
jogosult, mely szamla 6sszegét a kotbér elengedése hatarozat meghozatala napjan kifizette az
ajanlatkérd a nyertes ajanlattevo részére. Potmunka kifizetésére nem keriilt sor.

40. A 2.910.032.- Ft oOsszegl késedelmi kotbért a nyertes ajanlattevé 2021. januar 7-én
atutalassal megfizette, igy a teljesitési késedelme a kozbeszerzési szerzddés szerint
szankciondlasra kertilt.

Az ajanlatkérd a kotbér érvényesitésével a Tamogatd Szervezet altal felvetett pénziigyi
érdeksérelmet, illetve annak lehet6ségét is megsziintette.

41. A hataridét kovetéen harom munkanappal késébb, 2020. marcius 11-én érkezett banki
kivonat alapjan észlelte, hogy 2020. marcius 6-an nem érkezett meg a jolteljesitési biztositék,
de a COVID veszélyhelyzet kihirdetése miatt sziikségessé valo rendkiviili intézkedések
(6voda bezaras, idosek ellatasa) eldtérbe keriilése, tovabba a COVID veszélyhelyzet miatt a
képviseld-testiileti dontéshozatal akadalyoztatisa miatt nem volt modja az ajanlatkérdnek a
nyertes ajanlattevd felszolitasara a jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatasa
tekintetében. A helyettesitd dontéshozatal koriili bizonytalansadg, majd a helyettesité dontésrol
sz616 belligyminisztériumi tdjékoztatds utdn csak 2020. aprilis 20-an sziilethetett meg Heréd
Kozség Polgarmesterének 14/2020.(IV.20.) hatarozata a nyertes ajanlattevével szemben a
kivitelezési munka 78 napos késedelme miatt elszamolhaté kotbér igényrdl, ezt kdvetden
kertilt a vallalkozé1 szamla 100%-ban torténd kifizetésre és a vallalkozd részérdl a
jolteljesitési biztositék rendelkezésre bocsatasra.

42. Kérte tovabba figyelembe venni, hogy az ajanlatkéré az EFOP és hazai koltségvetési
kiegészitd allami tdmogatassal, valamint a sziikséges Onerdt biztositva, a Hatosag felé fénykép
dokumentécioval igazoltan jo szakmai szinvonalon megvalositotta a korszeriisitéssel és
¢letveszély elharitassal jard projektet és visszaadta a telepiilés egyetlen kozosségi szinterét
lakosai hasznélatéra.

A kérelmezett nem tett észrevételt a jogorvoslati eljaras soran.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

43. Az ajanlatkéré 2019. julius 12. napjan inditotta meg a kdzbeszerzési eljarast, ezért a
Dontdébizottsag az ezen a napon hatalyos jogszabalyok alapjan jart el a jogorvoslati eljarés
soran.
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44. A Dontbbizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel jart el a hivatalboli
kezdeményezés masodik kezdeményezési elemében foglaltak vizsgalata tekintetében.

A Kbt. 134. § (2)-(4) bekezdés értelmében:

(2) A szerzodés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a
szerzOdés szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott ellenszolgaltatas
5%-at elérd biztositék kotheto ki.

(3) A szerzddés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzddés
szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott ellenszolgéltatas 5%-at elérd
biztositék kothetd ki.

(4) A (2)-(3) bekezdés szerint elbirt biztositék rendelkezésre allo Osszege az ajanlatkérd
kovetelésének kielégitésével csokken, nem irhatdé eld a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerz6dd fél szdmara a biztositék meghatirozott mértékii folyamatos
fenntartasara vonatkozd kotelezettség. A biztositéknak a szerzddésben foglalt feltételek
szerint kell rendelkezésre allnia, nem irhatd eld azonban, hogy a szerzddés teljesitésének
elmaradasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék a szerz6dés hatalybalépését, a hibas
teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék a szerzddés teljesitésének
idépontjat megelézoen alljon rendelkezésre. Barmely egyéb célbdl kikotott biztositék
esetében a biztositék rendelkezésre alldsa attol az idOponttdl kovetelhetdé meg, amelytdl
kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekovetkezhet, de legkorabban a szerz6déskotés
idépontjatol.

45. A masodik kezdeményezési elem, a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak els6
fordulata vizsgalata korében a Dontdbizottsag a kovetkezoket allapitotta meg.

46. A megsértett jogszabalyi rendelkezésként megjelolt Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik
mondatanak els6 fordulata szerint a biztositéknak a szerz6désben foglalt feltételek szerint kell
rendelkezésre allnia.

47. A tényallasban foglaltak szerint az ajanlatkérd joteljesitési biztositék nyujtasat irta eld az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési szerzodés I11.5. pontjaban, amely rendelkezés szerint
,» Vallalkoz6 a sikeres miiszaki atadas-atvételi eljaras napjat kovetd naptol az ajanlattevd altal
vallalt jotallasi 1d96 teljes tartamara jolteljesitési biztositékot tart fenn Megrendeld szamara”.

48. A Dontébizottsag elsoként rogziti, hogy a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondata a
vizsgalt kozbeszerzési szerzddés II1.5. pontjdban foglaltakra tekintettel nincs kozvetlen
kapcsolatban a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott vallalkozasi szerzédés esetleges
modositasaval, kizardlag a sikeres miiszaki atadas-atvételi eljaras zaronapjaval. Ez az idépont
kétséget kizardan, tényszerlien megallapithatd volt a Dontdbizottsag rendelkezésére allo
iratok alapjan.

49. A joteljesitési biztositék a szerzodést biztositd mellékkotelezettség, garantdlja a jo
teljesitést, azaz a szerzédésnek megfeleld hibatlan teljesitést, és ennek megerdsitéseként, a
vallalkoz6 vallalja, hogy a vallalkozoi dij 6sszegének meghatarozott szazalékat a megrendeld
rendelkezése alatt hagy a szerz6désben meghatarozott ideig.

50. A tényallasban foglalt adatok szerint az épitési naploban rdgzitésre keriilt, hogy a
miuszaki atadas-atvétel 2020. marcius 5. napjan megtortént. A vallalkozasi szerzédés IIL.S.
pontja szerint a joteljesitési biztositékot a sikeres miiszaki dtadas-atvételi eljaras napjat kovetd
naptol kell az ajanlatkéré szamara fenntartani. A targyi esetben 2020. marcius 6. napjatol
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kezdddden illette meg az ajanlatkérdt a nettod vallalkozoi dij 6sszegének 3 %-a, mint jotallasi
biztositék. A kérelmezett 2020. aprilis 21. napjan fizette meg az ajanlatkéré szamara a
joteljesitési biztositékot.

51. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo adatok alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezett
nem a miszaki atadas-atvételi eljaras befejezését kovetd naptol, hanem tobb héttel késébb
fizette meg az ajanlatkérd szamara a joteljesitési biztositékot. A kérelmezett ezzel nem tett
eleget a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondataban irt kogens torvényi kotelezettségnek.

52. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan rendelkezett a jogsértés
megallapitasarol.

53. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabasat nem
tartotta indokoltnak figyelemmel arra, hogy a megallapitott jogsértés a Kbt. 134. § (4)
bekezdése, amely megsértett jogszabalyi rendelkezés a szerz6dés biztositékai cim alatt keriil
szabalyozasra a Kbt.-ben, eltérden a szerz6désmodositas és szerz0dés teljesitésére vonatkozd
rendelkezésektdl, tovabba a joteljesitési biztositék a kérelmezett részérdl ugyan késedelmesen,
de megfizetésre kertilt.

54. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese alapjan alkalmazandé az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

55. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
56. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per.

57. A Dontdbizottsag tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. szeptember 21.

Dr. Szathmari Réka sk Berekméri Agnes sk Hubdné Dr. Szabo Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hitelé&iil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kapjak:

1. Dr. Simon Enikd felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadod — kezdeményezd
képviseletében (kizarolag elektronikus uton)

2. Dr. Déka Zsolt felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd — ajanlatkérd
képviseletében (kizarolag elektronikus uton)

3. Palotai és Tarsa Epitdipari, Kereskedelmi és Szolgaltatdo Kft. — kérelmezett (kizarolag
elektronikus uton

4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus tton)
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