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Az iigy iktatészama: D.366/17/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Petr6 Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Kenessey Réka kdzbeszerzési biztos

A Kkérelmezo: Salisbury Kft.

(Budadrs, Vig utca 57.)
A kérelmezo képviselgje: Dr. Géméri Akos ligyvéd

(Budapest, Monda utca 3/b. Il. em. 12.)
Az ajanlatkéroé: Budapesti Torténeti Muzeum

(Budapest, Szent Gyorgy tér 2. Budavari Palota
,E” épiilet)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Herbak Henrietta tigyvéd
(Budapest, Toldi Miklos utca 7.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Budapesti Torténeti Muzeum egyes régészeti feltardsain kézi
foldmunka ¢és régészeti bontdmunka biztositdsa vallalkozasi szerzédés keretében
(EKR000632342021), nett6 296.360.000.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.

A Dontdbizottsag kotelezi a kérelmezdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg az ajanlatkérd részére 115.000.-Ft, azaz egyszaztizenotezer forint egyéb
eljarasi koltseget.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban:

Kbt.) Harmadik Része alapjan irdnyadd szabalyok szerint a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhazas targyaban,



melynek ajanlattételi felhivasat (a tovabbiakban: felhivas) egyidejiileg €s kozvetleniil 2021.
julius 26. napjan kiildte meg az altala kivalasztott 6t gazdasagi szerepld részére, melyek kozott
a kérelmez6 nem szerepelt. A kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) torténik, EKR000632342021 azonositd szam alatt.

A felhivas modositasara egy alkalommal, 2021. augusztus 3-an keriilt sor, a modositas
kizarolag az ajanlattételi hataridot érintette.

2. A felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok az aldbbi, jelen jogorvoslati eljaras
szempontjabol 1ényeges informaciokat tartalmaztak.
,»11.1) Meghatarozas
I1.1.1) A szerz6dés tipusa: Epitési beruhazas
I1.1.2) F6 CPV-kod: 45112450-4
I1.1.3) A szerzodés targya: Kézi foldmunka, bontomunka
I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége
Budapesti Torténeti Miizeum egyes régészeti feltarasain régészeti feltarashoz kapcsolodo kézi
foldmunka és régészeti bontomunka biztositasa vallalkozasi szerzddés keretében, 80.000
munkadraban. Az eljards egy ajanlattevdvel kotendd Kbt. 105. § (1) a) pontja szerinti egy
ajanlattevovel megkotott keretmegallapodas megkdtésére iranyul.
A keretmegallapodas alapjan szerz6dés (kozvetlen megrendelés alapjan) kizardlag a
keretmegallapodds idOtartama alatt kothetd, és a keretmegallapodds alapjan beszerzett
mennyiség nem haladhatja meg a keretmegéllapodasban eldiranyzott teljes mennyiséget.
Ajanlattevé koteles biztositani a munka jellegétél filiggéen a munkavédelmi eldirdsok
teljesitését, a sziikséges munkavédelmi eszkozoket, illetve az egyéni munkavédelmi
felszereléseket (a munkavédelemrol sz6l6 1993. XCIIL térvény, az épitési munkahelyeken és
az épitési folyamatok soran megvaldsitandd minimalis munkavédelmi kdvetelményekrdl szolod
4/2002. (1. 20.) SzCsM-EiM egyiittes rendelet, a munkahelyek munkavédelmi
kovetelményeinek minimalis szintjérdl szolo 3/2002. (II. 8.) SZCSM-EUM egyiittes rendelet, a
munkavallalok munkahelyen torténd egyéni véddeszkoz hasznalatanak minimalis biztonsagi és
egészségvédelmi kovetelményeirdl szolo 65/1999. (XII. 22.) EiM rendelet, illetve az egyéni
védoeszkozokre (fejvédelem, szemvédelem, hallasvédelem, légzésvédelem, kézvédelem,
labvédelem, lathatosag) vonatkoz6 szabvanyok szerint).

Kézi f6ldmunka
A régészeti feltarashoz kapcsolodo kézi foldmunkak dsszessége, amely nem foglalja magaban
a beruhazas megvalositasa érdekében végzett foldmunkat. Feladat a kitermelt fold elszallitasa
talicskédval a régész altal eldzetesen kijel6lt deponiaba.

Bontas
Az asatasvezetd altal kijelolt metszetek és/vagy objektum keritdvonalak mentén torténd
részleges vagy teljes bontas, tovabba metszet kialakitasa kézi bontdszerszamokkal (4so, lapat,
kézi horold, malteroskanal, spakli, stb., melyek helyes és a helyzethez ill6 hasznalatardl az
adott kozvetlen megrendelés kezdeményezése altal 1étrejott szerzddés teljesitése soran egy
alkalommal, a teljesités megkezdésekor nyujt betanitast Ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd altal
biztositott munkavallalok (munkésok) részére. Amennyiben a szerzddés teljesitése soran a
nyertes ajanlattevé altal biztositott munkasok személyének valtozdsa miatt Ajanlatkérd
szakmai megitélése szerint a szakszeri munkavégzés érdekében a személyvaltozas miatt
bevont ij munkavallalé (munkas) betanitasa sziikséges, nyertes ajanlattevé az adott munkas
tekintetében betanitas idejére vallalkozoi dij elszdmolasara nem jogosult.
A metszetre vagy teljes egészében bontott objektumok fotdzasra, rajzoldsra torténd
elOkészitése, tisztitdsa, soprése sepriikkel, ecsetekkel, tovabba hasonlé metodussal nagyobb
feltarasi feliiletek elOkészitése régészeti Osszefiiggése dokumentalasara. Az objektumokbol
elokeriilo leletanyag figyelése és az erre rendszeresitett gylijtorekeszekben torténd tarolasa,
kiilonos figyelemmel arra, hogy az egyes objektumok leletanyaga és a régész utasitdsa szerint



egyes régészeti lelettipusok (pl. keramia, allatcsont, vas, kisleletek) ne keveredjenek. A régész
utasitdsai alapjan a megjeldlt objektumokbdl természettudomanyos vizsgalatokra torténd
foldminta vételezése, zsakokban torténd elhelyezése.

Feliilettisztitas
Kozvetleniil a gépi nyesést kovetden, a feliilet régészeti érintettségének tisztazasa érdekében
vékony réteg eltavolitasa lapattal, illetve a régész 4altal meghatarozott objektumok
kornyezetének lapattal vagy horoldval torténd tiikorfeliilet kialakitasa azokon a helyeken, ahol
a gépi nyesés az objektumok veszélyeztetettsége miatt nem folytathato.

Eseti jellegli munkak
Kozremlikodés az asatasi tabor kialakitasaban, illetve bontasaban. Az eldkeriilt leletanyag
szallitasanak segitése, raktarban torténd elrendezése. Az asatasvezeto altal kijelolt objektumok
védotakarasanak elkészitése a munkaidd végén, illetve ezek lebontdsa a munkaidd kezdetén.
Eso utan az asatasi felszin helyreallitasa, az objektumok tisztitasa, takaritdsa. A talajvizszint ala
mélyiilé objektumok bontasanak segitése.
Ajéanlattevd koteles a mindenkori teljes munkavallaloi 1étszdm valamennyi tagja részére
fejenként biztositani 1 (egy) készlet kézi foldmunka és bontdmunka kéziszerszamot: 1 készlet
tartalma legaldbb: 1 darab élezett lapat, 1 darab élezett 4s0, 1 darab csédkany, 1 darab spakni, 1
darab ,,brades”, 1 db kézi horold, 1 db malteros kanal, 1 darab széles ecset (8-10 cm szélesség,
dupla vastag), 1 db keskeny ecset (4-6 cm szélesség, dupla vastag), 1 darab kis cirokseprii
(legalabb 12 varrésos), 1 darab talicska.
Ajéanlattevé feladata az Ajanlatkéré megrendelései szerinti munka ellatdsdhoz sziikséges
védofelszerelés (legalabb: véddsisak, védokesztyli, lathatésagi mellény, munkavédelmi
bakancs, maszk, véddszemiiveg), védoditalok helyszini biztositdsa az Ajanlatkérd megrendelései
szerinti munka ellatasahoz sziikséges 1étszamhoz igazoddé moddon, és/vagy az adott beruhazas
egyedi eldirasai szerinti munkavédelmi felszerelések (pl. antisztatikus véddéruha) alkalmanként,
a mindenkori teljes munkavallaloi 1étszam valamennyi tagja részére, fejenként. Ajanlattevd
koteles munkavallaloit a kiilonleges munkakoriilményekre (mélyben és magasban végzett
munka) vonatkozd munkavédelmi oktatdsban részesiteni. Ajanlattevd koteles a mélyben
végzett munka (mély vagy sziik régészeti objektumok) balesetmentesitését elvégezni (diicolas),
¢és a melybe torténd lejutast biztositani (Iétra). Ajéanlattevé koteles a magasban végzett
munkdhoz (4llvanyzaton végzett munkdhoz) a munkavégzék balesetmentes munkajat
biztositani (megfelelé védoéruhdzat/fé, munkavédelmi cip6/f6, beiild heveder/fo, biztositd
kotél/16, biztositod eszkdz/10).
Nyertes ajanlattevd feladata a munkateriileten az altalanos- €s eseti munkavédelem biztositasa,
a munkavallaléi védditallal torténd ellatdsa, higiénids és egészségiigyi feltételek biztositasa
(mellékhelyisége). A munkavallalok esetén minden szallitasi, helyszinre kijuttatasi feladatrol a
nyertes koteles gondoskodni.
I1.1.5) A szerzddés id6tartama, vagy a teljesités hatarideje:
Id6tartam honapban: 48
I1.2.1) Elnevezés: Kézi foldmunka, bontdbmunka
11.2.2) Tovabbi CPV kodok: 45112100-6, 45112200-7, 45112450-4, 45112500-0.
I1.2.11) Europai unios alapokra vonatkozé informaciok
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: Nem
IV.1.1) Az eljaras fajtija
Nyilt eljaras Igen
IV.1.2) Keretmegallapodésra vagy dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozé informéciok
A hirdetmény keretmegallapodas megkotésére iranyul: 1gen
IV.2.2) Ajanlattételi hataridd
Déatum, helyi id6: 2021. 08. 05 09:00 ora/perc”



3. Az ajanlatkérd dokumentaciot készitett, amely tartalmazta az itmutat6t, az iratmintékat,
a miiszaki leirést, a szerzddéstervezetet €s az arazatlan koltségvetést.

4. A miiszaki leirds — tobbek kozott — az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol
Iényeges eldiradsokat tartalmazta.

,»1. Ajanlattevo sajat koltségén koteles biztositani:

a) a munka jellegétdl fiiggden a munkavédelmi eldirdsok teljesitését, a sziikséges
munkavédelmi  eszkozoket, illetve az egyéni munkavédelmi felszereléseket (a
munkavédelemrol szold 1993. XCIII. torvény, az épitési munkahelyeken és az épitési
folyamatok soran megvaldsitandé minimalis munkavédelmi kovetelményekrdl szolo 4/2002.
(1. 20.) SzCsM-EiM egyiittes rendelet, a munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek
minimalis szintjérdl szo6l6 3/2002. (II. 8.) SZCSM-EUM egyiittes rendelet, a munkavallalok
munkahelyen torténd egyéni véddeszkéz hasznalatdnak minimalis biztonsagi és
egészségvédelmi kovetelményeirdl szoldo 65/1999. (XII. 22.) EiiM rendelet, illetve az egyéni
véddeszkozokre /fejvédelem, szemvédelem, hallasvédelem, légzésvédelem, kézvédelem,
labvédelem, lathatosag/ vonatkozd szabvanyok szerint).

7. Ajénlattevd helyszini megbizott munkahelyi vezetdje a feltarasvezetd régész
munkavégzéshez kapcsolddd utasitdsaira munkavédelmi vagy egyéb biztonsagi szempontbol
észrevételeket tehet és jelezheti, ha az utasitas a vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak nem felel
meg. Véleményeltérés esetén Ajanlattevd koteles a helyszinen vezetett teljesitési naploba
bejegyezni a koriilményeket.

10. Ismeretlen allékonysagu teriilet (kutatédrok, munkagddor, bevagas stb.) esetében az
Ajéanlatkérd altal megbizott statikus szakértd teljesitési naploba bejegyzett eldirasainak
megfeleléen kell eljarni, amelynek tudomasul vételét Ajanlattevo a bejegyzés ellenjegyzésével
koteles igazolni.

13. A feltarasvezetd régész jogosult Ajanlattevd munkavégzését azonnali hatéllyal leallitani,
amennyiben régészeti vagy egy¢éb szempontbol szakszeriitlen munkavégzést tapasztal.

15. A kitermelt fold helyszini depondlédsa kizardlag az Ajanlatkérd altal jovahagyott modon és
kijeldlt helyen torténhet.

17. Ajéanlattevo koteles a mindenkori teljes munkavallaloi 1étszam valamennyi tagja részére
fejenként biztositani 1 (egy) készlet kézi foldmunka és bontomunka kéziszerszdmot: 1 készlet
tartalma legalabb: 1 darab élezett lapat, 1 darab ¢élezett 4so, 1 darab csdkany, 1 darab spakni, 1
darab ,,brades”, 1 db kézi horold, 1 db malteros kanal, 1 darab széles ecset (8-10 cm szélesség,
dupla vastag), 1 db keskeny ecset (4-6 cm szélesség, dupla vastag), 1 darab kis ciroksepri
(legalabb 12 varrasos), 1 darab talicska.

24. Ajanlattevé minden 5 f6 1étszdmu kézi f6ld- ill. bontomunkashoz koteles olyan helyszini
munkatars (brigaddvezetd) folyamatos jelenlétét biztositani, aki az Ajanlattevd altal diszponalt
munkavallalok tekintetében teljes kori utasitdsi joggal, illetve az Ajénlattevé nevében a
munkavégzéssel kapcsolatos helyszini nyilatkozattételre, valamint a teljesitési napld vezetésére
megfeleld jogosultsdggal rendelkezik.

25. 25. Tovabbi szakmai eldirasok:

Kézi foldmunka

A régészeti feltarashoz kapcsolodo kézi foldmunkak dsszessége, amely nem foglalja magaban
a beruhazas megvalositasa érdekében végzett foldmunkat. Feladat a kitermelt f6ld elszallitasa
talicskéval a régész altal eldzetesen kijelolt deponidba.

Bontés

Az asatasvezetd altal kijelolt metszetek és/vagy objektum keritdvonalak mentén torténd
részleges vagy teljes bontés, tovabba metszet kialakitasa kézi bontdszerszdmokkal (aso, lapat,
kézi horold, malteroskanal, spakli, stb., melyek helyes €és a helyzethez hasznélatardl az adott
kozvetlen megrendelés kezdeményezése altal 1étrejott szerzodés teljesitése sordn egy
alkalommal, a teljesités megkezdésekor nyujt betanitast Ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd altal



biztositott munkavallalok (munkésok) részére. Amennyiben a szerzddés teljesitése soran a
nyertes ajanlattevé altal biztositott munkasok személyének valtozdsa miatt Ajanlatkérd
szakmai megitélése szerint a szakszerii munkavégzés érdekében a személyvaltozas miatt
bevont 1j munkavallalé (munkds) betanitasa sziikséges, nyertes ajanlattevé az adott munkas
tekintetében betanitds idejére vallalkozoi dij elszamoldsara nem jogosult. A metszetre vagy
teljes egészében bontott objektumok fotézasra, rajzolasra torténd elOkészitése, tisztitasa,
soprése sepriikkel, ecsetekkel, tovabba hasonlé metddussal nagyobb feltarasi feliiletek
elokészitése régészeti Osszefiiggése dokumentalasara. Az objektumokbol eldkeriild leletanyag
figyelése és az erre rendszeresitett gyljtorekeszekben torténd tarolasa, kiilonds figyelemmel
arra, hogy az egyes objektumok leletanyaga és a régész utasitdsa szerint egyes régészeti
lelettipusok (pl. keramia, allatcsont, vas, kisleletek) ne keveredjenek. A régész utasitasai
alapjan a megjelolt objektumokbol természettudomanyos vizsgalatokra torténd foldminta
vételezése, zsakokban torténd elhelyezése.

Feliilettisztitas

Kozvetleniil a gépi nyesést kdvetden, a feliilet régészeti érintettségének tisztdzasa érdekében
vékony réteg eltavolitdsa lapattal, illetve a régész altal meghatarozott objektumok
kornyezetének lapattal vagy horoldval torténd tiikorfeliilet kialakitdsa azokon a helyeken, ahol
a gépi nyesés az objektumok veszélyeztetettsége miatt nem folytathato.

Eseti jellegli munkak

Kozremikodés az asatasi tabor kialakitasaban, illetve bontdsdban. Az eldkeriilt leletanyag
szallitdsanak segitése, raktarban torténd elrendezése. Az 4satasvezetd altal kijellt objektumok
védotakarasanak elkészitése a munkaidd végén, illetve ezek lebontasa a munkaidé kezdetén.
EsO utdn az asatési felszin helyreéllitasa, az objektumok tisztitasa, takaritdsa. A talajvizszint ala
mélyiilé objektumok bontasanak segitése.

2. Részletezett kovetelmények:

2.1. Alapadatok: A kért épitési tevékenység jellege (rendelet 2.1.1.5. alpont): régészeti
feltarasokon kézi foldmunka, régészeti bontomunka végzése.”

5. A szerzOdéstervezet — egyebek mellett — az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras
szempontjabol lényeges rendelkezéseket tartalmazta.

»1.1 A keretmegallapodas targyat képezd beszerzés megnevezése: ,,Budapesti Torténeti
Muzeum egyes régészeti feltdrasain kézi foldmunka és régészeti bontomunka biztositasa
vallalkozasi szerz8dés keretében” a nyertes ajanlat alapjaul szolgald, az épitési beruhazasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015. (X.30.) Korm. rendeletnek
megfelelden  véglegesitett miiszaki  dokumentaciot is  tartalmazd  kdzbeszerzési
dokumentumokban részletesen meghatarozott feltételeknek megfelelden, az 1.11. pont szerinti
harmadik személyek beruhazasaihoz kapcsolodo, Megrendeld kézi foldmunka és a régészeti
jelenségek kibontasaval jard régészeti bontomunka (régészeti bontdmunka) biztositasa
vallalkozasi keretmegallapodds keretében legfeljebb 80.000 munkaodraban az dasatasvezetd
régész szakmai iranyitdsa mellett, a jogszabalyok, eldirasok, jelen megallapodas és a kozvetlen
megrendelés eredménye szerint 1étrejott szerzodés, a régészeti feltdrasok munkateriiletein vald
sajatossagok figyelembevételével. A kozvetlen megrendelés altal 1étrejott szerzddések
kizarolag a jelen keretmegéllapodéssal egyiitt értelmezhetdek, a szerz6dés teljesitése a jelen
keretmegallapodédsban rogzitett vallalkozoi dij alapjan keriil elszdmolasra.

1.12 Felek rogzitik, hogy a Kotv. 23. § (2) bekezdése alapjan megel6zd feltards esetén a
régészeti feltarashoz kapcsolodo régészeti foldmunka megvaldsitasarol az a Beruhazo koteles
gondoskodni, akinek a fejlesztése, beruhdzasa érdekében az elvégzendd foldmunka
sziikségessé valt. Ha a Beruhaz6 nem tudja biztositani a foldmunkat, akkor a Megrendeld
gondoskodik a régészeti feladatellatashoz kapcsolodd foldmunka elvégzésérdl. A fentiekre
tekintettel a jelen keretmegallapodds azon régészeti feltdrasokhoz kapcsolodd régészeti



foldmunkak elvégzésre terjed ki, amelyek sordn a beruhdzo a Megrendel6t bizta meg a kézi
foldmunkak elvégzésével.

5.1 Megrendeld a munkak végzéséhez sziikséges munkateriiletet a kdzvetlen megrendelést
kovetdé munkanapon (Vallalkoz6 nyertes ajanlattevé szerinti munkakezdése napjan) atadja a
Villalkozo részére. A teljesités helye minden esetben a szerzédésben keriil meghatarozasra.

5.2 A teljesitéssel érintett teriilet nagysaga ¢s a kitermelendd foldréteg vastagsaga a régészeti
szempontok alapjan az 4satasvezetd régész kezdeményezésére modosithatdo. Ha a modositas a
teljesitést jelentdsen érinti, Felek a 3.3 pont szerinti teljesitésre 0 hatarid6t hataroznak meg.

5.4 Villalkoz6 a kézi fold- és régészeti bontdomunkat a Megrendeld szakembereinek
irAanymutatdsa szerint koteles végezni ugy, hogy az a régészeti feltdrasokon végzett kézi
foldmunka és régészeti bontomunka szakmai elvardsainak megfeleljen. Vallalkozé 5 {6
munkasonként koteles 1 f6 brigddvezetdt biztositani. A brigadvezetd a munkasok tekintetében
teljes korti utasitasi joggal, illetve Vallalkozo nevében a munkavégzéssel kapcsolatos helyszini
nyilatkozattételre, valamint az épitési naplo vezetésére megfeleld jogosultsaggal rendelkezik. A
brigadvezetd felelds a munkavégzés soran a munkafegyelem folyamatos fenntartasaért. Felek
kifejezetten rogzitik, hogy a brigadvezetd fenti koordinalasi feladatain til, kézi foldmunka- ill.
bontdémunka feladatokat végez.

5.7 Vallalkozé kotelezi magat arra, hogy minden kézi- és bontomunkaba bevont
munkavallaloja — igy a brigddvezetd — részére biztosit fejenként 1 (egy) készlet kézi foldmunka
¢s bontdmunka kéziszerszamot, ahol 1 készlet tartalma legaldbb: 1 darab élezett lapat, 1 darab
¢lezett 4s0, 1 darab csakdny, 1 darab spakni, 1 darab ,,brades”, 1 db kézi horolo, 1 db malteros
kanal, 1 darab széles ecset (8-10 cm szélesség, dupla vastag), 1 db keskeny ecset (4-6 cm
sz¢élesség, dupla vastag), 1 darab kis cirokseprii (legalabb 12 varrésos), 1 darab talicska.
Villalkozo kijelenti, hogy a keretmegallapodas teljesitéséhez sziikséges munkaerd-1étszamot a
keretmegallapodds iddtartama alatt rendelkezésen tartja. Vallalkozé feladata tovabba a munka
ellatasahoz sziikséges védofelszerelés (legalabb: véddsisak, védOkesztyll, lathatosagi mellény,
munkavédelmi bakancs, maszk, véddszemiiveg), védditalok helyszini biztositdsa munka
ellatasdhoz sziikséges létszamhoz igazoddé modon, tovabba az adott beruhazas egyedi eldirdsai
szerinti munkavédelmi felszerelések (pl. antisztatikus véddruha) alkalmankénti biztositasa, a
mindenkori teljes munkavallaloi 1étszdma valamennyi tagja részére, fejenként. Vallalkozé
koteles a kézi- és bontomunkaba bevont munkavallaloit a kiilonleges munkakoriilményekre
(mélyben és magasban végzett munka) vonatkozé munkavédelmi oktatasban (kiilonosen
baleset- és tlizvédelmi oktatasban) részesiteni. Vallalkozé koteles tovabba a mélyben végzett
munka (mély vagy sziik régészeti objektumok) balesetmentesitését elvégezni (ducolas), és a
mélybe torténd lejutast biztositani (1étra); a magasban végzett munkdhoz (allvanyzaton végzett
munkdhoz) a munkavégzdk balesetmentes munkdjat biztositani (megfelelé védoruhazat/fo,
munkavédelmi cipd/f6, beiild heveder/fd, biztositd kotél/fo, biztositd eszkdz/f6).

5.21 Villalkoz6 brigddvezetéje az 4asatdsvezetd régész munkavégzéshez kapcsolodo
utasitdsaira munkavédelmi vagy egyéb biztonsagi szempontbol észrevételeket tehet és
jelezheti, ha az utasitas a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasoknak nem felel meg. Véleményeltérés
esetén Vallalkozo koteles a helyszinen vezetett épitési naploba bejegyezni a koriilményeket.
5.23 Villalkozo tudomasul veszi, hogy a Megrendeld a kézi foldmunka- ill. bontdomunka
végzéséhez kapcsolodd betanitdst az adott kozvetlen megrendelés kezdeményezése altal
1étrejott szerzddés teljesitése soran egy alkalommal, a teljesités megkezdésekor nyujtja a
Villalkoz¢ altal biztositott munkésok részére.”

6. Az ajanlatkéré 2021. augusztus 19-én felfliggesztette a kozbeszerzési eljarast a Kbt.
154. § (3) bekezdése alapjan, mivel azzal szemben a Salisbury Kft. (a tovabbiakban:
kérelmez0) jogorvoslati kérelme alapjan jogorvoslati eljaras indult.



A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo észrevételei

7. A kérelmezé 2021. augusztus 2. napjan nyujtotta be jogorvoslati kérelmét a
Déntébizottsaghoz. Ugyfélképessége igazolasa kdrében eldadta, hogy — mint a jogorvoslati
kérelemmel érintett kdzbeszerzési eljards potencialis ajanlattevéje — jogat, illetdleg jogos
érdekét sérti, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen hatarozta meg a kdzbeszerzés targyat és
ezzel Osszefliggésben a beszerzési igénye megvalositasara szolgalod eljarasfajtat sem. A
kérelmez6 ramutatott, hogy amennyiben az ajanlatkérd a targyi eljarast annak valds beszerzési
targya szerint — ami allaspontja szerint szolgaltataismegrendelés — rogzitette volna, tigy unios
eljarasrend szerinti nyilt, vagy meghivasos kozbeszerzési eljarast kellene alkalmazni, és ebben
az esetben a kérelmezo, illetéleg a piac egyéb szereplGi is ajanlatot/részvételre jelentkezést
tudtak volna benytjtani.

Eldadta, hogy a jogsértdé esemény megtorténtének ¢&és a kérelmezd arrdl vald
tudomasszerzésének idopontja egyarant 2021. julius 26., a kérelemmel érintett jogorvoslati
eljaras meginditdsanak napja.

Megsértett jogszabalyhelyként megjelolte a Kbt. 21. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (3) és (4)
bekezdéseit, valamint a Kbt. 115. § (1) bekezdését, mely utobbi jogszabalyhely kapcsan
eléadta, hogy az ajanlatkéré tévesen alkalmazta a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
eljarasrendet, megsértve ezzel a Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti alapelvet is.

Inditvanyozta, hogy a Dont6bizottsag a Kbt. 156. § (2) bekezdés a) pontja alapjan soron kiviil
rendelje el a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras felfliggesztését. Kérte a jogsértés
megallapitasat és a kdzbeszerzési eljaras megsemmisitését, valamint az igazgatasi szolgaltatasi
dij és az ligyvédi munkadij megtéritését.

8. Részletes indokoldsdban ramutatott, hogy allaspontja szerint a targyi kozbeszerzési
eljards ajanlattételi felhivasaban, illetleg a feladatmeghatarozasban rogzitett feladatok
régészeti feladatellatdshoz kapcsolodd régészeti bontomunka elvégzésére irdnyulnak, mely
tevékenység nem tekinthetd épitési beruhazasi tevékenységnek, mivel az szolgéltatas
megrendelése.

A kérelmez6 allaspontja alatamasztasa korében hivatkozott a kulturalis 6rokség védelmérol
sz616 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) 7. § 27., 29. 30. és 31. pontjaira, a
kulturalis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrol sz616 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Ovr.) 22. § (5) bekezdésére. Ramutatott tovdbba, hogy az alabb felsorolt
kozbeszerzési dokumentumok hivatkozott pontjaiban szereplé eldirasok is arra engednek
kovetkeztetni, hogy a jogorvoslati kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras targya valgjaban
szolgaltatds megrendelése: a felhivas V.2. pont 18. bekezdése, 11.1.4) pontja, 11.2.4) pontja, a
miiszaki leiras 13. pontja, a szerzédéstervezet 1.1., 1.11.,2.1,5.1.,5.2., 5.4., 5.5., 5.21. pontjai.
A kérelmez6 emellett hivatkozott a Dontébizottsag D.506/2017. és D.373/2018. szamu
hatérozataira, tovabba megjelolte tobb olyan kdzbeszerzési eljaras azonositoszamat, melyekben
hasonl6 beszerzési igények szolgaltatasmegrendelésként kertiltek beszerzésre.

9. A kérelmez6 1.346.800.-Ft, azaz egymillio-haromszaznegyvenhatezer-nyolcszaz forint
igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

10. A jogorvoslati eljards sordn benyujtott észrevételében eldadta, hogy ligyfélképessége
fenndll, mivel az ajanlatkérd beszerzési igényét kozvetleniil ki tudja elégiteni, rendelkezik
teljesitési képességgel, tovabbd a szerzddés elnyerése érdekében all, ezzel kapcsolatos
szandéka bizonyitottan kimutathatd. Hivatkozott arra, hogy jogorvoslati kérelme a teljes
beszerzési targy (kézi foldmunka és régészeti bontdomunka) tekintetében tesz megallapitasokat.
Hangstlyozta tovdbba, hogy az ajanlatkéré jogsértése abban rejlik, hogy a
szolgaltatdismegrendelésnek mindsiild beszerzési igényét épitési beruhazas keretében kivanja



megvaldsitani.

A kérelmez6 egyebekben vitatta az ajanlatkérd részérdl eléadottakat, fenntartotta a jogorvoslati
kérelmét, valamit a jogsértés megtorténtének megallapitasara és az eljards megsemmisitésére
iranyuld inditvanyat.

11. Az ajanlatkéré észrevételében foglaltakra eléadta, hogy allaspontja szerint a jelen
jogorvoslati eljards nem annak eldontésére iranyul, hogy a régészeti kézi féldmunka és a
régészeti bontomunka régészeti szaktevékenységnek vagy régészeti tevékenységnek mindsiil-e.
Ramutatott, hogy az &gazati szabalyok pontosan rdgzitik, hogy mely tevékenységek
mindsiilnek szaktevékenységnek, igy e tényadatokat a jogorvoslati eljarasban nem kell
bizonyitani. Allaspontja szerint a Dontébizottsag vizsgalata kizardlag a kozbeszerzési
torvénnyel kapcsolatos jogsértésekre terjedhet ki, ezért az ajanlatkérd azon észrevétele tehat,
amely a szaktevékenység kérdéskorét beemeli a jogorvoslati eljarasba nem tekinthetd
relevansnak a jogorvoslati kérelem érdemi eldontése tekintetében.

12. A kérelmezd ramutatott, hogy az ajanlatkéré a 45112450-4 foldkiemelési munka
régészeti lel6helyen elnevezésii CPV kod alapjan kivanja a tevékenység épitési beruhdzas
mindségének létjogosultsagat alatdmasztani. A kérelmezd eldadta, hogy a CPV kodokat
magyarazd megjegyzések 45-0s fOcsoporthoz tett kiegészitése értelmében a 451 csoport —
amelynek részét képezi az ajanlatkérd altal hivatkozott CPV kod is — terep-elokészitd
munkaként nevesiti a beruhdzasi feladatot. Mivel a Kotv.-ben rogzitett régészeti foldmunka
(Kotv. 7. § 31.), illetéleg régészeti bontomunka (Kotv. 7. § 27. pont) tételes
fogalommeghatarozasai, egyik esetben sem tartalmaznak terep-elokészitésre vonatkoz6 utaldst,
ezért a hivatkozott CPV kéd alkalmazasa a kérelmezd allaspontja szerint nem megfeleld
hivatkozasi alap az épitési beruhazas ,,legitimalasara”.

Az ajanlatkéro észrevételei

13. Az ajanlatkérd észrevételében elsddlegesen eljarasjogi kifogast terjesztett elé a
kérelmez6 iigyfélképességének hidnyat érintéen. Allaspontja szerint a kérelmezé nem jeldlt
meg a kérelmezdi jogosultsadgat alatamaszto tényt a jogorvoslati kérelemben. Kifogasolta, hogy
a kérelmezd azzal kivdnja aldtdmasztani tigyfélképességét, hogy egy jovobeni, valamikori
esetleges nyilt vagy meghivasos kozbeszerzési eljarasban ajanlatot vagy részvételi jelentkezést
tudott volna benyljtani. A kérelmezd hivatkozott a FOvarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi
Birosag 37.Kpk.45.792/2015/3. sz. itéletére, amely szerint a jogorvoslati kérelmet eldterjesztd
csak akkor nyujthat be jogorvoslati kérelmet, amennyiben kozvetleniil valamilyen jog- vagy
érdeksérelme all fenn a vitatott kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban. Jog vagy érdeksérelem
kozvetlensége csak konkrét szerzddés elnyerhetdsége esetén allhat fenn. A felhivott itélet
szerint tovabba az azonos piacon 1évo jelenlét csak kozvetett érdeksérelmet okozhat, amely
nem alapozza meg a kérelmez6 a Kbt. 148. § (2) bekezdése szerinti joganak vagy jogos
érdekének a sérelmét, veszélyeztetését. Emellett hivatkozott az allandosult joggyakorlatra is,
amely szerint a jog-, vagy jogos érdeksérelemnek vagy veszélyeztetésnek kozvetlennek kell
lennie.

14.  Tovabbi eljarasjogi kifogasa korében eldadta, hogy allaspontja szerint a jogorvoslati
kérelem az alaki kellékek tekintetében hianyos. Egyrészrol a kérelmez6 nem tett eleget a Kbt.
149. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak, ugyanis a jogorvoslati kérelem IV. pontjaban
mar csak a bontomunka mindsitését vitatja, a kézi foldmunka mindsitése tekintetében nem
keriilt megjelolésre a megsértett jogszabalyi rendelkezés. Az alaki kellékek hidnya korében
masrészrél hivatkozott arra, hogy a kérelmez6 nem tett eleget a Kbt. 149. § (1) bekezdés ¢)
pontjadban foglaltaknak, ugyanis nem adta el a Dontébizottsdg dontésére iranyuld inditvanya



indokait.

15.  Erdemi észrevételében vitatta a kérelmezé részérél megjelolt jogsértések megtorténtét.
Allaspontja szerint a kézi foldmunka és a régészeti bontdomunka nem régészeti
szaktevékenység, igy nem lehet szolgaltatismegrendelés sem. Az ajanlatkérd hivatkozott a
Kotv.-re és annak végrehajtasi rendeletére, az Ovr.-re, amely jogszabalyok alapjan
megallapithatd, hogy kozbeszerzési eljaras targya épitési munka, mindsitése Kbt. szerinti
épitési beruhazas. Az ajanlatkérd allaspontja helyességének igazoldsa korében hivatkozott a
Kotv. 7. § 27., 29a., 31. pontjaira, 22. § (8) és (8a) bekezdéseire, 23. § (3) bekezdésére, tovabba
az Ovr. 35. § (3) bekezdésére.

Bemutatta, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi
Rendszerében (FEOR-08) a régészeti feltarason - amely az épitési teriileten talalhato - végzett
régészeti kézi foldmunka és a bontomunka a kubikos foglalkozashoz van besorolva, amely
szintén azt igazolja, hogy a beszerzés targya épitési beruhdzas. Az ajanlatkéré emellett
hivatkozott arra, hogy a beszerzés targya a kozos kozbeszerzési szdjegyzek (a tovabbiakban:
CPV) szerinti besorolasbol kovetkezden is épitési beruhdzasnak tekintendd. A felhivasaban
megjelolt CPV kodok is kovetik a kozbeszerzés targya szerint elldtando tevékenységeket,
azokat jol korilirjak, bemutatjadk: 45112500-0 Foldmozgatasi munka, 45112450-4
Foldkiemelési munka régészeti lel6helyeken, 45112200-7 Talajfelszedési munka, 45112100-6
Arokasasi munka.

A 45112450-4 Foldkiemelési munka régészeti leldhelyeken, mindenféle foldkiemelésre
vonatkozik a régészeti leldhelyeken (ez az egy vonatkozd kod van nevesitetten régészeti
lel6helyen), fiiggetleniil attol, hogy az teherautoval, géppel (gépi foldmunka) vagy asoval és
lapattal, vagy mas finom foldkibont6 eszkozzel torténik.

Megéllapithatd, hogy valamennyi CPV kod 45-6s szamsorral kezdddik, épitési munkaként van
kodolva (45000000-7 Epitési munkak), a kozbeszerzés targya a kozbeszerzés targyara
azonosithaté CPV kodokbdl kdvetkezden is épitési beruhdzas.

16. Az ajanlatkéré hivatkozott tovabbéa arra, hogy az ajanlattételre felkért 6t gazdasagi
szerepld cégkivonata tevékenységi korében épitési teriilet elokészitése szerepel, amelyek
TEAOR °08 kodja 4312 - Epitési teriilet el6készitése, és amelynek TEAOR '03 megfeleldje
4511 - Epiiletbontas, foldmunka, amely megegyezik a Kbt. 1. sz melléklete azonos 45,11
Epiiletbontas, foldmunka épitési munkanemével, CPV kodjaval.

17.  Tovabbi észrevételében részletesen bemutatta, hogyan kiiloniil el egymastol a régészeti
bontomunka és a régészeti feltaras. Ramutatott, hogy a régészeti feladatellatas egy komplex,
sokrétegli feladat, tobb tevékenységbdl tevédik Ossze. Lényegi torvényi feltétele a régészeti
szaktevékenységi feladatnak, hogy arra kozremiikodé nem vonhatd be, azt kozfeladatként
allami vagy onkormanyzati fenntartast feltardsra jogosult intézmény maga koteles végezni,
harmadik személy szolgaltatasaként nem szerezhetd be, igy nem képezheti kdzbeszerzési
eljaras targyat sem, amelyet a jogalkotd a Kotv. 22. § (8) bekezdésében szabalyoz. A Kotv. 22.
§ (8) bekezdés szerint a régészeti feladatellatas szaktevékenységi részének jogszabalyban
meghatarozottak szerinti elvégzésébe kapacitashiany esetén kizarolag mas, a 20. § (4) bekezdés
szerinti feltarasra jogosult intézmény vonhat6é be (muzeum, felsGoktatdsi intézmény,
kutatokozpont, Orokségvédelmi szerv). A bevont feltarasra jogosult intézmény tovabbi
régészeti szaktevékenységet ellaté kozremiikodot nem vehet igénybe.

A régészeti feladatellatasnak tehat van szaktevékenységi része (ez ajanlatkérdi allaspont szerint
i1s szolgaltatds, a kdzbeszerzési mindsitése szolgaltatas-megrendelés), és van egy jarulékos
része is, amely a bontdomunka, amely nem szaktevékenység. Ennek feladatat deklaraltan kiveszi
a jogalkoto a szaktevékenységi, igy szolgaltatasi - kozbeszerzési fogalomként a szolgaltatés-
megrendelési - feladatbol, és jarulékos részként, feladatként fogalmazza meg, amely azonban
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mar gazdasagi tarsasag szolgaltatasaként is beszerezhetd, ezaltal kdzbeszerzés targya lehet. A
Kotv. 22. § (8a) bekezdés rendelkezik arrol, hogy a régészeti feladatellatas jarulékos részéhez a
megeldzo feltarast végzd muzeum biztositja a szlikséges régészeti bontomunkat. A régészeti
bontomunkaba gazdasagi tarsasag bevonhato.

Az ajanlatkér6 idézte a Kotv. 7. § 31. pontjat, amely szerint a régészeti foldmunka: a régészeti
bontomunka kivételével a nyilvantartott régészeti lelohelyen a régészeti feltaras megvaldsitasa
érdekében végzett, a régészeti feladatellatdshoz kapcsolodo, régészeti szaktevékenységnek nem
mindsiilo, régészeti tikorfeliiletet kialakitd gépi és kézi foldmunkdk Osszessége, amely nem
foglalja magaban a beruhazas megvalositasa érdekében végzett foldmunkat.

Emellett megjelolte a Kotv. 23. § (2) bekezdését, amely szerint a régészeti feltarashoz
kapcsolodo régészeti foldmunka megvaldsitasarol a beruhdzo koteles gondoskodni. Ha a
beruhdz6 nem tudja biztositani a foldmunkat, akkor a feltardst végzdé intézmény — a
kozbeszerzésekrdl szold torvény szerint — gondoskodik a régészeti feladatellatashoz
kapcsolodo foldmunka elvégzésérdl a beruhazé koltségén.

18. Az ajanlatkéré eldadta, hogy a régészeti foldmunka megvalositdsarol a beruhdzo
(kivitelezd) koteles gondoskodni. Ha a beruhdz6 nem tudja biztositani a régészeti foldmunkat
(régészeti foldmunkat, de a ,,régészeti” f6ldmunkatél még a beruhazé nem lesz régész és nem
szolgéltatds-megrendelést fog nyUjtani, hanem épitési feladatot), akkor adott esetben az
ajanlatkéré — a kozbeszerzésekrdl szoldo torvény szerint — gondoskodik a régészeti
feladatellatashoz kapcsolodd foldmunka elvégzésérdl a beruhazo koltségén. A Kotv. 23. § (3)
bekezdés alkalmazasaban a foldmunkat a feltards vezetdjének irdnyitasaval kell végezni.
Foldmunkavégzés, mégsem szimpldn miiszaki vezetd ellendrzi a tevékenységet, hanem a
beruhazé miiszaki vezetdin tul (akik szintén figyelemmel kisérik sajat embereik munkajat), a
torvény kotelezd rendelkezése alapjan régész.

Bemutatta, hogy a régészeti foldmunka, el6szor gépi foldmunka, majd kézi foldmunka, majd a
finom bontdomunka egy régészeti kapcsolodasu épitési foldmunka-folyamat része. Ezen épitési
feladatokat végzok, a munka ,finomodéasaval” egyre kozelebb keriilnek a régészeti
objektumhoz. Amennyiben a beruhdz6 végzi el a régészeti foldmunkat, megfigyelés keretében
régeész (feltards vezetdje mindig régész) feliigyeli munkajat, mar a gépekkel végzett
foldmunkénal is és késobb is a teljes folyamat sordn. Elérkezik a foldmunkavégzés soran az a
fazis, amikor kézi eszkozokre sziikséges valtani: ez a kézi foldmunka, majd a bontomunka. A
bontdmunka az a fazis, amikor mar a legnagyobb figyelmet igényli a feliigyel6 régésztdl az
épitési foldmunka, az objektum védelme. Ezért — garancialis okokbol — a jogalkotd a régészeti
feladatellatashoz sorolta, de jarulékos feladatként a bontomunkéat. A jogalkotd ekként
szabalyozta, hogy kétely fel sem meriilhessen, hogy a bontdomunkat mar nem végezhetik a
beruhazok. A jogalkotd nem véletleniil tette a megkiilonboztetést. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy épitési tevékenységi mindsitése jellegét tekintve elkiiloniilne az elvégzendd foldmunka
tipusa, fizikai valdjaban torténd megvalositasa, eszkozkészlete. A Kotv. 7. § definicioi alapjan
a foldmunka régészeti feladatelldtashoz kapcsolodé munka, a bontomunka pedig régészeti
feladatellatas jarulékos része. Jogszabaly erejénél fogva mindkettd a régészeti feladatellatashoz
sziikséges.

19. Az ajanlatkér6 hangsulyozta, hogy gazdasagi tarsasagok kozremiikodésével is ellathato
régészeti foldmunka és a bontdémunka nem mindsiil a kizarolag feltarasra jogosult intézmény
altal végezhetd régészeti feltarasnak. Nem azonos fogalmak. Az ajanlatkéré kozbeszerzési
eljarasanak nem régészeti feltaras a targya, hanem kézi f6ldmunka és bontdémunka.

20.  Hivatkozott arra, hogy az egyszerisitett foglalkoztatasrol sz6lo a 2010. évi LXXV.
torvény alapjan, annak 1. § (1) bekezdése alapjan munkaviszonyban, igy munkavallaloként
foglalkoztat segédmunkéasokat bontdémunka feladatokra. Eléadta, hogy a sajat munkavallaloival
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végez — de nem régész munkavallaloival, nem restaurator munkavallaloival, nem muzeologus
munkavallaloival, nem térinformatikus munkavallaléival — bontomunka feladatokat, napi
szinten alkalmazza és jelenti be a segédmunkasokat, figyelemmel arra, hogy bontomunka
targyt vallalkozasi szerzoédéssel nem rendelkezik (a kérelmezdvel kotott hatalyos vallalkozasi
szerzOdés targya kézi foldmunka). Hangsulyozta, hogy a NAV-hoz napi szinten bejelentett
kozfoglalkoztatottak végzik jelenleg a bontdomunkat — tehat nem az ajanlatkérd régészei vagy
régész-technikusai —, erre az ajanlatkérének nem is lenne kapacitasa. Ezen feladatot ellatd
kozfoglalkoztatott munkasok, napi szinten rotalodnak (napi szinten eltéré szdmban veszik fel a
munkat), képzettség nélkiiliek, régészeti képzettséggel kiilonosen nem rendelkeznek, igy
régészeti szolgaltatdst sem tudnak sem ellatni, sem nyujtani, hanem aso6val, lapattal
bontomunkat végeznek. Az ajanlatkérd allitasa alatdmasztasaul 3. sz. mellékletként csatolta
NAV felé tett bejelentd lapokat.

Ramutatott, hogy a kérelmezd részérdl hivatkozott D.506/2017. sz. és D373/2018. sz.
hatarozatok targya nem azonos az ajanlatkérd kozbeszerzési eljardsa targyaval és a fenti
hatarozatok megallapitasai a jelen jogorvoslati eljarasra nem vonatkoztathatok.

21. Az ajanlatkérd kérte, hogy a Dontdbizottsag sziintesse meg a jogorvoslati eljarast a
jogorvoslati kérelem hianyossagai okan. E korben hivatkozott a kérelmez6i jogosultsagot
alatdmaszto tények hidnydara, az ligyfélképesség hidnyara, a megsértett jogszabalyi rendelkezés
megjelolésének hidnydra, valamint a dontésére iranyuld inditvanyt aldtdmasztd indokok
hianyara. Arra az esetre, ha Dont6bizottsaig nem talalna megalapozottnak a jogorvoslati
kérelem hidnyossagai tekintetében tett, a jogorvoslati eljardas megsziintetésére iranyuld
észrevételeit, az ajanlatkérd kérte a jogsértés hidnydnak megallapitasat és a jogorvoslati
kérelem alaptalansag miatti elutasitasat. Az ajanlatkérdé egyéb eljarasi koltségként 350.000.-
Ft+AFA 6sszegii igyvédi munkadij megtéritését igényelte.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarast meginditd
felhivas megkiildésének napja 2021. jalius 26-a volt, ezért a Dontdbizottsag a Kbt. — és mas, az
ligy eldontése szempontjabol 1ényeges jogszabalyok — e napon hatalyos eldirasai alapjan biralta
el a jogorvoslati kérelemben foglaltakat.

23.  Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré tobb eljarasjogi kifogast is elbterjesztett, a
Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelemben megjeldlt feltételezett jogsértés érdemi vizsgélatat
megeldzden az eljarasjogi kifogasok megalapozottsagat vizsgalta.

24. Az ajanlatkéré észrevételében elsédlegesen a kérelmezdi jogosultsag hianyat allitotta,
ezért a Dontdbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy az adott kozbeszerzési eljarast érintden
megallapithat6-e a kérelmezd ligyfélképessége.

25.  E korben a Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (3) bekezdés alapjan az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési
eljarasban a johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A
joggal valo visszaélés tilos.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése kimondja, hogy e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabdlyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabéalyozas
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céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 148. § (1) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalbol indul. Az eljards meginditdsara irdnyuld kérelem ¢és a hivatalboli eljarést
kezdeményez0 irat kizarolag irdsban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —, a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag elétt terjeszthetd eld.

A Kbt. 148. § (2) bekezdés szerint kérelmet nytjthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevod, k6zos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos
érdekét az e torvénybe {itk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
modositasanak jogsértd volta miatt kérelmet nydjthat be a kozbeszerzés targyaval osszefliggd
tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is.

A Kbt. 148. § (5) bekezdés — egyebek mellett — arrol szol, hogy az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivassal, a kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek modositasaval
kapcsolatban az — adott esetben moddositott — ajanlattételi, illetve részvételi hatarid6 lejarta
eldtti 6todik napig lehet kérelmet benyujtani.

A Kbt. 145. § (1) bekezdés szol arr6l, hogy a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 10. § (1) bekezdése sz0l arrdl, hogy ligyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb
szervezet, akinek (amelynek) jogdt vagy jogos érdekét az iligy kozvetleniil érinti, akire
(amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi
ellendrzés ala vontak.

26. A Dontdbizottsag ramutat, hogy az ajanlatkérd a kérelmezo tigyfélképességének hianya
korében arra hivatkozott, hogy a kérelmezé nem volt ajanlattevdé a jogorvoslati kérelemmel
érintett kdzbeszerzési eljarasban, kozvetlen jog-, vagy jogos érdeksérelmet bemutatni nem
tudott és a kérelmezd maga 1S potencialis ajanlattevoként jelolte meg onmagat. Az ajanlatkérd
allaspontja szerint onmagaban egy jovObeni bizonytalan, hirdetménnyel indulé kozbeszerzési
eljarasra egy jovobeni bizonytalan ajanlat vagy részvételi jelentkezés benyujtasa nem alapozza
meg a kérelmez6 tigyfélképességét, ahhoz kozvetlen jog- vagy jogos érdek sérelmének vagy
veszélyeztetésének kell fenndllnia.

27. A Dontobizottsag a fentiekkel Osszefiiggésben ramutat arra, hogy a Kbt. kifejezetten
lehetdvé teszi a jogorvoslati eljards DontObizottsag eldtti kérelmezését olyan gazdasagi
szereplok részére, akik nem nyujtottak be ajanlatot az altaluk tamadott kozbeszerzési
eljarasban. A Kbt. 148. § (2) bekezdés kifejezetten szol arrdl, hogy az ajanlatkérén, az
ajanlattevon €s a részvételre jelentkezOn tul egyéb érdekeltek is kérelmet nytjthatnak be,
amennyiben jogukat vagy jogos érdekiiket a Kbt.-be iitk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti
vagy veszélyezteti. A DontObizottsag ezen tulmenden ramutat arra, hogy a Kbt. 148. § (5)
bekezdés alapjan kérelmet lehet benyujtani a felhivasban, a kdzbeszerzési dokumentumokban
szereplokkel, valamint ezek modositasaval kapcsolatban. Utdbbi esetben tehat a Kbt. még az
ajanlattételi hatarido leteltét megel6zden lehetdvé teszi az érdekelt gazdasagi szerepldk részére
jogorvoslati kérelem benyujtasat. A fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan
megallapithatd, hogy mar az ajanlattételi szakaszban tigyfélképesség illeti meg a potencidlis
ajanlattevoket. A fentiek alapjan az egyéb érdekeltek, mint potencialis ajanlattevok
tigyfélképesnek mindsiilnek. A potencidlis ajanlattevok tigyfélképességét szdmos birdsagi
dontés (Fovarosi Itélotabla 3.Kf.27.194/2021/4., Févarosi Torvényszék 3.Kf.649.954/2013/3.,
Févarosi [télétabla 3.Kf.27.500/2009/4.) is rogziti. Amennyiben a Kbt az ajanlat
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benyujtasanak tényéhez kotné az ligyfélképességet, ugy jelentésen lesziikiilne a jogorvoslati
jog gyakorldsara jogosult ajanlattevok kore és nem lenne a gazdasagi szereploknek torvényes
lehetéségiik arra, hogy megtamadjanak egy jogsértd eljarast meginditdo felhivast. A
kozbeszerzési joggyakorlat egységes abban, hogy ha az ajanlattételi szdndék épp a kiiras
jogszeritlensége miatt hitisul meg, amely jogsértés csak jogorvoslati eljaras utjan korrigalhato,
akkor az tigyfélképesség hianyara hivatkozni nem lehet. A potencialis ajanlattevonek mindsiilé
gazdasagi szereplé egyéni és kozvetlen érdeke, hogy olyan ajanlatot tehessen, amely a
jogszabalyoknak megfelel.

Jelen esetben a kérelmezod tligyfélképességgel rendelkezik, mivel kérelme annak vizsgalatara
iranyul, hogy az ajanlatkéré jogszerien hatdrozta-e meg, hogy a felhivas kozvetlen
megkiildésével induld, Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti eljaras targya é€pitési beruhdzas.
Amennyiben a kozbeszerzés targyanak e moddon vald meghatarozisa jogszerli, abban az
esetben az ajanlatkérd jogszertien lefolytathatja a kizardlag €pitési beruhazas beszerzése esetén
alkalmazhat6 specialis eljarasfajtat és az ajanlatkéré maga donthet az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok korérdl. Azonban ha a Dontébizottsag arra jut, hogy a beszerzés targya
nem mindsithetd ¢épitési beruhazasként, ugy az ajanlatkéronek hirdetmény kozzétételével
indul6 eljarast kell lefolytatnia, mely esetben a kérelmez6 is ajanlatot nytjthat be. A fentiek
alapjan a kérelmezdnek kozvetlen érdeke fiizOdik a beszerzés targyara vonatkozd kérdés
eldontéséhez.

28. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezd tigyfélképessége
jelen jogorvoslati eljaras kezdeményezésére fennall.

29. A kérelmez0 tovabbi eljarasjogi kifogasa korében arra hivatkozott, hogy a jogorvoslati
kérelem az alaki kellékek tekintetében hidnyos, mivel abbol hidnyoznak a Kbt. 149. § (1)
bekezdés d) pont, és a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pont szerinti elemek.

30.  E korben a Dontébizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés szerint a kérelemben meg kell jel6lni:

d) a megsértett jogszabalyi rendelkezést valamennyi kérelmi elemre vonatkozéan, valamint a
jogsértd esemeényt €s annak bizonyitékait;

e) a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg dontésére iranyuld inditvanyt, ennek indokait valamennyi
kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatdan;

Az Akr. 38. § rendelkezik arrél, hogy a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az
nem egyezik az ligyfél altal hasznalt elnevezéssel.

31. A Dontébizottsag rogziti, hogy minden esteben torvényi kotelessége annak vizsgalta,
hogy a jogorvoslati kérelem és benyujtasa a vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseknek megfelel-
e. A Kbt. 151. § (1) bekezdés kifejezetten szo6l arrdl, hogy a Dontdbizottsag kizardlag abban az
esteben indithatja meg a jogorvoslati eljarast, amennyiben a kérelem megfelel a Kbt. 148. §
(1)-(9), a Kbt. 149. § (1)-(2) és a Kbt. 150. § (1)-(2) bekezdésekben foglaltaknak. A
Dontébizottsag a targyi esetben is megvizsgalta a kérelem megfeleldségét és nem osztja a
kérelmez6 Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pont, és a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pont szerinti
elemek hidnyara vonatkoz6 elddasat.

A kérelmez6 a jogorvoslati kérelem IV. pontjdban megjeldlte az altala megsértetettnek vélt
jogszabalyhelyeket (Kbt. 21. § (1) bekezdés, Kbt. 8. § (3) és (4) bekezdései, valamint a Kbt.
115. § (1) bekezdés, Kbt. 2. § (1) bekezdés). A kérelmezd a kérelem V. pontjaban adta el6 a
Dontébizottsag dontésére iranyuld inditvanyat és ennek indokait a kérelem tovabbi oldalain
részletezte.
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32. Az, hogy a kérelmez6 a Dontdbizottsag dontésére iranyuld inditvanyt és annak indokait
nem azonos vagy egymast kovet6 bekezdésekben adja el6 a jogorvoslati kérelemben, nem lehet
akadalya jogorvoslathoz valé jog gyakorlasdnak. A Kbt. sem rendelkezik arr6l, hogy a Kbt.
149. § (1) bekezdés szerinti tartalmi elemeket a Kbt.-ben meghatarozott sorrend szerint kell
feltiintetni a kérelemben, kizarolag arrdl rendelkezik, hogy a kérelmezonek meg kell jeldlnie és
eld kell adnia a Kbt. 149. § (1) bekezdésében szerepld elemeket.

Az Akr. 38. § is rogziti, hogy a kérelmet tartalma szerint kell elbiralni. Déntébizottsdg a
kérelmet ennek megfelelden tartalma szerint és Osszefliggéseiben értelmezte, és megallapitotta,
hogy az megfelel a Kbt. 148. § (1)-(9), a Kbt. 149. § (1)-(2) és a Kbt. 150. § (1)-(2)
bekezdésekben foglaltaknak, a kérelem alapjan a jogorvoslati eljaras jogszeriien megindithato
volt.

33. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré részérdl
megjelolt eljarasjogi kifogasok alaptalanok, ezért a jogorvoslati kérelem vizsgalatanak nincs
eljarasjogi akadalya, igy érdemben vizsgalta az abban foglaltakat.

34. A Dontébizottsagnak az ligy érdemét illetéen abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkérd jogszerlien nyilvanitotta-e épitési beruhdzdsnak a kozbeszerzési eljaras
targyat képez6 kézi foldmunkat és bontomunkat, ezzel dsszefliggésben jogszeriien valasztotta-e
beszerzési igénye megvaldsitasara a Kbt. 115. § szerinti nyilt eljarast.

35.  E korben a Dontébizottsdg az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés értelmében kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (3) bekezdés értelmében az é€pitési beruhdzds a kovetkezé valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése vagy
Kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatirozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 8. § (4) bekezdés alapjan szolgéltatdas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

A Kbt. 115. § (1) bekezdés szerint ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkérd — valasztasa szerint — a koOzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabdlyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Magyarorszag orszaghatran atnyuld
projekttel kapcsolatos.

A Kbt. 1. melléklete a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjaban hivatkozott épitési munkak jegyzéke
korében a 45,11 alcsoport tartalmazza az épiiletbontasi és foldmunkakat. Ez az alcsoport
foglalja magaban tobbek kozott a foldmunkakat, e korben foldkiemelést, teriiletfeltoltést,
épitési teriiletek kiegyenlitését és planirozasat, arokasast, kovek eltavolitasat, takaroréteg
eltavolitasat.
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A Bizottsag ko6zos kozbeszerzési szoszedetrdl szolé 213/2008/EK  rendelete alapjan a
45110000-1 CPV kod fedi le az épiiletbontési, bontasi és foldmunkakat. Ezen beliil az ligy
eldontése szempontjabol Iényeges CPV kodok:

45112450-4 Foldkiemelési munka régészeti lelohelyen

4545112100-6 Arokasasi munka

45112200-7 Talajfelszedési munka

45112500-0 Foldmozgatasi munka

A Kotv. 7. §-a az értelmezd rendelkezések korében az aldbbi Iényeges meghatarozasokat
tartalmazza.

4a. Foldmunka: a foldfelszintdl szamitott 30 centimétert meghalado, kézi vagy gépi erdvel
végzett beavatkozas, beleértve a tereprendezést, depd, feltdltés, toltés kialakitasat.

27. Régészeti bontomunka: a régészeti Orokség elemeinek feltaras keretében torténd
kibontasara és eredeti dsszefiiggéseinek értelmezésére iranyuld régészeti tevékenység (feliiletre
bontds, rétegbontis, régészeti emlék bontdsa, nyesés, metszetek készitése), amely
foldmunkéval jardé beavatkozas, fejlesztés, beruhdzas esetén régészeti feladatellatasnak
mindsiil.

29a. Régészeti feladatellatas: A foldmunkéval jaré beavatkozas, fejlesztés, beruhazas esetén
feltarasra jogosult altal végzett lel6hely-felderités és megel6zd jellegli, kozfeladatként allami
vagy onkormanyzati fenntartast intézmény altal végzett orokségvédelmi tevékenység, melynek
szaktevékenységi része a feltardsvezetés, a feltards dokumentdldsa, a régésztechnikusi
feladatellatas, a leletek elsddleges feldolgozasa Jarulékos része a régészeti bontomunka.

30. Régészeti feltards: tudomanyos modszerrel végzett tevékenység (régészeti megfigyelés,
terepbejaras, probafeltaras, megel6z6 feltards, mentd feltaras, tervasatds, miiszeres lelet- és
lelohely-felderités, beleértve a fémkeresd miiszer hasznalatat), amelynek célja a régészeti
orokség elemeinek felkutatasa.

31. Régészeti foldmunka: a régészeti bontdmunka kivételével a nyilvantartott régészeti
leléhelyen a régészeti feltaras megvaldsitasa érdekében végzett, a régészeti feladatellatdshoz
kapcsolodo, régészeti szaktevékenységnek nem mindsiild, régészeti tiikorfeliiletet kialakitd
geépi ¢és kézi foldmunkdk Osszessége, amely nem foglalja magaban a beruhazas megvalositasa
érdekében végzett foldmunkat.

A Kotv. 22. § (8) bekezdés szerint a régészeti feladatellatas szaktevékenységi részének
jogszabalyban meghatarozottak szerinti elvégzésébe kapacitashidny esetén kizardlag mas, a 20.
§ (4) bekezdés szerinti feltarasra jogosult intézmény vonhato be. A bevont feltarasra jogosult
intézmény tovabbi régészeti szaktevékenységet ellatdé kozremiikodot nem vehet igénybe.

A Kotv. 22. § (8a) bekezdés alapjan régészeti feladatellatas jarulékos részéhez a megel6zo
feltarast végzd muzeum biztositja a sziikséges régészeti bontomunkat. A régészeti
bontdmunkaba gazdasagi tarsasdg bevonhato.

A Kotv. 23. § (2) bekezdés sz6l arrdl, hogy a régészeti feltarashoz kapcsolodo régészeti
foldmunka megvaldsitasarél a beruhazo koteles gondoskodni. Ha a beruhazé nem tudja
biztositani a foldmunkat, akkor a feltarast végzd intézmény — a kozbeszerzésekrdl szolo
torvény szerint — gondoskodik a régészeti feladatellatdshoz kapcsolodd foldmunka elvégzésérdl
a beruhazo6 koltségén.

36. A Dontébizottsag elséként megvizsgalta, hogy az ajanlatkérd a jogorvoslati kérelemmel
érintett kOzbeszerzési eljardsban hogyan hatdrozta meg a beszerzés targyat és ezzel
Osszefiiggésben milyen tovabbi eldirasokat hatarozott meg a kozbeszerzési dokumentumokban.

37. A felhivas I1.1.1) pontja szerint a szerzédés targya épitési beruhazas. A felhivas 11.1.3)
pontja szerint a szerz6dés targya kézi foldmunka és bontdmunka. Az ajanlatkérd a felhivasban
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rogzitette azt is, hogy e munkakat egyes régészeti feltdrasain régészeti feltarashoz
kapcsolddodan szerzi be. A felhivas és a miiszaki leirds szerint a nyertes ajanlattevd az alabbi
jellegli munkak elvégzésre koteles.

- Kézi foldmunka ¢és ezzel 0sszefiiggésben a kitermelt f6ld elszallitasa talicskaval a régész altal
kijelolt deponiaba.

- Bontéds, ami azt jelenti, hogy az &satdsvezetd altal kijelolt metszetek vagy objektumok
kornyezetét részlegesen vagy teljesen meg kell bontani, vagy a metszetet kell kialakitani
asoval, lapattal, kézi horoloval, malteroskanallal, spaklival. A metszeteket, illetve
objektumokat ezutan meg kell tisztitani sopriivel, ecsettel, elokészitve azokat a régészeti
Osszefliggések dokumentalasara.

- Feliilettisztitas: ez a munkafolyamat a gépi nyesést koveti/kovetheti, melynek keretében
vékony foldréteg keriil elbontasra lapattal a régész altal megjeldlt objektumok koriil, tovabba e
munkafazisban kertilhet sor tiikorfeliilet kialakitdsara azokon a helyeken, ahol gépi nyesés az
objektumok veszélyeztetettsége miatt nem folytathato.

- Eseti jellegli munkdk: &satisi tdbor kialakitasa bontdsa, objektumok véddtakarasanak
elkészitése, illetve lebontasa.

38. Az ajanlatkér6 a felhivasban rogzitette a CPV kodokat: 45112450-4 Foldkiemelési
munka régészeti lelohelyeken, 45112500-0 Foldmozgatasi munka, 45112200-7 Talajfelszedési
munka, 45112100-6 Arokasasi munka.

39. A szerzddéstervezet 1.1. pontja szerint a beszerzés megnevezése: ,,Budapesti Torténeti
Muzeum egyes régészeti feltardsain kézi foldmunka és régészeti bontomunka biztositsa
vallalkozasi szerzédés keretében”.

A szerzOdéstervezet 5.2. pontja szerint a teljesitéssel érintett teriilet nagysaga és a kitermelendd
foldréteg vastagsaga a régészeti szempontok alapjan az asatasvezetd régész kezdeményezésére
modosithato.

40. A fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 115. § (1)
bekezdés szerinti nyilt eljarast €pitési beruhdzas beszerzése céljabol inditotta meg.

41. A DontObizottsag rogziti, hogy az ajanlatkér6 ¢és a kérelmezd kozotti
véleménykiilonbség abban all, hogy a kozbeszerzési eljaras targyaként meghatirozott kézi
foldmunka ¢€s bontdmunka €pitési beruhazasnak vagy szolgéltatasmegrendelésnek mindsiil-e a
Kbt. alkalmazéasaban.

42. A Dontdbizottsagnak a kérdés eldontéséhez meg kell vizsgdlnia, hogy a beszerzés
targyaként meghatarozott tevékenységeknek pontosan mi a tartalma. A DontObizottsag
allaspontja szerint ahhoz, hogy a Kbt. szabalyrendszerének alapulvételével be tudjuk
azonositani a jelen beszerzési targyakat, elséként az agazati jogszabalyok tiikrében kell
meghatarozni, hogy mi a kézi foldmunka és a bontomunka tevékenységek pontos jelentése,
tartalma.

43. A fentiek és a jelen iigy eldontése szempontjabdl 1ényeges koriilmény, hogy 2018.
aprilis 1-jét6l modosult a Kotv. 23. §-a oly mddon, hogy régészeti feladatellatas elvalasztasra
keriilt a régészeti foldmunkatdl. A Kotv. e §-hoz flizott indokolds szerint. ,,A régészeti
feladatellatas a beruhdzasok régészetileg érintett teriiletének lel6hely-felderitése és megeldzo
régészeti feltarasa, a régészeti foldmunka a régészeti feladatellatashoz sziikséges, nem a
feltaras része. A régészeti feladatellatast, mint tudomanyos modszerrel végzett tevékenységet a
jovében muzeumok végezhetik. A régészeti foldmunkat, mint jellemzden kivitelezoi feladatot
foszabaly szerint a beruhaz¢ altal kivalasztott cég végzi.”
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E meghatarozéassal 6sszhangban nyilatkozott az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards soran. A
Dontébizottsag — a Kotv. 23. § (2) bekezdésére tekintettel is — 0sztotta az ajanlatkérd eléadasat,
miszerint jelen ligy megitélése szempontjabol jelentdséggel bir az a tény, hogy a régészeti
feladatellatasnak van egy szaktevékenységi és egy nem szaktevékenységi része. Ezt rogziti a
Kotv. az értelmezd rendelkezések korében, mely szerint a régészeti feladatellatas
szaktevékenységi része a feltardsvezetés, a régésztechnikusi feladatellatds ¢és a leletek
elsddleges feldolgozasa, mig jarulékos része a régészeti bontdbmunka. A Kotv. az értelmez6
rendelkezések 27. pontjadban meg is hatdrozza a régészeti bontdmunka keretében végzett
tevékenység tartalmat. Ezek: feliiletre bontés, rétegbontas, régészeti emlék bontasa, nyesés €s
metszetek készitése. A régészeti bontdmunka tehat foldmunkaval jard beavatkozas, amely
fejlesztés, beruhdzas esetén régészeti feladatellatasnak mindsiil, de annak csak jarulékos része.
E munkak tekintetében kétséget kizdréan megallapithatd, hogy elvégzésiik foldmunkas
kapacitast igényel.

44. A Kotv. az értelmezd rendelkezések 31. pontjdban adja meg a régészeti foldmunka
meghatarozasat, amely a régészeti feladatellatashoz kapcsolodo, régészeti szaktevékenységnek
nem mindsiild, régészeti tiikkorfeliiletet kialakitd gépi és kézi foldmunkak dsszessége.

A torvényi definicid alapjan a régészeti foldmunka esetében is kétséget kizardan
megallapithatd, hogy elvégzése foldmunkas kapacitast igényel.

A Kotv. szerinti meghatarozas alapjan az is megallapithatd — az ajanlatkérd nyilatkozataban
szereplokkel Osszhangban — hogy a régészeti bontomunka finomabb, kézzel végzendd
foldmunka, mig a régészeti foldmunka a durvabb, ugyanis az géppel is végezhetd, de ez
esetben a gépi €s a kézi foldmunka célja egyarant a régészeti tiikkorfeliilet kialakitasa.

45. A Dontobizottsag a fentiekben hivatkozott agazati jogszabaly vizsgalata és értelmezése
alapjan megallapitotta, hogy a kérelemmel érintett kzbeszerzési eljaras beszerzési targyaiként
meghatarozott tevékenységek (kézi foldmunka és bontomunka) féldmunkaknak mindsiilnek.
Ez azonban csak az dgazati szabalyok szerinti mindsités. A Dontdbizottsag ramutat, hogy
amennyiben a fenti tevékenységek beszerzésére kdzbeszerzési eljaras keretében keriil sor, ugy
a kozbeszerzési szabalyrendszer alapjan kell meghatarozni, hogy e tevékenységek a Kbt. targyi
hatélya szempontjabol milyen kdzbeszerzési targynak mindsiilnek. E meghatarozast a Kbt. 8.
§-aban szerepld rendelkezések ¢€s a Bizottsdg kozos kozbeszerzési szoszedetrdl szolo
213/2008/EK rendelet (a tovabbiakban: 213/2008/EK rendelet) alapjan kell elvégezni. A
213/2008/EK rendeletben 45-6s szamsorral kezdddnek az épitési munkak, ezen beliil 4511
alszammal kezdddden az épiiletbontdsi, bontdsi munkdk és a foldmunkak. Az ajanlatkérd
részérdl meghatarozott f6 CPV kod (45112450-4 Foldkitermelési munka régészeti lel6helyen)
és a tovabbi CPV kodok (4545112100-6 Arokasasi munka, 45112200-7 Talajfelszedési munka,
45112500-0 Foldmozgatasi munka) Osszhangban allnak az agazati jogszabalyok alapjan
meghatdrozott régészeti bontomunka és régészeti foldmunka tevékenységek tartalmaval.

46. A Dontdbizottsag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a fenti, 4511-es sorszammal
kezd6do CPV kodok a Kbt. 8. § (3) bekezdés szerinti épitési beruhazasnak mindstilnek-e.

A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pont értelmében épitési beruhazas a Kbt. 1. mellékletben felsorolt
tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése vagy kivitelezése ¢és kiilon
jogszabalyban meghatarozott tervezése egylitt.

A Kbt. 1. mellékletében a 45,11 alcsoport tartalmazza az épiiletbontasi €s foldmunkakat. Ezen
alcsoport foglalja magaban tobbek kozott a foldmunkakat, e kdrben foldkiemelést, arokasast,
kovek eltavolitasat, takaréréteg eltavolitasat.
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47. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelemmel
érintett kozbeszerzési eljaras targyat képez6 kézi foldmunka és bontomunka a Kbt.
szabalyrendszere alkalmazasaban a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pont szerinti épitési beruhazas.

48. A Dontdbizottsag ezzel Osszefiiggésben ramutat, hogy elfogadta az ajanlatkérd arra
vonatkozo eldadasat, amely szerint az ajanlattételre felkért 6t gazdasagi szerepld cégkivonata
tevékenységi korében épitési teriilet eldkészitése szerepel, amelyek TEAOR 08 kodja 4312 -
Epitési teriilet elékészitése, és amelynek TEAOR '03 megfeleléje 4511 - Epiiletbontas,
foldmunka, amely megegyezik a Kbt. 1. sz melléklete azonos 45,11 Epiiletbontas, foldmunka
¢épitési munkanemével, CPV kodjaval.

49. A Dontébizottsag rogziti tovabba, hogy dontése meghozatala soran figyelembe vette az
ajanlatkérd arra vonatkozd eldadasat, mely szerint a koOzbeszerzés targya szerinti kézi
foldmunkat és bontdomunkat az egyszertsitett foglalkoztatasrol szolo 2021. évi LXXV. térvény
alapjan segédmunkasokkal, valamint a NAV-hoz napi szinten bejelentett kozfoglalkoztatott
munkasokkal végezteti el.

50. A Dontdbizottsag a jelen jogorvoslati eljaras soran nem vette figyelembe a kérelmezd
részérdl hivatkozott D.506/2017. és D.373/2018. sz. hatarozatokat, tekintettel arra, hogy azok
esetében a Dontobizottsdg kozbeszerzési eljaras melldzése targyaban folytatta le a vizsgalatot.

51. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem
alaptalan, az ajanlatkérd jogszeriien jart el, amikor a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast meginditotta, tekintettel arra, hogy a beszerzés targyaként meghatarozott
kézi foldmunka ¢és bontomunka tevékenységek a jelen esetben épitési beruhazasnak
mindsiilnek.

52. A Dontoébizottsdg a fentiekben kifejtett indokokra tekintettel a Kbt. 145. § (2)
bekezdése szerinti hataskorében eljarva a targybani kozbeszerzési eljards tekintetében
eldterjesztett jogorvoslati kérelmet, mint alaptalant a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
elutasitotta.

53. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

54. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdés utols6 mondata,
valamint a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando 4altalanos kdozigazgatési
rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban: Akr.) 126. § (2) bekezdésének a)
pontjara és az Akr. 129. § (1) és (3) bekezdéseire figyelemmel rendelkezett.

55. A Kbt. 151. § (9) bekezdés utolsd6 mondata szerint az alaptalan kérelem esetében a dij
nem kertl visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes 6sszegét.

Az Akr. 126. § (2) bekezdés a) pontja szerint a jogvitas eljardsban a hatosig az eljarési
koltségek viselésére kotelezi a kérelem elutasitasa esetén a kérelmezd iigyfelet.

56. A fenti el6irdsok alapjan a jogorvoslati kérelem elutasitasara tekintettel a kérelmezd
altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmez6 terhén marad, tovabba az ajanlatkérd
altal eldterjesztett képviseleti koltség megfizetésére is a kérelmezo koteles.

57. Az ajanlatkérd 350.000.-Ft+AFA iigyvédi munkadij iranti igényt terjesztett elé képvisel6je
tekintetében. A DontObizottsag az ajanlatkérd altal kért tigyvédi munkadij egyharmad részének
megfizetésére kotelezte a kérelmezot. Az tigyvédi koltség mértékének megitélése soran a
Dontébizottsag figyelemmel volt a jogi képviseld altal kifejtett jogi tevékenység mértékére, az
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észrevételek szamara, a beadvanyok megszerkesztésének iddigényességére, a beadvanyok,
nyilatkozatok terjedelmére, valamint az azokban kifejezésre juttatott jogi érvelés
helytallésagara. Tekintettel arra, hogy az eljarasi koltségek viselésére a kérelmez6 koteles a
jogorvoslati kérelem elutasitasa esetén, igy a Dontébizottsag a kérelmezot kotelezte 115.000 Ft
értékben az egyeb eljarasi koltség viselésére.

A Kuria Kfv.V.35.172/2014/4. sz. itéletében rogzitette, hogy a ,,birésag Pp.-ben meghatarozott
kotelezettsége, hogy a mar felmeriilt koltségek pontos Osszegérdl és az azt viseld személyrdl
dont, nem az Afa tv. hatélya ala tartozé gazdasagi tevékenység, ahogyan birdsag itélete alapjan
(termékértékesités és szolgaltatdsnydjtas hianyaban) a perkoltség egyik fél részérdl a masik
félnek valo megfizetése sem. Abbol kovetkezéen pedig, hogy a perkoltségviselés nem az Afa
tv. szerint adoztathato tényallas, a perkoltségnek nincsen afa vonzata. A per soran egyes, a
perkoltségbe tartozo tételek (pl.: afa alany szakérté szamlaja) tartalmazhatnak afa-t, azonban ez
a perkoltségviselést nem teszi afa kotelessé, az Afa tv. hatalya alé tartoz6 tigylet hianyaban™. A
mindsiil az altalanos forgalmi adordl sz6l6 2007. évi CXXVIIL. torvény (Afa tv.) hatélya ala
tartozo tigyletnek, és az eljarasi koltségviselés sem az Afa tv. szerint adoztathatd tényallas,
annak nincsen afa vonzata. A fentiekre figyelemmel a Dontébizottsag az eljarési koltség utan
altalanos forgalmi adét nem allapitott meg.

58. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. szeptember 30.

Dr. Petro Szilvia sk Bdn Janos sk Dr. Kenessey Réka sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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