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A beszerzé: Onga Varos Onkormanyzata
(Onga, Rézsa u. 18.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Adorjan Borbala felelés akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: Fedrid Kft.
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A beszerzés targya, értéke: Napelemes rendszer komplett kivitelezése, Hrsz.: 396 —
8.839.803.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzdvel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Déntébizottsag felhivja a beszerzét, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ ton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtasainak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A kezdeményez4, mint tamogatd a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil ,,TOP-2.1.2-15 Zold varos kialakitasa” targyu felhivast tett kozz¢é, melyre a
beszerz6, mint kedvezményezett TOP-2.1.2-15-BO1-2016-00020 azonositd6 szamon
regisztralt timogatasi kérelmet nytjtott be a tdmogatasi szerzodés mellékletét képezod felhivas
szerint, amelyet a tamogatdo 2017. majus 16. napjan kelt tamogatéi dontése szerint
tamogatasban részesitett.

2. A tamogatasi szerz6dés 9. sz. melléklete tartalmazta a ,,Rovid sszefoglalas a projektrél”
elnevezésii dokumentumot:

»(-.) Onga varosa jelen formajaban még nem felel meg a modern varosi szerepkor
kovetelményeinek (zoldfeliiletek nagységa és allapota, piactér kis kapacitasa, energetikailag
korszeriitlen kozosségi létesitmények, vizualis kornyezetterhelési problémak). A fejlesztési
azt szolgélja, hogy Onga mar kozéptavon egy attraktiv varosképpel, funkcigjat jol betdltd
kisvarossa valik. A helyi kozOsségi élet meghataroz6 programjai sajatos, a telepiilésre
jellemz6 arculatot kapnak, a programlehetdségek boviilnek. Onga Zold Varos Akcioteriiletén
valosul meg a fejlesztés, melynek eredményeképpen a kordbban kialakul6 varosi arculat még
egységesebb lesz. A varos jelenleg is viszonylag sok zoldteriilettel rendelkezik, de ezek
allapota valtozo mindségii. A fejlesztés révén a zoldfeliilet nagysaga novekszik (4j parkok
kertilnek kialakitasra), igy a varos altaldnos kornyezeti allapota javul, mivel nd a
novényallomanyok szama, masrészt a novénytelepitésnek koszonhetéen megvalosul a zaj és
por elleni védelem is a gyalogosok részére.

Emellett a kornyezettudatossag is erdsodik, az intézményeken megujuld energiaforrasok
alkalmazasaval. A fejlesztés alabbi elemekbdl épiil fel:

- Projekt elokészités: tervezés, sziikséges megalapozo tanulmanyok elkészitése, kozbeszerzés
lebonyolitasa.

- 761d varos kialakitasa: A Berzsenyi Uton a meglévd torténelmi emlékpark revitalizacidja és
bdvitése; a Nadas uton gyermekek részére jatszopark kialakitdsa, a varoshoz tartozé
rekreacids célu banyatavak mellett i aktiv zoldfeliiletek kialakitasa, valamint kézfunkciot
ellatd épiiletek energiafliggdségének csokkentése napelemek telepitésével.

- Gazdasagélénkitdé tevékenységként: helyi termékek szdmara piaci teriilet bovitése ¢&s
fejlesztése a Dozsa Gy. utcaban a Darvas K6zosségi Haz és Muzeum udvaran.

- Onélléan nem tamogathatd, valaszthatdo tevékenységek: a parkokhoz, zoldfeliiletek
fejlesztéséhez  kapcsoloddan kozlekedésfejlesztési elemek (sétautak kialakitdsa ¢és
rekonstrukcidja, elektromos toltéoszlopok telepitése ¢€s ehhez parkolok kialakitasa,
utcabutorok beszerzése pihendfeliiletek kialakitasdhoz.

- Soft elemek megvaldsitdsa a kovetkezd témakorOkben: telepiilési identitds fejlesztése,
blinmegelézés és kozlekedésbiztonsag.

- Kotelez6 tevékenységek: kotelezd nyilvanossag.

- Megvaldsitashoz kapcsolodo koltségek: szakmai szolgéltatasok, projektmenedzsment.”




3. A tamogatasi szerz6dés 10. melléklete részletezte a projekt helyszineit:

Sorszam | Iranyitészam, Helység, Kozteriilet, Hazszam Helyrajzi szam
1. 3562. Onga, Berzsenyi D. u. 666/1
2. 3562. Onga, Do6zsa Gy. u. 22. 397
3. 3562. Onga, Pet6fi S. 1. 392
4, 3562. Onga, Nadas u. 18. 1515
5. 3562. Onga 465
6. 3562. Onga 092
7. 3562. Onga, Rékdczi u. 221
3. 3562. Onga 0196/9
9. 3562. Onga, D6zsa Gy. u. 24. 396

4. Ezt kovetéen a beszerzé a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
folytatott le a fent megjelolt, kivitelezésre iranyuld épitési beruhazas targyaban, melynek
ajanlattételi felhivasat 2018. aprilis 13-an kiildte meg a gazdasagi szerepldk részére.

5. A felhivas 4. pontja a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét az alabbiak szerint hatarozta
meg.

,Targya: Epitési beruhazas: ,,A TOP-2.1.2-15 kédszamt ,,Onga kertje legyen zoldebb”
elnevezésii projekt keretében megvalosulo zoldtertiileti fejlesztés”.

A projekt célja egyrészt a varos zoldfeliileteinek novelése a XXI. szazadi modern kisvaros
elvarasainak megfeleléen; masrészrdl a varoslizemeltetési  koltségek csokkentése
(energiahatékonysagi fejlesztések kozépiileteken valamint a zdldinfrastruktura jotékony
hatasanak koszonhetden (nincs hdszigethatas, klimavédelmi szempontok, a csapadék teriileten
tartasa stb.)); s ezekkel parhuzamosan a varos gazdasagi szegmensének erdsitése a kdozdsségi
céllal létrejott piac helyi infrastrukturalis feltételeinek biztositasaval.

Onga Zold Varos Akcioteriiletén valosul meg a fejlesztés, melynek eredményeképpen a
korabban kialakuld varosi arculat még egységesebb lesz. A varos jelenleg is viszonylag sok
zoldteriilettel rendelkezik, de ezek allapota valtozo mindségii. A fejlesztés révén a zoldfeliilet
nagysaga novekszik () parkok kerililnek kialakitisra), igy a varos altalanos kornyezeti
allapota javul, mivel nd a ndvényallomadnyok szdma, madsrészt a ndvénytelepitésnek
koszonhetden megvaldsul a zaj- és por elleni védelem is a gyalogosok részére. Emellett a
kornyezettudatossag is er6sodik, az intézményeken megujuld energiaforrasok alkalmazasaval.
A fejlesztés alabbi elemekbdl épiil fel:

Z061d véros kialakitasa:

o Torténelmi emlékpark bdvitése €s zoldfeliilet rekonstrukcidja: a meglévd torténelmi
emlékpark bovitése ¢és zoldfeliilet rekonstrukcioja, sétany kialakitasa, fejlesztése,
novénykiiiltetési terv, harom szintes novényallomanyok telepitése valtakozva
fiivesitéssel, cserjecsoportokkal, szobortalapzatok terve és elhelyezése, pad, szemetes,
kandelaber vilagitas terve, szoborvilagitas terve, szokokut tervezés gépészeti tervvel.

o Jatszopark: gyerekek részére jatszopark kialakitdsa: jatszotéri elemek, eszkozok
elhelyezése, betervezése, iitéscsillapitd burkolat kialakitdsa, ndvénykitiltetési terv,
burkolatok terve és utcabutorok kihelyezésének terve.




e Elektromos toltéallomas kornyezetének rendezése: az elektromos toltéhely eldtti
koztertileti részen szilard burkolati parkolok kialakitasanak terve.

e Piac teriilet fejlesztése: Gazdasagélénkitd tevékenységként: helyi termékek szamara piaci
tertilet fejlesztése, arusitasra alkalmas feliilet kialakitdsa, mobil arusitdé hazak kiépitése,
jardaépités, a piac el6tti részen szilard burkolat parkolok kialakitasanak terve.

e Banyatavak kornyezetének fejlesztése: A varoshoz tartozd rekreacios célu banyatavak
kornyezetének parkositdsa, sétautak kialakitdsa, pihendhelyek kialakitasa, parkolasra
alkalmas hely tervezése (nem hivatalos parkolo), ndvénykiiiltetési terv.

Mindezekhez a kertépitészeti tervezésen tul kapcsolddik kozvilagitas, diszvilagitas és
gépészeti tervezes.”

6. A teljesités helye: Torténelmi emlékpark bdvitése és zoldfeliilet rekonstrukcidja: Onga
666/1. hrsz., Jatszopark: Onga 1013. hrsz, Elektromos toltéallomas kornyezetének rendezése:
Onga 397. hrsz, Piac teriilet fejlesztése: Onga 392. hrsz, Banyatavak koérnyezetének
fejlesztése: Onga 1592. hrsz.

7. Az eredményesen lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapjan az ajanlatkér6 2018.
szeptember 4-én kototte meg a vallalkozasi szerzOdést (a tovabbiakban: kozbeszerzési
szerz6dés) nyertes ajanlattevovel, a Fedrid Kft.-vel. A vallalkoz6 dij mértéke 124.061.880.-
Ft+Afa 6sszegli volt. A szerz6dés teljesitési hatarideje: 2019. junius 30.

8. A kozbeszerzési szerzOdést két alkalommal modositottak a felek.

9. Az iratok kozott fellelhetd, 2018. november 8-an kelt ,,Miiszaki, szakmai tartalom
csokkenés” €. dokumentumban az alabbiak keriiltek rogzitésre:

Tételszam Koltségvetési tétel megnevezése Netto dij Megjegyzés

7Zold  varos | Epitéshez kapcsolodo koltségek- A megvaldsulasi helyszin modosul.
kialakitasa — | Sport6ltoz6hoz a melegviz Jelen koltség nem a sport6ltozon
Beruhazashoz | ellatashoz napkollektoros rendszer,a | 4 265000 | valosul meg, hanem a piac fejlesztési
kapcsolodo villamos energia ellatashoz helyszinen a Darvas Kozdsségi
koltségek napelemes rendszer kiépitése Haznal.

Z5ld  varos | Epitéshez kapcsolodé koltségek- A megvaldsulasi helyszin modosul.
kialakitdsa — | Miivel6dési  hazra  napelemek Jelen koltség nem a sportdltozon
Beruhazashoz | telepitése 4574803 | valosul meg, hanem a piac fejlesztési
kapcsolodo helyszinen a Darvas Kozosségi
koltségek Haznal.

10. Az I. szerzédésmodositasra — a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan — 20109.
februar 26-an kertilt sor, melynek relevans eleme a helyszinekben torténd valtozas:
»--.Megrendelé megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja a fent megjeldlt kozbeszerzési eljaras
iratanyagdban (kiilonosen kozbeszerzési miiszaki leirasban) meghatarozott kivitelezési
feladatok ellatasat eredményfelelosséggel (teljesités helye: Torténelmi emlékpark bovitése és
zoldfeliilet rekonstrukcidja: Onga 666/1. hrsz., Jatszopark: Onga 1013. hrsz, Elektromos
toltdallomas kornyezetének rendezése: Onga 397. hrsz, Piac teriilet fejlesztése: Onga 396.
hrsz (kordbban 396. és 397. hrsz.) és 247/4. hrsz, Banyatavak kdrnyezetének fejlesztése: Onga
1592. hrsz.)...”

A szerz8désmddositéds indoka:

,»A projektben a piac fejlesztése a Dozsa Gy. u. 22.-24. 6nkormdényzati teriileteken, valamint a
Pet6fi u. . szam (Hrsz. 392.) alatti, a palydzat benyuQjtdsakor még nem Onkormanyzati
tulajdonu teriileten valdsult volna meg. A palydzatban foglalt miiszaki tartalom
megvalositdsdhoz minden érintett teriiletnek 100 %-os Onkormanyzati tulajdonunak kell




lennie. Sajnos az Onkormanyzaton kiviil 4116 okok miatt a Petéfi u. 1. teriilet nem tud a
projekt befejezéséig 100 %-ban Onkormanyzati tulajdonba keriilni, ugyanis az eredetileg
tervezett kisajatitasi eljarasok idékozben bekovetkezett halalozasok okan felderithetetlen
orokosi helyzet kovetkeztében jogilag nem tud megvaldsulni olyan hataridében, melyben
projektnek meg kell valdsulnia. Ennek kovetkeztében a fejlesztés uj helyszinen kell, hogy
megvalosuljon. Az 0j helyszin 247/4 hrsz-u ingatlan, mely a véaros kozpontjdban talalhato,
jelenleg is mar Onkormaényzati tulajdonban van, igy megfelel a Felhivas elvarasainak minden
tekinteteben, €s a projekt keretében megvalosulé miiszaki tartalom is maradéktalanul meg tud
valosulni rajta. Valamint a Dozsa Gy. u. 22.-24. esetében megtortént a telekegyesités, igy
jelenleg mar mindkét ingatlan a 396 Hrsz.-on szerepel.”

11. Al szerzédésmodositasra — a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjan — 2019. aprilis
17-¢én keriilt sor, mely szintén a helyszinek vonatkozasaban fogalmazott meg valtozasokat:
»--Megrendeld megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja a fent megjelolt kozbeszerzési eljaras
iratanyagdban (kiilonosen kozbeszerzési miiszaki leirdsban) meghatarozott kivitelezési
feladatok ellatasat eredményfelelosséggel (teljesités helye: Torténelmi emlékpark bovitése és
zoldfeliilet rekonstrukcidja: Onga 666/1. hrsz., Jatszopark: Onga 1013. hrsz, Elektromos
toltéallomas kornyezetének rendezése: Onga 396. hrsz, Piac teriilet fejlesztése: Onga 396.
hrsz, Banyatavak kornyezetének fejlesztése: Onga 1592. hrsz.).

A szerz6désmoddosités indoka:

A projektben a piac fejlesztése a Dozsa Gy. u. 22.-24. 6nkormanyzati teriileteken, valamint a
Petofi u. 1. szam (Hrsz. 392.) alatti, a palyazat benyujtdsakor még nem Onkormanyzati
tulajdont teriileten valosult volna meg. A palydzatban foglalt miiszaki tartalom
megvalositasdhoz minden érintett teriiletnek 100 %-os Onkormanyzati tulajdontinak kell
lennie. Sajnos az Onkorményzaton kiviil 4116 okok miatt a Pet6fi u. 1. teriilet nem tud a projekt
befejezéséig 100%-ban Onkormanyzati tulajdonba keriilni, ugyanis az eredetileg tervezett
kisajatitasi eljarasok idokozben bekdvetkezett halalozasok okan felderithetetlen Orokosi
helyzet kovetkeztében jogilag nem tud megvaldsulni olyan hataridében, melyben a projektnek
meg kell valosulnia. Ennek kovetkeztében a fejlesztés 0j helyszinen kell, hogy megvaldsuljon.
Ezzel parhuzamosan a Dozsa Gy. u. 22.-24. esetében megtortént a telekegyesités, igy jelenleg
mar mindkét ingatlan a 396 Hrsz-on szerepel. A piac esetében az 0j helyszin a 396 hrsz lesz,
mely a telek egyesitésnek koszonhetéen mar alkalmas arra, hogy a fejlesztés megvalosuljon.
A 396 hrsz jelenleg is mar Onkormanyzati tulajdonban van, igy megfelel a Felhivas
elvarasainak minden tekinteteben, €s a projekt keretében megvaldsulé miiszaki tartalom is
maradéktalanul meg tud valdsulni rajta.”

12. 2019. augusztus 28-an az ajanlatkérd 3 gazdasagi szerepl6tdl, kozottik a Fedrid Kft.-tol
arajanlatot kért ,,Napelemes rendszer kiépitése” targyban. A beérkezett 3 arajanlat koziil az
ajanlatkéré a legalacsonyabb arat kinalé Fedrid Kft. ajanlatat fogadta el. A felek 2019.
szeptember 3-an kototték meg a vallalkozasi szerzodést, az alabbi tartalommal:

1.1. A vallalkozasi szerz6dés targya: Napelemes rendszer komplett kivitelezése, Hrsz. 396.

A megrendel6 megrendeli, a vallalkozo pedig elvallalja a fenti munka kivitelezését a jelen
szerzOdés mellékletét képezd miiszaki tartalom €s Oltségvetés szerint.

1.2. Az 1.1. pontban rogzitett kivitelezési munkat a vallalkozé 1. osztalyl mindségben késziti
el, az egyes munkanemekre vonatkozo6 jogszabalyok és egyéb szakmai eldirasok szerint.



2.1. A vallalkozoi dij 6sszege a munka teljes és hibatlan elvégzése esetén: nettd 8.839.803.-Ft.

()

1. sz. melléklet

Szerzddés targya: Napelemes rendszer komplett kivitelezése

Koltségvetés:

Megnevezés Mennyiség | Nettd egységar (Ft) | Netto ar (Ft) Afa (Ft) Brutt6 ar (Ft)
LONGI LR6-60HPH- | ¢ 107.214.- 6.004.000.- | 1.621.080- | 7.625.080.-
320M napelem
Tartoszerkezet . 1 kit 600.000.- 600.000.- 162.000.- 762.000.-
Aluminium/ A2-es acél
SAJ Suntrio Plus 17K 1db 400.000.- 400.000.- 108.000.- 508.000.-
inverter
Villanyszerelési 1klt 995.900.- 995.900.- 268.893- | 1.264.793-
anyagok
Tervezés, kivitelezés, 1db 839.903.- 839.903.- 226.774.- 1.066.677.-
engedélyeztetés
Osszesen: 8.839.803- | 2.386.747.- | 11.226.550.-

13. A Fedrid Kft. a napelemes rendszer kivitelezése targyaban megkotott szerzodést
teljesitette, az ajanlatkéré a vallalkozé altal kiallitott szamlat a TOP-2.1.2-15-BO1-2016-
00020 azonositoju tamogatas terhére kiegyenlitette.

A hivatalboéli kezdeményezés

14. A kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2021.
augusztus 12. napjan kezdeményezte a DontObizottsag hivatalboli eljarasat. Annak
megallapitasat kérte, hogy a beszerz6 megsértette Kbt. 4. § (1) bekezdését, amikor a
napelemes rendszer Kivitelezésére vonatkoz6 vallalkozasi szerz6dést a Kbt. mell6zésével
kototte meg.

15. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil ,, TOP-2.1.2-15 Z6ld varos kialakitasa” targya felhivast tett kKozzé,
melyre a kedvezményezett beszerz6 a TOP-2.1.2-15-BO1-2016-00020 azonositdé szamon
regisztralt tamogatasi kérelmet nytjtott be a tamogatasi szerz6dés mellékletét képez6 felhivas
szerint, amelyet a Tamogato 2017. majus 16. napjan kelt tamogatéi dontése szerint
tamogatasban részesitett. A Tamogatasi Szerzédés (TSZ) targya ,,Onga kertje legyen z6ldebb”
cimii TOP-2.1.2-15-B0O1-2016-00020 azonositészdmu projekt megvalodsitasa.

16. A projekt szerinti fejlesztés az alabbi elemekbdl épiil fel:
— Projekt eldkészités: tervezés, sziikséges megalapoz6 tanulméanyok
(akciotertileti terv, ITS), kozbeszerzés lebonyolitasa.
— Z06ld véros kialakitasa:

e A Berzsenyi Uton a meglévd torténelmi emlékpark revitalizacioja és bovitése;
sétanyok épitése, utcabutorok beszerzése meglévd park atalakitdsa haromszintes
ndvényallomannyd, az 0j teriileten haromszintes novényallomanyok telepitése
valtakozva flivesitéssel, cserjecsoportokkal és az épitett elemekkel.

e A Nadas uton gyermekek részére jatszopark kialakitasa: jatszotéri elemek épitése,
jardaépités a megkozelitéshez, tobbszintes ndvényallomanyok telepitése,
flivesités, cserjecsoportok telepitése, utcabutorok beszerzése.

elkészitése



e A varoshoz tartozd rekreacios céli banyatavak mellett uj aktiv zoldfeliiletek
kialakitasa: sétanyok, utcabutorok kihelyezése, zoldfeliletek (tobbszintes
allomanyok) 1étrehozésa.

e Pihendpark kialakitasa az elektromos toltéhely mellett: ) zoldfeliilet 1étrehozésa,
utcabutorok beszerzése.

o Kozfunkcidt ellatd épiiletek energiafliggdségének csokkentése: miivelddési haz
napelemek telepitése a teljes villamosenergia ellatas biztositasahoz; valamint a
sportoltozére a melegviz ellatasahoz napkollektor, a villamos energia
biztositasdhoz napelemek telepitése.

Gazdasagélénkitd tevékenységként: helyi termékek szamara piaci teriilet fejlesztése a Dozsa
Gy. utcaban a Darvas Ko6zosségi Haz ¢s Muzeum udvaran, bovités a Petofi S. u. 1. terlileten:
ingatlanvasarlas, arusitasra alkalmas feliilet kialakitasa, arusit6 hazak kiépitése, jardaépités a
megkozelithetdséghez, utcabutorok beszerzése, zoldfeliilet kialakitdsa az arusito teriilet koriil
tobbszintes ndovényallomannyal.
— Onalléan nem tamogathatd, valaszthato tevékenységek:
e A parkokhoz, zoldfeliiletek fejlesztéséhez kapcsolodoan kozlekedésfejlesztési
elemek (sétautak kialakitdsa és rekonstrukcioja,
e elektromos t6ltéoszlopok telepitése és ehhez parkolofeliilet kialakitasa,
e utcabutorok beszerzése — pihendfeliiletek kialakitasahoz
— Soft elemek megvalositasa a kdvetkezd témakordkben:
e Bilinmegel6zést, kozlekedésbiztonsag és kozbiztonsag javitasat segitd rendezvény
(sorozat) jellegli programok, akcidk - helyi blinmegel6zési stratégia készitése
e A telepiilési arculat kialakitdsat tamogatdé  fejlesztések:  kozosségi
kezdeményezések (rajzpalyazat 6vodasoknak, idOsek bevondsa az egységes varos
arculat kialakitdsaba, tarsadalmi 6sszefogés erdsitése)
e A Soft tevékenységek részletesebb kidolgozédsa az Akcidteriileti Tervben fog
megvaldsulni.
— Kotelez6 tevékenységek: nyilvanossag
— Projektmenedzsment tevékenység az egész fejlesztési folyamat ideje alatt.

17. A kezdeményez6 ramutatott arra, hogy a kivitelezési tevékenység a projektben, mint
,zO0ld véros kialakitdsa” jelenik meg. Ugyancsak a projekt részletes bemutatasa tartalmazza
azt, hogy a fejlesztés a beszerzd Zold Varos Akcioteriiletén valosul meg, a fejlesztés
eredményeképpen a korabban kialakuld varosi arculat még egységesebb lesz. A projekt
részletes bemutatasa tartalmazza tovabba az akcioteriilet lehatarolasat, azzal, hogy a beszerzo
teljes belteriiletét és az Onkormanyzati tulajdonban 1évé két béanyatd teriiletét foglalja
magaban. Kifejtésre keriilt tovabba, hogy az akcioteriilet lehatarolasanak indoka kettds:
egyrészt a teriileten koncentralodnak a beszerzé (koz)szolgaltatasi funkcidi, igy a
varoskozponti terliletek komplex fejlesztése az egész telepiilés gazdasagi-tarsadalmi
fejlodését eldsegiti, masrészt szamos olyan fejlesztési elképzelés azonosithatd a varosrészben,
amelyeket — a pozitiv hatasok elérése érdekében — integraltan célszerli megvalositani.

18. A projektmegvaldsitas soran a beszerzé kozbeszerzési szerzédést kotott 2018.
szeptember 4-én a kérelmezettel, a vallalkozoi dij nettdé 124.061.880.-Ft-ban Kkertilt
meghatarozasra. A vallalkozasi szerzodést a felek két alkalommal modositottak a teljesitési
hely vonatkozasaban, az elektromos toltéallomas kdrnyezetének rendezésére, valamint a piac
tertilet fejlesztésére a telekegyesités utdn megnovekedett teriiletli 396-os helyrajzi szdmon
kertil sor (a 397. és 392. hrsz., majd 397. és 396. és 247/4. hrsz. helyett).



19. A fentiek mellett a beszerz6 2019. szeptember 3-an — ugyancsak a kérelmezettel —
vallalkozasi szerzodést kotott ,,Napelemes rendszer komplett kivitelezése, HRSZ: 396~
targyban, nettdo 8.839.803.-Ft vallalkozoi dij kikotése mellett, ezen szerzodés megkotését
ugyanakkor nem el6zte meg kozbeszerzési eljaras. A beszerzé nyilatkozata alapjan a
szerzOdés targya adasvételi szerzédés, a napelemes rendszer kialakitasa, mint tartalom eleget
tesz a vallalkozési szerzddés kotelmeinek is, nevezetesen pl. ,,A vallalkozé valaminek a
megjavitasara, eléallitasara, szerelésére vagy munkaval elérhetd6 mas eredmény 1étrehozasara
koteles.”, ezért a beszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. melldzésével jogszertien keriilt sor.

20. A szabalytalansagi eljarasra a tamogatasi jogviszonnyal Osszefliggésben, a projekt -
kozremiik6do szervezet altal végzett - zard helyszini ellenérzése kapcesan felmeriilt gyana
okan keriilt sor, tekintettel arra, hogy mindkét vizsgalt szerz6dés targya épitési beruhazas,
mely Onga z6ld véros kialakitdsdhoz kapcsolodik, a beruhazasok ugyanazon helyszinen
(hrsz.396) valosultak meg, ahogy az a helyszini ellendrzés soran késziilt foton is lathatd. Az
egy beruhazas tényét tamasztja ala a projekt fentiekben bemutatott részletes leirasa, és a
tamogatasi szerz6dés 9. sz. mellékletét képezo rovid dsszefoglalasa is, melyek alapjan a zold
varos kialakitasanak a napelemek telepitése is részét képezi. Mindkét szerz6dés ugyanazon
kozvetlen célja a TOP-2.1.2-15-B0O1-2016-00020 azonositd szamu projekt megvaldsitasa.

21. A kezdeményezé dalldspontja szerint a vizsgalt szerzddések vonatkozasaban
megallapithaté, hogy azok egybeszamitott becsiilt értéke meghaladja a szerzddések
megkotésekor hatalyos, épitési beruhazas esetére vonatkozd nettdo 25.000.000.-Ft nemzeti
kozbeszerzési értékhatart, erre tekintettel — figyelembe véve beszerzd ajanlatkérdi mindségét,
az ugyanazon kozvetlen célra valo iranyultsagot, a miiszaki-gazdasagi funkci6 egységét — a
beszerzonek a napelemes rendszer kivitelezésére vonatkoz6 szerz6dés megkotése érdekében
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

A beszerzo észrevétele

22. A beszerz6 elismerte azt, hogy nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a 20109.
szeptember 3-an megkotott vallalkozasi  szerzddést megelézéen. Nem vitatta azon
kezdeményezOi allaspontot, hogy fenndllt a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdnak
kotelezettsége, fennallt a korabban megkotott kdzbeszerzési eljaras és a jelen jogorvoslati
eljarasban vizsgalt vallalkozasi szerz6dés kozott a miszaki gazdasagi egység, amelyre
tekintettel a két beruhazas becsiilt értékét egybe kellett volna szamitani, és elismerte, hogy
megsértette a Kbt. kezdeményez6 altal megjelolt rendelkezését. A beszerzé kozolte, hogy a
napelemek mint targyi eszkozok beszerzése az épitési beruhazas targyt kozbeszerzési
szerz6dés megkotését megeldzden lefolytatott kozbeszerzési eljarasnak nem volt targya. A
napelemes rendszer beszerzése kiilon beszerzés keretében valosult meg.

23. Hangsulyozta, hogy a beszerzé szamara kiemelt jelentOségli fejlesztési cél volt a
sportoltozoé és a mivelddési haz energetikai korszeriisitése és fejlesztése. Ennek érdekében a
palyazati lehetéségek soran tobb késobbi nyertes projektekben is szerepeltetésre keriiltek az
emlitett épiiletek. Ismertette, hogy tamogatast nyert a TOP-3.2.1-16-BO1-2017-00008
azonosité szamu, Onkorményzati épiiletek energetikai korszerfisitése c. program keretében. A
program soran 8§ épiiletet érinté energetikai korszeriisités valosul meg 365.384.649.-Ft
tamogatassal. A fejlesztendd épiiletek kozott a fent emlitett épiiletek szerepeltek és a palyazat
sajatossagaink koOszonhet6en, miszerint az épiiletek energetikai jellemzoin alapuld, a
fenntartas soran elérendd célértékek teljesitéséhez az energetikai palydzatban rogzitett
valamennyi programelem megvalositasa sziikséges, ezért a TOP-2.1.2-15-B0O1-2016-00020



azonositészamu, Zold varos kialakitasa targy( felhivas keretében megkotott tdmogatési
szerzOdés miiszaki tartalmanak, a projekt helyszineinek modositasa valt sziikségessé. Emiatt
az Onga kertje legyen zoldebb! program megvalésitasi helyszinei koziil a Sportdltozé €s a
miivelddési haz helyett bevonasra keriilt a napelemeknek helyt adé falumuzeum-piac épiilete
a palyazatban megjelolt jellemzok valtozatlansaga mellett.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
24. A hivatalboli kezdeményezés megalapozott.

25. Az ajanlatkéré 2019. szeptember 3-an kototte meg a targybani vallalkozasi szerzédést,
ezért a jogorvoslati vizsgalatra is a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

26. A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:

(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek a Kbt. szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

(2) A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkdtésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszi6 megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

27. A Kbt. 110. §-a eldirja, hogy e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéroknek az unios
értékhatart el nem éré és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések - ide
nem értve az épitési €s a szolgaltatdsi koncessziot - megvalositasakor. E rész szerinti eljaras
alkalmazhat6 tovabba olyan esetben, amelyre e térvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy
elbirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

28. A hivatalboli kezdeményezésben foglaltak vizsgalatanak kiindulopontja tehat az, hogy a
Kbt. kotelezi a kozpénzt felhasznaldkat, hogy az ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek
visszterhes szerzédés megkotése céljabol kozbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni a
megadott targyu és értékli beszerzések megvalositasa érdekében (Kbt. 4. § (1) bekezdés). A
Dontdébizottsagnak azt kellett megvizsgalnia a kezdeményezésben foglaltak alapjan, hogy a
beszerz6 jogszertien mellézte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a kérelmezettel 20109.
szeptember 3-an megkotott szerz6dés tekintetében.

29. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerz0dés.

A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy tekintetében,

- legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értéki,

- visszterhes szerzodést kot.
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30. Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

31. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkér6i helyi 6nkormanyzat a Kbt. 5. §
(1) bekezdés c) pontja szerinti kdzjogi szervezet, igy e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett.

32. A beszerzés targya a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja — 1. sz. melléklet 45,22, 45.31 és
45.33. ssz. — szerinti kivitelezésre és kapcsolodo tervezésre iranyuld épitési beruhazas, ezaltal
a Kbt. targyi hatalya ala tartozo, kozbeszerzési eljaras koteles tevékenység.

33. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a vizsgalt szerzddés visszterhes, az
ellenszolgaltatas mértéke: 8.839.803.-Ft + Afa.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. A Kbt. 16. § (2) bekezdése
szerint a kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezok vagy az ajanlattevok részére fizetend6 dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkéro teljesit ilyen jellegii fizetést.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint az €pitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a
teljes - miiszaki és gazdasagi szempontbodl funkcionalis egységet képezo - épitési beruhazasért
jaré ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazéas becsiilt értékébe be kell
szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk €s
szolgaltatasok becsiilt értékét is.

A Kbt. 19. § (1) — (3) bekezdése szerint (1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét
e torvény megkeriilése céljaval megvalasztani. (2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre
bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti unids értékhatart eléré vagy meghalado
becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet. (3)
Ha egy ¢épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. (..)

A Kbt. 22. § (1) bekezdése szerint, ha a kdzbeszerzés tobbfele, a 8. § (2)-(4) bekezdései
szerinti beszerzési targyat foglal magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fo targya
szerinti szabalyokat kell alkalmazni.

34. A Dontoébizottsag a Kbt. céljat és a részekre bontas tilalmi szabalyat szem el6tt tartva, az
ajanlatkérd targyi esettel Osszefiiggd beszerzését, a 2018. szeptember 4-én megkotott
kozbeszerzési szerzddését és a targybani beszerzését, a 2019. szeptember 3-an megkdtott
szerzOdését a Kbt. alkalmazasi kotelezettségének fennallasa vagy fenn nem dallasa
szempontjabol ugy itélte meg, hogy a Szerzédések targyai miiszakilag és gazdasagilag
funkcionalis egységet képeznek, ennek alapjan a szerzédések ugyanazon beszerzési igény
megvalositasara iranyultak, amelyek értékét — a becsiilt érték megallapitdsara iranyado
rendelkezések alapjan — egybe kellett volna szamitani. A vizsgalt épitési beruhazasok azonos
projekt, a TOP-2.1.2-15-BO1-2016-00020 azonositoszamu, Zold varos kialakitasa targyu
felhivas keretében megkotott tamogatasi szerzodés végrehajtasa keretében, azonos
finanszirozasi forrasbol valosultak meg, az egységes beszerzés tehat megallapithato.
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35. Figyelemmel arra, hogy mar a korabban megkotott kozbeszerzési szerzédés értéke
meghaladta a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, arra iranyuldan a beszerz6 a Kbt. III. Része
szerinti kdzbeszerzési eljarast lefolytatta, azonban a beszerzések egybeszamitott értéke (nettd
132.901.683.-Ft) nem haladta meg az uniés kozbeszerzési értékhatart (1.723.541.680.-Ft), a
részekre bontas tilalmanak megfeleléen eljarva, a beszerzének a napelemes rendszer komplett
kivitelezése, hrsz. 396 targyu beszerzési igényének megvalositasa érdekében a Kbt. II1. Része
szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

36. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a
kezdeményezéssel érintett 2019. szeptember 3. napi szerz6déskotését megel6zden jogsértben
mellzte a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat, emiatt a beszerzé
megsértette a Kbt. 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

37. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a
jogsértést, és alkalmazta a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

38. A Kbt. 165. § (6) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha

a) a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult meg;

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzése esetén a szerzdés értékének legfeljebb 15 %-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartamanak -
megallapitasdban az eset dsszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszh
idétartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltas id6tartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

39. A jelen esetben tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézésével valosult meg, a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan
tovabbi jogkdvetkezményként kotelezden birsagot kellett Kiszabnia.

A birsag 0sszegének megallapitasakor a Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a beszerzo
sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy a beszerzési igényét melldzéssel valositotta meg,
valamint azt a koriilményt, hogy a jogsértés nem reparalhato.
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40. A fentiek mellett ugyanakkor a Dont6bizottsag a birsag dsszegének megallapitasa soran
figyelembe vette a mell6zéssel érintett beszerzés alacsony szerzédéses értékét (nettd
8.839.803.-Ft), a megvalosult jogsérelem jellegét, valamint azt, hogy a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozé szankcid kapcsolodhat. Ertékelésre keriilt
tovabba az is, hogy a jogorvoslati eljards soran a beszerzé egyiittmikodd magatartast
tanusitott, kiilonosképp azt, hogy elismerte a jogsértést. A Dontdbizottsag a beszerzo javara
értékelte, hogy — bar kozbeszerzési eljarast nem folytatott le — a szerz6dés megkotése elétt
harom arajanlatot is bekért a megvaldsitandd miiszaki tartalomra, és a legkedvezdbb ajanlatot
tevovel kotott szerzodést. A DontObizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a beszerzdvel
szemben korabban még nem allapitott meg jogsértést az e torvénybe {itk6z6 magatartasa
miatt. Figyelembevételre keriilt tovabba az a koriilmény, hogy a jogsértés megtorténte Ota
hosszu 1dd, 2,5 év telt el.

A Dontébizottsag mindezen tényezdket egyiittesen mérlegelve a birsag 0sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

41. A KDbt. 137. § (1) szerint, Semmis a szerzodés, ha

a) azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg;

A (3) bekezdés szerint, az (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha kiemelked6en
fontos kozérdek fiizOdik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez kdzvetleniil kapcsolodo
gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 0j kozbeszerzési eljards
lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabdl vagy az érvénytelenségbdl kovetkezod
kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos kozérdeknek, a
szerzdédés érvényességéhez fiiz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a
szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

42. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreéllitasa a szerzddés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek dsszege -
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

43. A Dontébizottsag allaspontja szerint a jelen esetben megallapithatd a beszerzéshez
kapcsolodoan a Kbt. 137. § (3) bekezdése szerinti kiemelkedden fontos kozérdek, mivel a
beszerzési igény megvalosithatosaga és finanszirozhatosaga érdekében a kezdeményezo és a
beszerzé kifejezetten megallapodtak, e targyban a TOP-2.1.2-15-BO1-2016-00020
azonositoszamu, Zold varos kialakitasa targyt felhivas keretében megkotott tamogatasi
szerz6dést modositottdk. A  Kbt. 137. § (3) bekezdése szerinti kivételi szabaly
alkalmazhatdsagara tekintettel a Dontobizottsag nem allapitotta meg a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértést.

44. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

45. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

46. A hatarozat Kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat koézigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
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Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. november 24.
Uherné dr. Laczi Orsolya sk. Sdpkéz Gusztavné sk. Dr. Szvetnik Agnes sk.
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