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A kérelmez6: Elamen Kereskedelmi és Vendéglato Zrt.
(Budapest, Soroksari ut 98.)

A kérelmezé képviseldje: Dr. Kollar Edit iigyvéd
(Budapest, Varoshaz u. 16.)

Az ajanlatkéro: Tiszafoldvar Varos Onkorményzata
(Tiszafoldvar, Bajcsy-Zsilinszky tt 2.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Dagonya Andras ligyvéd

(Budapest, Hollan Erné u. 10. 6. emelet 1.)
A beszerzés targya/értéke: Kozétkeztetés Tiszafoldvaron, 988.000.000.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem 1. kérelmi eleme korében megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolod
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. §
(4) bekezdésére, 48. § (1) bekezdésére tekintettel, a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi
CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 58. § (1), (2), (4) bekezdését.

A Dontdbizottsag a 2. kérelmi elem korében megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pontjat, (7) bekezdését.

A Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlati felhivast és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint a jelen kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré azt kovetd
dontéseit.

A Dontdébizottsag a 3. kérelmi elemet elutasitja.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdvel szemben 10.000.000.-Ft, azaz tizmillié forint birsagot
szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutalassal
teljesitse.



Kotelezi a Dontébizottsag az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 8 napon
beliil fizessen meg a kérelmezdé részére 200.000.-Ft, azaz kétszézezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmez6 szamlajara
jelen hatarozat megkiildését6l szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 3.093.335.-Ft, azaz
harommillié-kilencvenharomezer-haromszazharminc6t forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran ezt meghaladdan felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2021. augusztus 30-an feladott és 2021. szeptember 3-an kozzétett
hirdetménnyel a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezé
részben meghatarozott szolgaltatds megrendelés targyaban. A hirdetmény az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban 2021/S 171-447524 azonositd szammal jelent meg.

2. A felhivas szerinti jogalap: 2014/24/EU Iranyelv.

3. Az ajanlati felhivas 1.1.2) pontja szerinti f6 CPV kod: 55321000-6, , Etelkészitési
szolgaltatasok™; az ajanlati felhivas 11.2.2) pontja szerinti tovabbi CPV kod: 55322000-3,
,Etelfézési szolgaltatasok™.

4. Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés ismertetése:
,»Gyermek- és szocidlis étkezés adagszamok az alabbi tajékoztatd adatok alapjan (1 naptari
évre vonatkozdan):

Ovodai étkeztetés gyermek adag:

- tizorai 61.600 adag,

- ebéd 61.600 adag,

- uzsonna 61.600 adag

Altalanos Iskolai étkeztetés gyermek adag:

- tizorai 59.200 adag,

- ebéd 92.685 adag,

- uzsonna 59.200 adag

Kozépiskolai étkeztetés adag:

- tizorai 0 adag,

- ebéd 12.395 adag,

- uzsonna 0 adag

Bolcsddei étkeztetés gyermek adag:

- reggeli 3.840 adag

- tizdrai 3.840 adag,

- ebéd 3.840 adag,



- uzsonna 3.840adag

Szocidlis (bentlakasos) étkezés adag:

- reggeli 16.060 adag

- tizdrai 16.060 adag,

- ebéd 16.060 adag,

- uzsonna 16.060 adag

- vacsora 16.060 adag

Szocidlis (nappali) étkeztetés adag:

- tizorai 0 adag,

- ebéd 9.960 adag,

- uzsonna 0 adag

Sziinidei étkeztetés gyermek adag: ebéd 6.480 adag.

Ajénlatkérd ezen adagszdmoktol +30 %-kal eltérhet. Az ajanlatkérd nem garantilja az
igényl6i gyermeklétszam ¢és a szocidlis ellatottak létszamanak allandosagat, az a jovében
csokkenhet. Ajanlatkéré a mindenkori igényl6i 1étszamnak megfeleld adagszamra szerzodik.
Ajanlatkéré 84 honap (7 év) tekintetében kivan szerzddést kotni nyertes Ajanlattevével.
Ajénlatkérd a szolgaltatas igénybevételére 2022. julius 1. napjatol 2029. junius 30. napjaig
kivan szerzédést kotni.”

5. Az ajanlati felhivas I11.2.7) pontja szerint a szerzodés id6tartama 84 honap.

6. Az ajanlati felhivas I1.2.13) pontja szerint a beszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott programmal nem kapcsolatos.

7. Az ajanlati felhivas 11.2.14) pontjaban adta meg az ajanlatkérd a tovabbi
informaciokat, amelyek kozott rogzitette, hogy ,,2. Ajanlatkéré 2021. 09. 08. napjan 10.00
orakor lehetdséget biztosit a f6z6- és talalokonyhdk megtekintésére.”

8. Az ajanlati felhivas IV.1.11) pontjaban hatirozta meg az ajanlatkéré az értékelési
szempontokat:

»A Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontjdnak megfelelden az ajanlatok értékelési szempontja a
legjobb ar-érték arany.

Az ajanlatok értékelési részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhatd
pontszam als6 és fels6 hatara: 0-10 pont.

Az értékelési részszempontok:

- Netto6 ajanlati ar hét évre (Ft) ssz:40

Forditott aranyositas modszere: legalacsonyabb ajanlati 4rat tartalmaz6 ajanlat 10 pontot kap,
a tobbi ajanlat a legjobbhoz viszonyitva (képlet alapjan) kap pontszamot.

- F6z0- és talalokonyhdk Osszesitett nettd bérleti dija (Ft/hd) ssz:20 minimum nett6é 1.312.500
Ft/ho

Egyenes aranyositds modszere: a legmagasabb nettd bérleti dijat tartalmazoé ajanlat 10 pontot
kap, a tobbi ajanlat a legjobbhoz viszonyitva (képlet alapjan) kap pontszémot.

- Rendelési rendszer biztositasa ssz:5

Rendelési rendszer meglététdl fliggden 10 vagy 5 vagy 0 pont.

- Rendelésmodositasi feltételek - palyazé meddig fogad el rendeléseket és lemondasokat
telefonon €s interneten keresztiil ssz:5

Rendelésmoddositasi feltételektdl fiiggden 10 vagy 6 vagy 4 vagy 2 vagy 0 pont.

- Nem, vagy hibas teljesités esetén korrekciovallalasi hajlandosag (hidnyos vagy hibas
teljesités esetén, a hiba korrigaladsanak lehetdsége, a reakcioidd figyelembevételével) ssz:5



Hibas teljesités esetén, a hiba korrigalasanak lehetdsége, a reakcioido figyelembevételével: 10
vagy 5 vagy 0 pont.

- Valamennyi beszerzett termék 0Osszértékébdl a kozétkeztetési rovid ellatasi lancban
beszerzett termékek ¢és helyi élelmiszer termékek Osszesitett ardnya vonatkozéasban a
676/2020. (XII. 28.) kormanyrendeletben meghatarozott arany(ok)nal kedvezobb (nagyobb)
aranyu vallalas ssz:8

Villalt aranytol fiiggden: 10 vagy O pont.

- Gép-, eszkodz- és €pitési beruhazas megvaldsitasa, atadva téritésmentesen a szerzddés végén
az onkormanyzatnak ssz:10

Beruhazas teljes korti megvaldsitasatol fiiggden: 10 vagy 0 pont.

- A téaplalkozas-egészségligyi eldirasokrdl szold rendelet eldirdsaiban foglalt gyakorisagon
feliil szolgaltat gyiimolesot ssz: 7

Heti hany alkalommal véllalja, hogy nyers gylimdlesot szolgaltat ebédhez: 10 vagy 8 vagy 6
vagy 4 vagy 2 vagy 0 pont.”

9. Az ajanlati felhivas VI1.3) pontjaban rogzitette az ajanlatkérd a tovabbi informacidkat,
amelyek kozott szerepelt: ,,22. Ajanlattevé beruhazasok megvaldsitasara tett vallalasanak
megfeleléen (,,Gép-, eszkdz- €s épitési beruhazas megvaldsitasa, atadva téritésmentesen a
szerz6dés végén az Onkormanyzatnak™ értékelési részszempont) a kdzbeszerzési
dokumentéacio 3. szamu mellékletében megjeldlt, teljeskoriien megvalositott beruhazasok
konkrét miiszaki tartalommal keriiljenek atadéasra a szerzddéses idétartam végén Megrendeld
részére.”

10. Az ajanlati felhivas korrigendumok kiadasaval torténé modositasara két alkalommal
keriilt sor. Az elsé alkalommal 2021. oktober 19-én az ajanlatkéré modositotta az ajanlati
felhivas 11.2.14) pontjat, és az ajanlattételi hataridot, a masodik alkalommal 2021. szeptember
27-én az ajanlattételi hataridét. Az ajanlattételi hatdridé 2021. szeptember 28. 10:00 ora lett.
A jelen jogorvoslati eljaras tekintetében a modositasok egyebekben nem relevansak.

11. A kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak az ajanlattételhez sziikséges altalanos
tudnivalokat, a muiszaki leirast, a szerzodéstervezetet, az iratmintakat.

12. A kozbeszerzési dokumentumok 1. fejezetének ,,1. Eldzetes kikotések™ pontja szerint
»Az ajanlattevd kotelessége, hogy teljes korli ismeretet szerezzen a kdzbeszerzési eljaras
minden vonatkozdsdban az ajanlat benyUjtasa el6tt. Ajanlatkérd feltételezi, hogy az
ajanlattevé minden olyan informéciot beszerzett, amely az EKR rendszer hasznalatahoz, az
ajanlat elkészitéséhez és a szerzddéskotéshez sziikséges. Ajanlatkérd ajanlattevotdl elvarja,
hogy az 0Osszes tajekoztatast, kovetelményt, meghatarozast, amelyet a kozbeszerzési
dokumentumok tartalmaznak, atvizsgaljon. Barmely, az ajanlat altal tartalmazott hiba,
hianyossag az ajanlattevd kockéazatira torténik, ¢és az ajanlat érvénytelenségét
eredményezheti.”

13. A kozbeszerzési dokumentumok I. fejezetének ,,6. Ajanlati ar” pontja szerint
»Ajanlattevonek az értékelésre keriilo tartalmi elemeket a jelen kozbeszerzési dokumentumok
II. fejezetében talalhatd miiszaki leirasban és a III. fejezetében talalhatd szerzédéstervezetben
meghatarozottakra tekintettel kell megadnia.”

»Szakmai ajanlat: az ajanlattevé felolvasdlapon megajanlott ajanlati arat alatdmasztod
artablazat, amelynek valamennyi tételét be kell arazni. Az arazott koltségvetés elkészitésekor
a jelen dokumentécié részeként rendelkezésre bocsatott arazatlan artablazat kotelezéen



hasznalandd, annak tartalma nem valtoztathatdé meg (az ajanlattevd altal kitoltendé adatok
kivételével).”

14. A kdzbeszerzési dokumentumok I. fejezetének ,,15. Az ajanlatok értékelése” pontja —
tobbek kozott — az alabbi eldirasokat tartalmazta:

»71. Gép-, eszkdz- és épitési beruhdzds megvalositasa, atadva téritésmentesen a szerzodés
végén az onkormanyzatnak, sulyszam: 10

7/1. Ajéanlattevé vallalja a kozbeszerzési dokumentacié 3. szamu mellékletében megjelolt

beruhdzasok teljes korti megvalositasat. a megajanlas 10 pontot kap
7/2. Ajanlattevé nem vallalja a kozbeszerzési dokumentacié 3. szamu mellékletében megjelolt
beruhdzasok teljes korti megvalositasat. a megajanlas 0 pontot kap

Kérjiik tisztelt Ajanlattevoket, hogy az EKR feliileten a felolvasélap kitdltése soran a
,»Vallalom” megjeldléssel sziveskedjen ellatni a megfeleld ajanlati elemet. A tobbi ajanlati
elemnél a ,,Nem vallalom” megjeldlést hasznaljak!”

15. A Kozbeszerzési Dokumentumok Gtmutato rész szerint a Il. fejezet a miiszaki leiras,
amely kiilon mellékletként keriilt csatolasra.

Az EKR-ben a kozbeszerzési dokumentumok kozott csatoldsra keriilt miiszaki leiras a
kovetkezd  részekbdl allt: ,»,Miszaki leiras (specifikacid)”  Fajl  neve:
,muszaki_leiras_210823.pdf”, és ,F6zokonyha-miiszaki  tartalom”  F4jl  neve:
,muszaki_leiras_beruhazas 210823.pdf”.

A ,FOZOKONYHA — MUSZAKI TARTALOM” megnevezésii dokumentum egyben a
dokumentacio IV. fejezet Iratminték 3. sz. melléklete.

A, FOZOKONYHA — MUSZAKI TARTALOM?” az alébbiakat rogzitette:
,,2 db telephelyen mikddo (Tiszafoldvar, Baross krt. 109-111., és Tiszafoldvar, Kossuth L. at
122.) oOsszesen 1200 adagos 0Ossz. kapacitasi fOzokonyha kialakitdsa a kapcsolodo
jogszabalyok betartasaval — a szolgaltatas megkezdesétdl szamitott 1 éven beliil.
Ezen beliil az alabbiak szerint részletezve:
Szellézdrendszer kiépitése
Gazkapacitas kiépitése
26m3/6ra
30000m3/év
Aramellatas kiépitése
Elektromos dram: 3x80A (3 fazis)
Csatlakozasi dij fizetése, foldkabel bevezetése.
-1 db 3 dramkoros elosztoszekrény.
- 4x150mm2-es célkabel az igény helyszinéig.
Hiitéstechnika
Két hiitékamra telepitése (normal és fagyasztd) a f6z6konyha kapacitasdnak megfelelden.
Gépészet
2db kiiltéri aggregat
2db ventilatoros elparologtatd
2db vezérloszekrény digitalis kijelzdvel
Szereléshez sziikséges segédanyagok. (rézcsd, idomok, vezetékek stb.) R-449a kornyezetbarat
hiitékozeggel.
FOZO ES TALALOKONYHAK- ELVEGEZENDO EPITESI FELADATOK
Festés, burkolatjavitas, minden nyithato nyildszardra szanyoghalo felrakésa.”


https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=2186117&id=2119280
https://ekr.gov.hu/ekr-em/folyamat/kozbeszerzes/ugylet.xhtml?piid=2186117&id=2119280

Tovabba itt rogzitette az ajanlatkér6 a fézékonyhakba a szolgaltato altal teljesitendd
arubeszerzések (konyhai gépek, berendezések, eszkozok) felsorolasat, valamint a
bérlemények adatait.

A kozbeszerzési dokumentumokban csatolt miiszaki leiras (specifikacio) tartalmazta tovabba
a naptari évre vetitett adagszamokat, a bérlemények adatait, a konyhak felszereltségét, a
szolgaltatasi/szallitasi cimeket.

16. A kozbeszerzési dokumentumok III. fejezete rogzitette a vallalkozasi szerzddés
tervezetét, amelyben — tobbek kozott — az alabbiak szerepeltek:

1.2. A szerz6dés konkrét targya: , Kozétkeztetési szolgaltatdsok nyujtdsa a szerzddés 5.8.
pontjaban felsorolt igényldk részére a Hajnoczy Jozsef Gimnazium Konyha (Tiszafoldvar,
Kossuth L. ut 122.) és az ESZI Konyha (Tiszafoldvar, Baross G. krt. 109-111) konyhakban
torténd fozéssel, valamint a Papp Bertalan Osz616i Altaldnos Iskola (Tiszafoldvar, Osz616 Fé
ut 3.), és tagintézményében talalhatdo (Tiszafoldvar, Malom 1t 30.) talal6 konyhak
iizemeltetése, f6z0- és talalokonyhdk miikodési engedélyeinek megszerzésével.”

2.17. pont szerint: ,,Vallalkoz6 vallalja a kozbeszerzési dokumentacio 3. szamu mellékletében
megjelolt beruhazasok teljes kori megvaldsitasat. A kotelezettségvallalas része, hogy a
kozbeszerzési dokumentacid 3. szamu mellékletében megjelolt, teljeskortien megvalositott
beruhazasok konkrét miiszaki tartalommal téritésmentesen atadasra keriiljenek Megrendeld
részére a szerzOdéses idOtartam lejartaval. A kotelezettség nem teljesitése jelen Szerzddés 8.2.
pontja szerinti jogkdvetkezményt vonja maga utan. / Véllalkoz6 nem vallal kotelezettséget a
kozbeszerzési dokumentacid 3. szamu mellékletében megjeldlt beruhdzasok teljes kori
megvaldsitasara.”

8.2. pont szerint: ,,A szerzddés rendkiviili felmondasara barmelyik fél jogosult a masik fél
sulyos szerzddésszegése esetén. Amennyiben valamelyik fél a masik fél szerz6désszegd
magatartasat észleli, azt irasban koteles jelezni, oly mddon, hogy az atvétel egyértelmiien
bizonyithat6 legyen. Az irasbeli értesitésben fel kell szolitani a mésik felet a szerzddésszegd
magatartasa hataridére torténd megsziintetésére. Amennyiben a szerz0désszegd magatartas az
irasbeli értesitésben megjeldlt hataridét kovetden is fenndll, és a Vallalkozo, illetve
Megrendeld a megadott hataridére a problémat nem sziinteti meg, fennall a rendkiviili
felmondas lehetdsége.”

17. A kozbeszerzési dokumentumok IV. fejezet 3. szamu melléklete nyilatkozatmintat is
tartalmazott a beruhdzasok megvalositasarol, amely megegyezéen rogzitette a
L, FOZOKONYHA — MUSZAKI TARTALOM” megnevezeésli miiszaki leiras tartalmét, az
alabbi nyilatkozattal kiegészitve:

»Alulirott ... mint a ... ajanlattevé (székhely: ...) nyilatkozattételre jogosult képviseldje fenti
beruhdzasokra vonatkozo valamennyi formai és tartalmi kovetelmény, utasitds, kikotés
gondos attekintése utan az alabbi nyilatkozatot tessziik:

Villalom a kézbeszerzési dokumentécid 3. szamu mellékletében megjelolt beruhazasok teljes
korli megvalositasat. / Nem vallalom a kdzbeszerzési dokumentacié 3. szamu mellékletében
megjelolt beruhazasok teljes korti megvaldsitasat.”

18. A kozbeszerzési eljarasban 2021. szeptember 6-an eldzetes vitarendezési kérelem
kertilt benyujtasra az ajanlatkérd felé¢, amely négy pontban foglalta ssze a vélt jogsértéseket.
Jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans 1. és 2. pont Szerint:

»1. Az ajanlatkéré az Ajanlattételi Felhivasdban a szerz6dés tipusanak meghatarozasakor a
11.1.2. 6 CPV kodoknal, 55321000 Etelkészitési szolgaltatasokat tovabbi CPV-kod(ok)nal



55322000 Etelfozési szolgaltatisokat jelolt meg, nem keriilt feltiintetésre sem az
iizemeltetésre, karbantartasra, beruhdzasokra és egyéb vallaldsokra, beszerzés valds targyara
vonatkozé kotelez6 megjelolés.

Az Ajanlattételi Felhivasban meghatarozott beszerzés targya, rovid meghatarozasa, illetve a
kozbeszerzés ismertetése sem tartalmazza a beszerzés pontos meghatarozasat (lizemeltetések,
beruhdzasok, helyi kertészett6l minden eladésra felkindlt megfeleld mindségii alapanyag piaci
aron torténo felvasarlasa, stb).

Megsértett rendelkezés: Kbt. 8. § (8), 50. § (1) d) e) pontja.”

»2. Az ajanlatkéré az Ajanlattételi Felhivas I1.1.3) pontjaban szolgaltatds megrendelést
hatdroz meg, a beszerzés targyabol nem deriil ki, hogy a szolgaltatds mellett beruhazasi
kotelezettség vallaldsa is az Ajanlattevo feladata. A mellékelt Vallalkozasi szerzédés 1. és 1.2.
pontjai szerint a szerz6dés targya is kdzétkeztetési szolgaltatast nevez meg.

Allaspontunk, valamint a kozbeszerzési joggyakorlat szerint az Ajanlatkérdt, a beszerzés
kiegészitd targyaval kapcsolatban is terheli az a kotelezettség, hogy egyértelmiien kell
meghataroznia a beszerzés targyat a CPV kodok megjeldlésén talmenden. A szerzddés tobb
egymassal sziikségszerlien Osszefiiggd targyat foglal magadban, igy a meghatarozé értékii
kozbeszerzési targy szerint kell a szerzédést mindsiteni.

A dokumentumokb6l egyértelmiien kideriil, hogy a beszerzés értéke jelentds részben
tartalmaz ¢épitési, eszkdzbeszerzési, beruhdzési feladatokat. A beszerzés targydhoz tartozo
¢pitési, eszkOzbeszerzési munkak értéke meghaladja az épitési beruhdzéasokra vonatkozo
nemzeti értékhatarokat, ezért 6nmagaban kozbeszerzési jogilag jelentés részt képvisel. Erre
tekintettel e beszerzési részre is alkalmazandok a Kbt. alapjan érvényesiild épitési
beruhazasokra, illetve miiszaki leiras meghatarozasara vonatkozo szabalyok (191/2009. (I1X.
15.) Korm. rendelet, 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet).
A Dokumentacionak ¢és a kiegészitd iratoknak alkalmasnak kell lennie, hogy annak alapjan az
ajanlattevok megfeleld ajanlatot tehessenek. Erre tekintettel sziikséges, hogy az ajanlatkérd
dokumentumai és eldirasai pontosak, egyértelmiiek legyenek, a rendelkezések valos tartalma
felismerhet6 legyen, figyelembe véve a fenti kormanyrendeleteket. A dokumentaci6 és azon
beliil a miszaki leiras rendeltetése az, hogy az ajanlattevok érvényes és megfeleléen
Osszehasonlithatd ajanlatot tudjanak benyujtani az egyértelmlien meghatarozott ajanlatkérdi
kovetelményeknek megfelelden.

A Kbt. 58. §-at is figyelembe véve az Ajanlatkér6 nem hatarozta meg az Ajéanlattételi
felhivasban, sem a dokumentacioban a beruhdzasok, fejlesztések pontos targyat és
mennyiségét, azon eldirdsok egyértelmli Osszességét, amelyek meghatarozzdk azokat a
jellemzdket, amelyek alapjan a kozbeszerzés targya olyan moddon irhatd le, hogy az
megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek, és a rendelkezések valos, objektiv
tartalma felismerhet6 legyen.

Megsértett rendelkezések: Kbt. 58. § (1), (2), (4) bekezdések, 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet, 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.”

19. Az ajanlatkérd 2021. szeptember 9-én adta meg a valaszat az elézetes vitarendezési
kérelemre, amelyben az eldzetes vitarendezési kérelmet minden kérelmi elem tekintetében
elutasitotta az alabbi indokolassal:

Az elbzetes vitarendezési kérelem 1. pontja tekintetében:

,Ajanlatkéré a Felhivasban f6 CPV-kodként 55321000-6 kodot (Etelkészitési szolgaltatisok)
tiintette fel. Kiegészitd CPV-kodként 55322000-3 kod (Etelfézési szolgaltatasok) szerepel.

A kozos kozbeszerzési szdjegyzék a kozbeszerzésre vonatkozd egységes osztalyozasi
rendszert hoz 1étre, amelynek célja, hogy az ajanlattevok konnyebben megtalalhassék az dket
érdekld eljarasokat. A Kbt. 8. § (8) bek. szerint a kdzbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni.



A CPV kodokhoz tartozo értelmezo jegyzetek tartalmazzak az egyes csoportokhoz sorolhatod
szolgaltatasnemeket. Az ételkészitési szolgaltatas nyujtasanak része legaldbb 1 f6zdkonyha
iizemeltetése, valamint az ételkészités soran hasznalt berendezések karbantartasa.

Az eljarasban beszerezni kivant szolgéltatds szamos részfeladatot tartalmaz: iizemeltetés,
mukodési engedélyek megszerzése, 1égtechnikai és elszivo-berendezés karbantartdsa, azok
rendszeres tisztitasa, a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld miikoddképesen tartasa,
légcsere-biztositdsa, fozOkonyhak technologidhoz sziikséges eszkozokkel valo teljeskori
felszerelése, elhasznalodas esetén potlasok, személyi feltételek biztositasa, elégedettségi
felmérés végzése, takaritds, ragcsalo- és rovarirtds. A teljesség igénye nélkiil tett fenti
felsorolas mindegyike a szerz0dés részét képezi. Nem elfogadva a Kérelmezd érvelését,
megjegyezziik, hogy még ha lenne is ra jogszabalyi lehetdség és a Felhivas elkészitésekor a
karakterkorlat is lehet6vé tenné, hogy az Osszes tevékenységet Ajanlatkérd felsorolja, illetve
megadjon egy ahhoz kothetd CPV-kodot, akkor is oOnkényesnek tekintheté egyik
résztevékenységet kiemelni a tobbi koziil, kiilon is szerepeltetni, mig a masakat nem.

A CPV kodok meghatarozasanal alapvetd elvaras, hogy azt a megvalositani kivant beszerzés
miszaki tartalma alapjan igyekezzenek az ajanlatkér6k megadni. Az eljards miszaki
leirasaban sem a karbantartas, sem az iizemeltetés nincs nevesitve.

A KFF (a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztilya) megitélése szerint
elegendd a leginkabb jellemz6 kod kivélasztasa és az adott kod ,,ald” tartoz6 valamennyi,
azzal Osszefiiggésbe hozhaté CPV kod feltiintetése sziikségtelen. (forras: Utmutatd nyilt
kozbeszerzési eljarasok ajanlati felhivasahoz, Miniszterelndkség)”.

Az ajanlatkérd felsorolta az lizemeltetésre vonatkozd6 CPV koédokat é€s rogzitette, hogy az
iizemeltetési szolgaltatdsok egyike sem feleltethetd meg a szerzddés targyanak.

,»A beruhazasokat Ajanlatkéré nem tiintette fel a beszerzés targyanal (sem a CPV-koédok
kozott, sem a beszerzés mennyiségénél/meghatdrozasandl). A beruhdzdsok megvalositasdnak
vallalasa ajanlattevéi dontés. Az ajanlattevé donthet ugy, hogy nem vallalja a beruhdzasok
megvaldsitasat, ajanlata ekkor is érvényes lesz és lehet nyertes ajanlat is. A beruhdzasok
megvalositasanak vallalasa értékelési részszempont, igy amennyiben egy ajanlattevd ezt nem
kivanja véllalni, gy értékelési pontszamoktdl esik el, ajanlata érvényességére ezen vallalas
nincs kihatassal. ...

Kérelmezd elott is ismert, hogy az eljarast megindito felhivas hirdetményellendrzést kdvetden
keriil kozzétételre.”

Az elbzetes vitarendezési kérelem 2. pontja tekintetében:

,»A kdzbeszerzési szerz0dés targya kozétkeztetési szerzédés nyujtasa.

Az ajanlattevoknek nem feladata beruhazasi kotelezettség vallalasa. Ajanlattevok szabadon
dontenek arrol, hogy meg kivanjak-e valdsitani a Dokumentacié 3. szamu melléklete szerinti
beruhdzasokat, €s az errdl hozott dontéstiket rogzitik a Felolvasolapon.”

,2Amennyiben a nyertes ajanlatban vallalasra keriil a beruhdzasok teljes korli megvaldsitésa,
ugy

- ¢épitési beruhdzasnak a szelldzérendszer-, gazkapacitds-, aramellatds kiépitése, a
hiitéstechnika, illetve a f6z6- ¢€s talaldkonyhak festése, burkolatjavitasa, illetve a nyithato
nyilaszarokra szunyoghald felrakasa szamit. Béar relevancidval nem bir az Eljaras
szempontjabol, jelenleg az épitési beruhdzok nemzeti kozbeszerzési értékhatara klasszikus
ajanlatkérok esetében nettd 50 millié forint;

- arubeszerzésnek a f6zOkonyhakba sziikséges konyhai gépek, berendezések, eszk6zok, illetve
szakositott ételszallitasi feltételeknek megfeleld 2 db ételszallitd autogépjarmii szamit. Bar
relevanciaval nem bir az eljards szempontjabol, jelenleg az darubeszerzések nemzeti
kozbeszerzési értékhatara klasszikus ajanlatkérdk esetében nettd 15 millié forint.”



20. Az ajanlatkérd 2021. szeptember 9-én kiegészitd tajékoztatast nyuajtott az ajanlattevoi
kérdésekkel kapcsolatosan, melyben szereplé — a jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol
relevans — valaszok:

Valasz a 2. kérdésre: ,,A beruhazasokat Ajanlatkéré szdndékosan nem tiintette fel a beszerzés
targyanal (sem a CPV kodok kozott, sem a beszerzés mennyiségénél/meghatarozasanal). A
beruhazasok megvalositasanak vallalasa ajanlattevéi dontés.”

Valasz a 7. kérdésre: ,,2 db telephelyen (Tiszafoldvar, Baross krt. 109-111., valamint
Tiszafoldvar, Kossuth L. ut 122.) mikodtetendé Osszesen 1.200 adagos kapacitast
fozokonyha kialakitasahoz sziikséges fejlesztések, feltételek biztositasa a mitkddési
engedélyek megszerzése érdekében.”

21. Az ajanlatkéré 2021. szeptember 17-én ismét kiegészitd tajékoztatast nyujtott az
ajanlattevoi kérdésekre, amelyekbdl a jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol az alabbi volt
relevans:

A megel6zo kiegészitd tajékoztatas 7. kérdésére adott ajanlatkérdi valasszal kapcsolatban az
alabbi kérdés kertilt feltevésre: ,,A beruhazas birdlati szempont €s szerzédéses kotelezettség
is, melyre Ajanlatkéré fenti vélasza és a Miiszaki Leirds tovdbbra sem ad pontos
meghatarozast, hogy a Miszaki Leirasban felsorolt beruhazasokat melyik konyhan sziikséges
elvégezni. Az egyes munkanemek felsorolasabol nem dertil ki, hogy azokat egyik, masik vagy
mindkét f6z6konyhan sziikséges elvégezni. Ez alapjan a varhato koltségek sem kalkulalhatok
még megkozelitdleg sem. Kérjiik Ajanlatkérét pontosan és tételesen, telephelyenként
ismertesse a szlikséges beruhdzasokat!

Vilasz: 2 db telephelyen (Tiszafoldvar, Baross krt. 109-111, valamint Tiszafoldvar, Kossuth
L. at 122) mikodtetendd Osszesen 1200 adagos kapacitasu fozOkonyha kialakitasahoz
sziikséges fejlesztések, feltételek biztositasa a miikddési engedélyek megszerzése érdekében,
az Ajanlattevé dontésének megfelelden torténik.”

A jogorvoslati kérelem

22. A kérelmez6 2021. szeptember 23-an nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét, melyet
2021. oktober 1-én hianypotolt. A hianypodtolt jogorvoslati kérelmében harom kérelmi
elemben foglalta Gssze a vélelmezett jogszabalysértéseket az ajanlatkérd jelen kozbeszerzési
eljarasaval kapcsolatban.

23. A jogorvoslati kérelem alapjan inditott jogorvoslati eljaras ligyintézési hatarideje a
Kbt. 164. § (7) bekezdése szerint 2021. oktdber 21. napjan kezd6dott meg.

24. A kérelmez6 kérte az ajanlati felhivas és a dokumentacio jogsértésének megallapitasat,
az ajanlati felhivds megsemmisitését, az ajanlatkérd felhivasat a Kbt.-nek megfeleld eljarasra,
ideiglenes intézkedésként a kozbeszerzési eljaras felfiiggesztését.

25. 1. kérelmi elem:

A jogsértonek vélt ajanlatkérdi cselekmény: Az ajanlatkéré nem tett eleget a Kbt. 58. § (1)-(3)
szerint pontja szerint a beszerzés targyanak és mennyiségének meghatarozdsara vonatkozo
kovetelménynek, mivel az arazatlan koltségvetés €s kell0 részletezettségli miiszaki leiras
hidnydban a felhivas és a dokumentacid tartalmilag a Kbt. ezen rendelkezésének nem felel
meg.
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Az ajanlatkéronek egyértelmiien kell meghatarozni a beszerzés targyat a CPV kodok
megjelolésén tilmenden. A kozbeszerzési dokumentumokbol egyértelmiien kidertilt, hogy a
beszerzés értéke jelentOs részben tartalmaz épitési, eszkdzbeszerzési, beruhazasi feladatokat,
amely nem kotelezen eldirt, de az értékelési szempontok Osszstlyanak 10%-at teszi ki. A
kérelmezd becslése szerint a beszerzés targyahoz tartozo épitési, eszkdzbeszerzési munkak
értéke meghaladja az 50.000.000.-Ft-ot, azaz az épitési beruhdzasokra vonatkoz6 nemzeti
értékhatarokat, ezért onmagaban a kozbeszerzésre vonatkozd jogi szabalyozas alapjan is
jelentds részt képvisel. E beszerzési részre is alkalmazandok az épitési beruhdzasokra, illetve
miszaki leirds meghatarozasara vonatkozo szabalyok, azaz a 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet, a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet és a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet.

A Kbt. 58. §-at figyelembe véve az ajanlatkéré nem hatirozta meg az ajanlati felhivasban,
sem a dokumentacioban a beruhdzasok, fejlesztések pontos targyat és mennyiségét, azon
eldirasok egyértelmii Gsszességét, amelyek meghatarozzak azokat a jellemzoket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya olyan méodon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal
igényelt rendeltetésnek, és a rendelkezések valos, objektiv tartalma felismerhetd legyen.

Az ajanlatkér6 nem pontosan hatdrozta meg a miiszaki leirasban eldirt egyes
eszkozbeszerzések (pl. rozsdamentes labasok, fedovel/tobb méret — 15 db) €s egyes miiszaki
munkalatok tartalmat (pl. szell6zOrendszer kiépitése, festés), tovabba nem jelolte meg, hogy a
megadott 2 db f6z6konyha koziil az eldirt miiszaki tételek melyik konyhara értenddk a kettd
koziil.

A dokumentacié részét képezd ,,FOZOKONYHA — MUSZAKI TARTALOM” elnevezésii
dokumentumban nem hatarozta meg pontosan a beruhazas tartalmat, meghatarozasat, helyét,
az eszkozbeszerzés helyét stb. Pl. a szellozérendszer kiépitése feladathoz semmilyen egyéb
miiszaki tartalom nem keriilt meghatarozasra.

A vonatkozd kiegészitd t4jékoztatidsok alapjan az elvégzendd munkanemekbdl,
feladatleirasokbol nem deriil ki, hogy adott esetben a komplett szellz6rendszer kiépitésének
melyek a miiszaki paraméterei. Sziikséges annak megjeldlése, hogy milyen teljesitményii
ventilatorok keriilnek beépitésre, a csohalozat telepitése sziikséges-e. A festési szakipari
munkak leirasabol sem deriil ki, hogy annak soran a meglévd festék eltavolitasa sziikséges-e,
milyen tipust festéket kell haszndlni, vakolatjavitasra €s ezzel Osszefiiggd egyéb munkak
elvégzésére sziikség van-e. A burkolatjavitasi munkakra ugyanezen kifogasok vonatkoznak. A
mindségi €és mennyiségi kovetelmények meghatarozasa tehat hidnyos wvolt, azok
koltségvetésbe foglalasa elmaradt.

Hivatkozott a Dont6bizottsag D.21/23/2012. szam hatarozatara.

A megsértett jogszabalyi rendelkezések: Kbt. 58. § (1) (2) (4) bekezdései, figyelembe véve az
épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szolo 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 7. § (2)
bekezdés c) pontjat, és a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. mellékletében foglalt
eldirasokat.

Bizonyitékok: Ajanlati felhivas, F6z6konyha miiszaki tartalom — megnevezésli dokumentum,
kiegészitd tajékoztataskérések (2021.09.06. és 2021.09.10.), és az ajanlatkéré erre adott
valaszai (2021.09.07. és 2021.09.17.), elézetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi
valasz (2021.09.09).
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Kérelmez06i jogosultsagot alatamaszto tények: A kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatast
tobb éve a kérelmezd latja el. A kérelmezd fotevékenysége a kozétkeztetési szolgaltatas
nyujtasa. Jelen eljarasban is azon célbdl vesz részt, hogy azt megnyerve, a szolgaltatast
tovabbra is ellathassa. Amennyiben az ajanlatkéré olyan mddon hatdrozza meg a beszerzés
targyat és mennyis€gét, hogy arra nem lehet olyan ajanlatot tenni, ami ugyanazon objektiv és
egyértelmii szempontok alapjan hasonlithatd Gssze az eljarasban részt vevo egyéb szereplok
ajanlataval, az sérti a kérelmezo jogos érdekét.

26. 2. kérelmi elem:

A jogsértének vélt ajanlatkér6i cselekmény: Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas IV.1.11)
pontjaban értékelési résszempontként hatarozta meg az alabbiakat:

,»G¢ép-, eszkoz- és épitési beruhdzas megvalositasa, atadva téritésmentesen a szerzodés végén
az Onkormdanyzatnak ssz:10, Beruhédzas teljes korli megvalositasatol fiiggéen: 10 vagy 0
pont.”

Az ajanlatkérd a beruhdzasi kotelezettséget nem tiintette fel a beszerzés, és igy a szerzddés
targyai kozott, sot allaspontja szerint azok megvalositasa az ajanlattevok dontése. Azok a
vallalasok, amelyek az ajanlattevék dontése alapjan elhagyhatdk a szerzddés teljesitése soran,
nem is sorolhatok a szerzddés targykorébe, ezért értékelési szempontok sem lehetnek.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivas I1.1.3) pontjaban szolgéltatas megrendelését hatarozta meg,
a kozbeszerzési dokumentacioban kozzétett vallalkozasi szerz6dés 1. és 1.2. pontjai szerint a
szerz6dés targya is kozétkeztetési szolgaltatds. A beszerzés targyabol nem deriil ki, hogy a
kozétkeztetési szolgaltatds mellett olyan jelentds értékii, 1 éven belil megvalositando
beruhazasi kotelezettséget is eldirt az ajanlatkérd, amelynek véallalasa ugyan az ajanlattevo
altal szabadon valasztott, azonban — mivel az eljarasban ez biralati szempontként szerepel —
versenyhatranyba keriil az ajanlattevd, amennyiben nem vallalja azt. A beruhazasi
kotelezettség nem kapcsolodik kozvetleniil a kozétkeztetési szolgaltatas teljesitéséhez, a két
feladat egymastol fliggetleniil is értelmezhetd.

Az ajénlatkérd csak a beszerzés targyahoz kapcsolddd (nem esetlegesen kapcsolodo)
szempontot valaszthat értékelési szempontnak.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban f6 CPV-kodként az 55321000-6 kodot (Etelkészitési
szolgaltatisok) tiintette fel, kiegészits6 CPV-kodként az 55322000-3 kod (Etelfézési
szolgaltatasok) szerepel, ennek megfelelden az eszkozbeszerzés, fejlesztés nem lehet — még
bujtatottan sem — az értékelési szempont része.

A megsértett jogszabalyi rendelkezések: Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pont, (7) bekezdése.

Bizonyitékok: Az ajanlati felhivas, kiegészitdé tajékoztataskérések (2021.09.06. és
2021.09.10.), az ajanlatkéré erre adott valaszai (2021.09.07. és 2021.09.17.), el6zetes
vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valasz (2021.09.09.).

Kérelmezdi jogosultsdgunkat alatamaszto tények: Az 1. kérelmi elemnél rogzitettek alapjan a
beruhdzasok miiszaki tartalma nem keriilt megfelelden meghatarozasra, ezen feliill az
ajanlatkéré a beruhdzasok megvaldsitasat értékelési résszempontként hatdrozta meg. A
kérelmezd jogos érdeke, hogy a kodzbeszerzési eljarasban egyenld feltételekkel tehessen
ajanlatot.
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27. 3. kérelmi elem:

A jogsértének vélt ajanlatkéri cselekmény: Az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasaban a
szerzOdés tipusanak meghatarozasakor a I1.1.2) pontban a f6 CPV kodoknal 55321000
Etelkészitési szolgaltatasokat, tovabbi CPV-kéd(ok)nal 55322000 Etelfézési szolgaltatasokat
jelolt meg. Nem keriilt feltiintetésre az egyéb vallalasokra (konyhaiizemeltetésre,
beruhazasokra), azaz a beszerzés tovabbi targyaira vonatkozd kotelezd megjelolés, és a
felhivasban meghatarozott beszerzés targya, rovid meghatarozasa, illetve a kozbeszerzés
ismertetése sem tartalmazza a beszerzés pontos meghatarozasat (lizemeltetések, beruhazasok).

A beruhazasok megvalositdsa nem tartozik a kdzétkeztetési szolgaltatas tevékenység ,,ala”. A
kozétkeztetési szolgaltatds megvalosithatd a beruhdzasok — és azok téritésmentes atadasa —
nélkill, mind pedig a beruhdzasok Ondlloan megvalosithatok a kozétkeztetési szolgaltatas
nélkiil, nincsenek egymassal szoros 0Osszefiiggésben (szoros Osszefiiggés all fenn pl. a
kozétkeztetés és a ragcsaloirtas, ételhulladék elszallitdsa kozott, mely tevékenységeket
valdban nem kell kiilon targyként megjeldlni).

Megsértett jogszabalyi rendelkezések: Kbt. 50. § (2) bekezdés d), €) pontjara tekintettel a Kbt.
8. § (8) bekezdése.

Bizonyitékok: Ajanlati felhivas, kiegészité tajékoztataskérések (2021.09.06), az ajanlatkérd
erre adott valasza (2021.09.07.), eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valasz
(2021.09.09.).

Kérelmezdi jogosultsdgunkat alatamasztd tények: Amennyiben a kdzbeszerzés targya ¢€s
mennyisége nincs egyértelmiien meghatarozva, megfeleld ajanlat sem tehetd.

28. A kérelmezd 2021. oktober 15-1 nyilatkozatdban az 1. kérelmi elem korében kifejtette,
hogy az ajanlatkérd csak formalisan tett eleget a Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdései szerinti, a
beszerzés targyanak és mennyiségének meghatdrozasara vonatkozo kovetelménynek, mivel az
arazatlan koltségvetés és kelld részletezettségli miszaki leiras hianyaban a felhivas és a
dokumentéci6 tartalmilag a Kbt. ezen rendelkezéseinek nem felel meg. A 3. sz. mellékletben
talalhatd nyilatkozat szerinti véllalas alatt az ajanlattevok szélséségesen mast érthetnek, az
egyes ajanlatok miiszaki tartalma kozott igy akar szdzmillids kiilonbség is lehet. Az
gjanlatkérd nem kért részletes kalkuldciot, miiszaki tartalmi vallalds bemutatasat, ezek — €s
egyéb objektiv, egyértelmiien Gsszehasonlithatd szempontok — nélkiil nem gy6zddhet meg
arrol, hogy melyik a szdmara legkedvezdbb ajanlat.

A 2. kérelmi elem vonatkozasaban fenntartotta, hogy a kifogasolt értékelési szempont nem a
kotelezden megvaldsitandd fejlesztésekrdl szol, hanem azon gép-, eszkoz- és épitési
beruhdzas megvalositasara, mely téritésmentesen a szerzodés végeén az dnkormanyzat részére
atadasra keriil, és amelyeket az ajanlattevéknek nem kotelezd vallalniuk. Amennyiben az
ajanlattevo kizéarolag a sajat eszkozeivel kivannd megoldani a szolgéltatast, és kizarolag a
mitkddoképesség biztositasa érdekében végezné el az ehhez sziikséges fejlesztéseket, igy is
tehetne érvényes ajanlatot. Tehat ez az értékelési szempont nem az ajanlatkérd észrevételében
felsorolt szerzddéses feltételekrdl szol.

A 3. kérelmi elem vonatkozasaban el6adta, hogy ahol kozétkeztetési szolgaltatds mellett
konyha-iizemeltetéssel kapcsolatos beruhazas is része a szolgaltatasnak, az ajanlatkérék a o
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tevékenység CPV kodja mellett az alabbi CPV kodokat — illetve ezek koziil a relevans
koédokat — is feltiintetik (a teljesség igénye nélkiil):

39141000-2 Konyhai butor és felszerelés

39220000-0 Konyhai felszerelés, haztartasi cikkek és élelmezési kellékek

39315000-3 Ettermi berendezések

45453000-7 Nagyjavitas és felujitas

45420000-7 Asztalos- és acsipari szerelés

45442100-8 Festés

45212420-6 Ettermek és hasonld létesitmények kivitelezése

45212500-1 Konyha vagy étterem atalakitas

50880000-7 Szallodai ¢s éttermi berendezéssel kapcsolatos javitasi ¢€s karbantartasi
szolgaltatasok.

29. A kérelmez6é 2021. oktdber 20-i nyilatkozata szerint kiegészitd tajékoztatas iranti
kérelmet nyujtott be, az elézetes vitarendezési kérelmet kapcsolt vallalkozéasa adta be.

Az ajanlatkéro észrevétele

30. Az ajanlatkér6 alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelem elutasitasat kérte, az alabbi
indokok alapjan.

31. Ad. 1. kérelmi elem:

Az ajanlatkérd kozétkeztetési szolgaltatast kivant beszerezni 7 év id6tartamra. A Kbt. 58. §
(1) bekezdésének megfeleléen az eljarast meginditd felhivas I1.1.1. - 11.2.4. pontjaiban
megadasra keriilt a kozbeszerzés targya és mennyisége a szerzddéstervezetben is feltlintetett
(1.5. pont) mennyiségi eltérés megadasaval. Az ajanlatkérd egyértelmiien meghatdrozta a
kozbeszerzés targyaval, mennyiségével kapcsolatos alapvetd elvarasait. A kozbeszerzés
targyaval kapcsolatos részletes eldirasokat rogzitdé miiszaki leirds megadésara a kdzbeszerzési
dokumentumokban van lehetdség.

A Kbt. 58. § (2) bekezdése alapjan a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsatotta a miiszaki
leirast, amely tartalmazta mindazoknak az eldirdsoknak az Osszességét, amelyek alapjan a
kozbeszerzés targya megfelel az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. Az ajanlatkérének
relative nagy szabadsaga van a beszerzés targyara vonatkozo jellemzok, igy a miiszaki leirés
meghatarozasa tekintetében (Kommentar). Ez a megkozelités abbdl a megfontolasbol ered,
hogy az ajanlatkérd sziikségleteit, beszerzési igényét kell a beszerzés targyanak és a miiszaki
leirdsnak tiikroznie, szem el6tt tartva az esélyegyenlOség biztositasat €s a verseny
alapelveinek tiszteletben tartasat. Targyi miiszaki leirdas valamennyi gazdasagi szerepld
szdmara egyenld hozzaférést tesz lehetdve, nincs olyan hatasa, amely akadalyozna, korlatozna
a versenvt.

Az ajanlatkérd a szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatos néhany szakmai megfontolason alapuld
tényezordl vald dontés jogat szandékosan tartotta fenn az ajanlattevok szdmara. Ezek

1.) a két f6z6konyha kialakitasarol valo dontés lehetdsége.

- Az ajanlatkéré nem kivanta meghatarozni, hogy az 0sszesen 1.200 adag étel 1étrehozasara
alkalmas 2 db telephelyen miikodé fé6zékonyhaban (ESZI Konyha — Baross krt. 109-111.;
Hajnoczy Jozsef Gimnazium Konyha — Kossuth L. ut 122.) az ételek eldallitasa milyen
részaranyban valosuljon meg. Elképzelhetd, hogy egyes gazdasagi szereplok 600-600
kapacitasura alakitanak ki a féz6konyhakat, mig masok 900-300 adag f6zését tervezik az
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egyes helyiségekben. Szamos variacioban megvaldsulhat az 1.200 6sszes kapacitas felosztasa
a 2 telephely kozott. Az egyes fézOkonyhakban lefézni kivant adagszdmokhoz sziikséges
kialakitani azok kapacitasat (gaz- és aramellatas, hitéstechnika). Az ajanlatkérd igényeinek
ugyanugy megfelel egy 700 adag kapacitas eldallitdsara kialakitott ESZI Konyha és 500
adagos Gimnazium Konyha, mint egy 1100 adag étel eldallitasara alkalmas ESZI Konyha és
100 adag étel eldallitasara alkalmas Gimnazium Konyha.

- Az ajanlatkéré a megfelelo ajanlattétel érdekében minden érdekl6dd gazdasagi szerepld
szamara 2021. szeptember 8-4n 10.00 orakor lehetdséget biztositott a f6z6- és tdlalokonyhak
megtekintésére.

- A kérelmezd a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatast évek ota nyujtja, igy feltehetden
nem ismeretlen szdmara a f6zo0konyhdk helyiségei. A nyilvanosan elérhetd cégkivonat adatai
szerint a kérelmez0 fioktelepei kozott szerepel az ESZI Konyha 2016. éprilis 26. 6ta, valamint
a Gimnazium Konyha szomszédos ingatlana is (Kossuth L. Gt 116-120.) 2021. marcius 29-i
idéponttol.

2.) a beruhazasok megvaldsitasarol vald dontés lehetdsége. Az ajanlatkérdi allaspont
részletesen a 2. kérelmi elem kapcsan kertil kifejtésre.

Az ajanlatkéré véleménye szerint minden elvarasat egzakt, pontos modon kifejezte az elvart
szolgaltatds nyljtasaval kapcsolatosan. A leendd birdlatra keriilé ajanlatok az eldre
meghatarozott objektiv és egyértelmii értékelési szempont és részszempontok alapjan
objektiv, egyértelmili 6sszehasonlitast tesznek lehetdveé.

A Kbt. 58. § (4) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a jogalkotd a miiszaki leiras részletes
szabalyait nem a torvény szovegében helyezi el, hanem azokat kiilon végrehajtasi rendelet, a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag ¢és a kizard okok igazoldsdnak, valamint a
kozbeszerzési muszaki leirdas meghatarozasanak modjardl szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46-48. § tartalmazza. Az ajanlatkérd e rendelet VII. Fejezetének eldirasait figyelembe
véve allitotta Ossze beszerzése miszaki tartalmat. A miszaki leirast teljesitmény-, illetve
funkcionalis kdvetelmények megadéasaval hatdrozta meg. A miiszaki leirdsnak a funkcionalis
¢s teljesitménybeli kovetelmények megadéasaval torténd Osszedllitdsa lehetove teszi, hogy a
verseny ne korlatozddjon meghatdrozott szolgaltatok meghatarozott termékeire; a
funkcionalitashoz és a teljesitményhez kapcsolddd kovetelmények az innovécionak is
kedvezd eszkdzei, amelyet az unids jogalkotd szdndéka szerint a lehetd legszélesebb kdrben
alkalmazni kell. Jelen esetben az elvart eredményen van a hangsuly, igy az odavezetd ut, azaz
a megajanlott miszaki megoldas tobbféle lehet. Mindvégig figyelemmel volt arra, hogy
egyértelmill legyen az ajanlatkérd beszerzési igénye, valamint biztositott legyen az egyenld
esélyll és megfeleld ajanlattétel, az egyértelmii és ismert miiszaki tartalomra megtett ajanlatok
Osszehasonlithatosaga.

Az ajanlatkérd szerint téves a kérelmezd azon felvetése, mely szerint targyi beszerzésre
vonatkozo kozbeszerzési eljaras miszaki leirasat az épitési beruhazasokra vonatkozo
eldirasok alapjan kellett volna Osszeallitania. A Kbt. 22. § (1) bekezdése kimondja: ha a
kozbeszerzés tobbféle beszerzési targyat foglal magéaban, a kdzbeszerzési eljarasra a beszerzés
6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni. Targyi beszerzés 6 targya a Kbt. 3. melléklet
szerinti szolgéltatds megrendelése. Az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szolo 191/20009.
(IX. 15.) Korm. rendelet, illetve az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet targyi hatalya az épitési beruhazas targyt kozbeszerzésekre
terjed ki.
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Az ajanlatkéré kiemelte, hogy az adott értékelési részszempont minddssze 10%-os részt
képvisel, kiilonos tekintettel arra, hogy a kozbeszerzés f6 targyahoz képest eltérd, épitési
jellegli tevékenységrol van sz6. Az ajanlattevo érvényes ajanlatot képes benytjtani anélkiil is,
hogy vallalna a beruhazasok megvaldsitasat, mésrészt az ajanlatkéré nem kivanta minden
részletre kiterjedden meghatarozni a hivatkozott fejlesztések miiszaki paramétereit,
figyelemmel arra, hogy a nyertes ajanlattevd sajat igényei szerint legyen képes kialakitani a
létesitmények miiszaki felszereltségét, kialakitasat, tekintettel arra is, hogy a nyertes
ajanlattevd szedi annak hasznait a 7 éves id0szak alatt. Az ajanlatkéré allaspontja szerint
éppen akkor jart volna el jogsértden, ha az épitési beruhdzéasokra vonatkozo specidlis
eléirasoknak megfeleld részletességgel késziti el a miiszaki dokumentaciot.

32. Ad. 2. kérelmi elem:

A jelen kérelmi elem vizsgalatakor a szerzddés targydhoz vald kapcsolodast sziikséges
alatdmasztani. A szerzddés targya kozétkeztetési szolgaltatds nyajtasa. Alapveto feltétel, hogy
csak relevanciaval bird tényezOk hatdrozhatok meg részszempontként, ezeknek Ossze kell
fliggenilik a beszerzés targyaval. A beruhazasok megvalositdsaval a nyertes ajanlattevd
konnyebben, hatékonyabban lesz képes nyujtani a szolgaltatidst, mely beruhazasi értéket
nyilvanvaldan érvényesiteni fog az ajanlati arban. A beruhdzasok megvalositdsara tett vallalas
nélkiil a nyertes ajanlattevé nehezebb helyzetben lesz az adagok eldallitasakor, a konyhak
felszereltsége befolyassal van a megfelelé szinvonali szolgéltatas nyujtasadhoz sziikséges
human- és egyéb eréforrasok mennyiségére. Az ajanlatkérd véleménye szerint a beruhazasok
megvaldsitasa nélkiil is teljesitheté megfeleld szinvonalon a szolgaltatds, de mérlegelni
sziikséges az esetleges tobblet erdforras-raforditdsokat és annak koltségeit. Az ajanlatkérd a
gazdasagi szereplokre kivanta bizni annak eldontését, hogy vdllalva a beruhdzasok
megval6sitasat hosszu tdvon (szerzédéses idotartam 7 év) megtériilni latjadk-e a befektetést,
vagy alacsonyabb technologiai felszereltség mellett szolgaltatva beruhazasok nélkiil is
képesek ellatni a feladatot. A Kbt. 76. § (7) bekezdés szerint az értékelési szempontok még
akkor is a szerzddés targydhoz kapcsolodonak tekintenddk, ha érdemben nem hatarozzak meg
a szolgaltatas végeredményének tulajdonsagait.

Hangsulyozta, hogy a nyertes ajanlattevonek mindenképpen sziikséges bizonyos szintii
beruhazast eszkozolnie:

- biztositania kell a tdlalokonyhdak dologi feltételeit (Miiszaki leiras);

- az atadasra keriilld f6z0- és talalokonyhdk miikodési engedélyeinek megszerzéséhez
(Miszaki leiras) sziikséges feltételek megteremtése;

- talalokonyhak kisértékli targyi eszkozei potlasarol a szolgaltaté koteles gondoskodni
(Miiszaki leiras);

- koteles a bérbeveendd f6zokonyhat sajat koltségén a technoldgidhoz sziikséges eszkdzokkel
teljeskortien felszerelni, elhasznalddas esetén azok potlasarol folyamatosan gondoskodni
(szerzddés tervezete 2.6. pont);

- a talalékonyhak iizemeltetéséhez sziikséges személyi és dologi feltételeket koteles
biztositani (szerz6dés tervezete 2.6. pont);

- koteles a folyamatos, a mindenkor hatalyos jogszabalyoknak, hatosagi eldirasoknak
megfeleld szakmai minimumfeltételeket biztositani, fenntartani (a szinten tartds sordn a
sziikséges eszkoOzcserét, eszkOzbeszerzést) sajat koltségén biztositani, az elhasznéalodott,
kiselejtezett eszkdzoket kicserélni (szerzédés tervezete 2.8. pont);

- véllalja abban az esetben, ha barmely hatdsag e szerz6dés hatalya alatt a miikodoképesség
biztositdsa érdekében felujitasra, vagy karbantartdsra vonatkozd igényt, vagy kotelezést
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fogalmaz meg a konyhdk tekintetében, azt a Vallalkozo a hatosag altal eldirt hataridoben a
sajat koltségén elvégzi (szerzddés tervezete 2.11. pont);

- sajat koltségére koteles elvégezni a kizardlagosan altala hasznalt helyiségek karbantartasat,
takaritasat, ragcsalo- és rovarirtasat (az intézménnyel egyeztetve a belsd festést, mazolast is)
beleértve, a kizardlagosan hasznalt berendezések, felszerelési targyak, a szolgaltatashoz
szliikséges targyi eszkozok javitasat, folyamatos karbantartdsat, sziikséges cseréjét is
(szerzOdés tervezete 2.15. pont).

Az ajanlatkéré a fent felsorolt tevékenységeket a szolgaltatdshoz kapcsol6dd minimalisan
eloirt (kotelezd) beruhazasnak tekinti, és értékelési részszempontként csak az ezen feliili
tobbletvallalast értékeli a kifogasolt értékelési részszempont (,,a kozbeszerzési dokumentacio
3. sz. mellékletében meghatarozott gép-, eszkoz- és épitési beruhdzas megvaldsitasa, atadva
téritésmentesen a szerz0dés végén az Onkormanyzatnak™) keretei kozott. A miiszaki
tobblettartalom értékelésére az ajanlatkérének lehetdsége van.

33. Ad. 3. kérelmi elem:

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban f6 CPV-kodként az 55321000-6 kodot (Ete}készitési
szolgaltatdsok) tiintette fel, tovabbi CPV-kodként az 55322000-3 kodot (Etelfozési
szolgaltatasok) szerepeltette.

A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeleti FOosztalya megitélése szerint elegendd a
leginkabb jellemz6é kod kivélasztisa és az adott kod ,,ald” tartozd valamennyi, azzal
Osszefiiggésbe hozhato CPV kod feltiintetése sziikségtelen. (forras: Utmutatd nyilt
kozbeszerzési eljarasok ajanlati felhivasahoz, Miniszterelnokség).

Az Uzemeltetésre vonatkozo CPV-kodok a szdszedet szerint:

55410000-7 Bariizemeltetési szolgaltatasok.

55512000-2 Biiféiizemeltetési szolgéltatasok.

60445000-9 Légijarmii-lizemeltetési szolgaltatasok.
63712200-5 Autopalya-tizemeltetési szolgaltatasok.
63712300-6 Hid- és alagut-lizemeltetési szolgaltatasok.
63712310-9 Hidlizemeltetési szolgaltatasok.

63712320-2 Alagut-iizemeltetési szolgéltatasok.
63721000-9 Kikdoto- €s viziut-lizemeltetési és kiegészitd szolgaltatasok.
63721200-1 Kikoto-iizemeltetési szolgaltatasok.
63721300-2 Viziut-lizemeltetési szolgaltatasok.
63721500-4 Utasterminal-lizemeltetési szolgaltatasok.
63726600-0 Hajodlizemeltetési szolgéltatasok.

63731000-2 Repiil6tér-izemeltetési szolgaltatasok.
64212800-3 Nyilvénostelefon-lizemeltetési szolgéltatasok.
65120000-0 Viztisztito mii lizemeltetése.

65130000-3 Vizellatas iizemeltetése.

65320000-2 Villamos Iétesitmények lizemeltetése.
65410000-0 Erdmi iizemeltetése.

77231800-6 Erdei faiskolak {izemeltetésével kapcsolatos szolgaltatasok.
80490000-5 Oktatasi kozpont lizemeltetése.

90481000-2 Viztisztito mii lizemeltetése.

90530000-1 Szeméttelep lizemeltetése.
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90531000-8 Szemétlerakohely-lizemeltetési szolgaltatasok.
90532000-5 Szénlerakohely-lizemeltetési szolgaltatasok.
90533000-2 Hulladéklerakohely-lizemeltetési szolgdltatasok.
92320000-0 Miivészetilétesitmény-lizemeltetési szolgaltatasok.
92351200-8 Jatékkaszino-iizemeltetési szolgaltatasok.
92352100-4 KC')ICS’(SI’I@S’ fogadasra szolgal6d gépek lizemeltetésével kapcsolatos
szolgaltatasok.
92610000-0 Sportlétesitmény-iizemeltetési szolgaltatasok.
98311200-8 Mosoda-tizemeltetési szolgaltatasok.
98341100-6 Széllashely-lizemeltetési szolgaltatasok.
98351000-8 Parkolohely-iizemeltetési szolgaltatasok.

Az gjanlatkéré altal kigyljtott fenti listdban az lizemeltetési szolgaltatasok egyike sem
feleltethetd meg a szerzO0dés targyanak, igy az ajanlatkéré nem véalaszthatott az lizemeltetés
targyu szolgaltatasok kozil.

Mas hasonlo targyu eljarasban (EKR000973522021) sem fellelhetd a konyhék {izemeltetésére
vonatkoz6 CPV-kod, mivel nem 1étezik erre a szolgaltatdsnemre kiilon kod.

A beruhazasokat nem tiintette fel a CPV-kodok kozott, mert a beruhazasok megvalositasanak
vallalasa ajanlattevdéi dontés. Az ajanlattevd donthet gy, hogy nem vallalja a beruhazasok
megval6sitasat, ajanlata ekkor is érvényes lesz és lehet nyertes ajanlat is. A beruhdzasok
megvaldsitasdnak vallaldsa értékelési részszempont, igy amennyiben egy ajanlattevd ezt nem
kivanja vallalni, ugy értékelési pontszamoktol esik el, ajanlata érvényességére e vallalas nincs
kihatassal. Ekként az ajanlatkéré nem szerepeltetheti a beszerzés targyanal a beruhazasok
megvaldsitasat, mert adott esetben a nyertes ajanlattevé a beruhazasok vallalasa nélkiil tesz
legjobb ar-érték arannyal rendelkezd ajanlatot és igy a kozbeszerzési szerzddésnek nem valik
részévé a beruhdzasok megvaldsitasa.

34. Az ajanlatkéré 2021. oktdber 21-én nyilatkozott, hogy a becsiilt érték a jogorvoslati
eljarasban kozolt adat, az EKR rendszer nem tartalmazza a legnagyobb (+30%) mennyiségi
eltérést.

35. Az ajanlatkér6 a jogorvoslati eljarasban a Dontébizottsag altal lefolytatott bizonyitasi
eljaras keretében 2021. oktober 24-én a kdvetkezo nyilatkozatot tette.

A kozbeszerzési dokumentumokban fellelhetd ,,FézOkonyha — Miiszaki tartalom”
dokumentumban szerepld beruhazids miiszaki tartalmanak megvalositasa — ezen beliil
szellézOrendszer kiépitése, gazkapacitds kiépitése, aramellatas kiépitése, hiitéstechnika
kiépitése, festés, burkolatjavitds, minden nyithatd nyildszaréra szinyoghal6 felrakasa, a
fé6z6konyhékba a szolgaltato altal teljesitendd arubeszerzések: konyhai gépek, berendezések,
eszk6zok — nem sziikséges a koOzbeszerzés targyanak megvaldsitdsdhoz, a megrendelt
szolgaltatas elvégzése lehetséges ezen feladatok megvalositasa nélkiil is.

A beruhazasok megvalositdsaval a nyertes ajanlattevé konnyebben, hatékonyabban lenne
képes nytjtani a megrendelt szolgaltatast. A beruhdzdsok megvaldsitasara tett vallalas nélkiil
a nyertes ajanlattevé nehezebb helyzetben lehet az adagok -eldallitasakor, a konyhak
felszereltsége befolyassal van a megfeleld szinvonalli szolgdltatds nyujtdsdhoz sziikséges
humén- ¢és egyéb eréforrdsok mennyiségére. A beruhdzdsok megvaldsitdsa nélkiil is
teljesithetd megfeleld szinvonalon a szolgéltatds, mérlegelendé azonban az esetleges tobblet
er6forras-raforditas és annak koltségei. Az ajanlatkéré a gazdasagi szereplokre kivanta bizni
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annak eldontését, hogy vallalva a beruhazasok megvalositasat hosszu tavon (szerzddéses
id6tartam 7 év) megtériilni latjak-e a befektetést, vagy alacsonyabb technoldgiai felszereltség
mellett szolgaltatva beruhdzasok nélkiil kivanjak ellatni a feladatot.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

36. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt eljarasat 2021. augusztus 30-an
inditotta meg.

A jelen jogorvoslati eljarasban a kozbeszerzési eljaras megkezdésének idépontjaban, 2021.
augusztus 30-an hatalyos jogszabalyokat kell alkalmazni.

37. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemben vizsgalta, és az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem 1. és 2. elemei alaposak, a 3. kérelmi
elem alaptalan.

38. A jogorvoslati kérelem 1. eleme alapjan a Dontdbizottsag a kérelem tartalma szerint
azt vizsgalta, hogy az ajanlatkéré megsértette-e a Kbt. 58. § (1) (2) (4) bekezdéseit,
figyelembe véve az épitdipari kivitelezési tevékenységre vonatkozo specialis jogszabalyokat.

39.  Ajogorvoslati kérelem 1. elemére iranyado jogszabalyhelyek:
A koz06sségi jog:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE
a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban:
2014/24/EU Iranyelv) értelmében:

Preambulum (74) A kozbeszerzok altal kidolgozott muiszaki leirdsoknak lehetéveé kell tennitik
a kozbeszerzésben a verseny biztositdsat, valamint a kozbeszerzés keretében a
fenntarthatosagi célok elérését. E célbol lehetdvé kell tenni a piacon jelen 1évd miiszaki
megoldasok, szabvanyok és miiszaki leirasok sokféleségét tiikr6z0 ajanlatok benyujtasat,
ideértve az ¢épitési beruhdzdsokhoz, arukhoz és szolgaltatasokhoz kapcsolodd gyartasi
folyamatok életciklusaval és fenntarthatdsdgaval kapcsolatos teljesitménykritériumokra épiilé
megoldasokat, standardokat €s eldirasokat is.

Ennek megfeleléen a miiszaki leirasokat olyan modon kell Osszedllitani, amely kivédi a
verseny olyan kovetelmények révén torténd mesterséges korlatozasat, amelyek egy konkrét
gazdasagi szereplonek kedveznek azaltal, hogy az adott gazdasagi szerepld altal rendszerint
kinalt aruk, szolgaltatdsok vagy ¢épitési beruhdzasok f0 jellemzdit tiikkrozik. A miszaki
leirasoknak a funkciondlis ¢és teljesitménybeli kdvetelmények megadasaval torténd
Osszedllitdsa altaldban lehetévé teszi e cél lehetd legmegfelelobb moddon torténd
megvalositasat. A funkcionalitishoz és a teljesitményhez kapcsolddd kovetelmények az
innovacionak is kedvezd eszkozok a kozbeszerzés soran, amelyeket a lehetd legszélesebb
korben alkalmazni kell. Amennyiben eurdpai standardra vagy annak hidnyaban nemzeti
standardra torténik hivatkozas, az ajanlatkér6 szerveknek az ezekkel egyenértékii eldirasokon
alapuld ajanlatokat is figyelembe kell venniiik. A kért jeloléssel vald egyenértékiiséget az
ajanlattevonek kell bizonyitania.

42. cikk

Miszaki leiras



19

(1) A VII. melléklet 1. pontjdban meghatarozott miszaki leirast fel kell tiintetni a
kozbeszerzési dokumentacioban. A miiszaki leirdas meghatarozza az épitési beruhdzas, a
szolgaltatas vagy az aru kivant tulajdonsagait.

E tulajdonsdgok utalhatnak a kért épitési beruhazés, aru vagy szolgéltatds eldallitdsanak,
illetve nyujtdsanak folyamatara vagy modszerére, vagy az ¢életciklusa barmely mas
szakaszanak valamely konkrét folyamatara, még akkor is, ha ezek a tényezok nem képezik a
szerzOdés 1ényegét, feltéve, hogy kapcsolodnak a szerzodés targyahoz, valamint a szerzdés
értékéhez és céljaihoz képest aranyosak.

A miszaki leiras meghatarozhatja tovabba, hogy sziikség lesz-e a szellemitulajdon-jogok
atruhédzasara.

Minden olyan beszerzés esetében, amelyet természetes személyek — akar a nagykozonség,
akar az ajanlatkérd szerv alkalmazottai — altali felhasznéldsra szannak, a megfeleléen indokolt
esetektdl eltekintve a miiszaki leirast ugy kell megallapitani, hogy az figyelembe vegye a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szdmara vald hozzaférhetség és a valamennyi felhasznalod
szamara alkalmas kialakitas szempontjait.

Amennyiben unios jogalkotési aktusban kotelezd hozzaférhetdségi kovetelményeket fogadnak
el, a miszaki leirdst - amennyiben a fogyatékossdggal €16 személyek szaméra valo
hozzaférhet6ség vagy a valamennyi felhasznaldé szamara alkalmas kialakitds szempontjait
érinti - e jogalkotasi aktusra valo hivatkozassal kell megallapitani.

(2) A miszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szaméra egyenld hozzaférést kell
lehetévé tennie a beszerzési eljarashoz, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul
akadalyoznd a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

(3) A miiszaki leirast az unids joggal 0sszeegyeztethetd kotelezd nemzeti miiszaki szabalyok
sérelme nélkiil, az aldbbi modok valamelyikén kell megadni:

a) a teljesitmény, illetve a funkcionalis kovetelmények szempontjabol, ideértve a
kornyezetvédelmi jellemzoket is, feltéve, hogy a paraméterek kellden pontosak ahhoz, hogy
lehetdve tegy€k az ajanlattevOk szdmara a szerzddés targydnak megallapitasat, az ajanlatkérd
szervek szamara pedig a szerz6dés odaitélését;

b) a miiszaki leirasra vald hivatkozassal és - a kovetkez6 sorrendben - a kovetkezokre torténd
hivatkozéassal: az épitési beruhdzdsi munkak tervezésére, szamitdsi modszerére &s
kivitelezésére, valamint az aruk felhasznaldsara vonatkozo eurdpai szabvanyokat, eurdpai
miszaki tanusitvanyokat, k6zos miiszaki leirasokat, nemzetk6zi szabvanyokat, az europai
szabvanyligyi szervezetek altal 1étrehozott egyéb miiszaki hivatkozasi rendszereket atiiltetd
nemzeti szabvanyok vagy - ezek barmelyikének hianydban - nemzeti szabvanyok, nemzeti
miiszaki tanusitvanyok, illetve nemzeti miiszaki leirdsok;

c) az a) pontban emlitett teljesitmény, illetve funkcionalis kovetelmények alapjan, az e
teljesitménynek, illetve funkcionalis kovetelményeknek vald megfelelés feltételezését
lehetové tevo, a b) pontban emlitett miiszaki leirasra torténd hivatkozassal,

d) egyes jellemzOk tekintetében a b) pontban emlitett miiszaki leirasra torténd hivatkozassal,
mas jellemzOk tekintetében pedig az a) pontban emlitett teljesitményre, illetve funkciondlis
kovetelményekre torténd hivatkozassal.

(4) A szerzddés targya altal indokolt esetek kivételével a miliszaki leirds nem hivatkozhat adott
gyartmanyra vagy forrasra, illetve konkrét eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld
termékeit vagy az altala nyujtott szolgaltatdsokat jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra,
tipusra vagy adott szarmazésra vagy gyartasi folyamatra, ha az egyes vallalkozasok vagy
termékek elonyben részesités¢hez vagy kiszoritasahoz vezetne. Az ilyen hivatkozas kivételes
esetekben megengedhetd, amennyiben nem lehetséges a szerzddés targyanak (3) bekezdés
szerinti, kellden pontos és érthetd leirasa. Az ilyen hivatkozast a ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezésnek kell kisérnie.
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(5) Ha az ajanlatkérd szerv €l a (3) bekezdés b) pontjdban emlitett miiszaki leirasra valo
hivatkozas lehet6ségével, nem utasithat el ajanlatot azon az alapon, hogy az ajanlatban
szerepld épitési beruhazasok, aruk vagy szolgaltatdsok nem felelnek meg az altala hivatkozott
miiszaki leirdsnak, amennyiben az ajanlattevd ajanlatdban barmely megfeleld eszkozzel -
ideértve a 44. cikkben emlitett bizonyitasi eszkozt is - bizonyitja, hogy az altala javasolt
megoldasok egyenértékli modon megfelelnek a miiszaki leirasban  meghatarozott
kovetelményeknek.

(6) Ha az ajanlatkérd szerv a (3) bekezdés a) pontjaban megallapitott lehetdséggel élve a
miuszaki leirdsokat a teljesitmény, illetve a funkciondlis kovetelmények szempontjabol
allapitja meg, nem utasithat vissza olyan, épitési beruhazasra, arubeszerzésre vagy
szolgaltatasnyujtasra iranyuld ajanlatot, amely megfelel valamely eurdpai szabvanyt, eurdpai
miiszaki tanusitvanyt, k6z6s miszaki leirast, nemzetkdzi szabvanyt vagy valamely eurdpai
szabvanyligyi szervezet altal létrehozott miszaki referenciarendszert atiiltetd nemzeti
szabvanynak, amennyiben ezek a leirdsok az altala megéllapitott teljesitményre, illetve
funkcionalis kovetelményekre vonatkoznak.

Az ajanlattevonek az ajanlatdban barmely megfeleld eszkozzel - ideértve a 44. cikkben
emlitetteket is - bizonyitania kell, hogy a szabvanynak megfelel6 épitési beruhazas, aru vagy
szolgaltatds megfelel az ajanlatkéré szerv teljesitménybeli, illetve funkcionalis
kovetelményeinek.

A nemzeti jog:

A Kbt. 58. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles megadni a kozbeszerzés targyat
¢s mennyiségét - adott esetben a szerzddéstervezetben foglaltaknak megfelelé mennyiségi
eltérés vagy opciondlis rész megadasaval - az eljardst megindito felhivasban, valamint
elozetes tajékoztatdval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatoban is.

(2) Az ajanlatkérd koteles megadni az eljardst meginditdo felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozd miszaki leirast. A
miiszaki leiras azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzoék utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak és
nyUjtasanak folyamatdra vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezOk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolddnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(4) A miiszaki leiras meghatdrozasara €s tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat kiilon
jogszabaly hatarozza meg.

Az épitéipari kivitelezési tevékenységr6l — 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet) 1. § (4) bekezdése szerint a Kbt. hatalya
ala tartozo épitési beruhazasok esetében e rendelet rendelkezéseit a Kbt.-ben és a Kbt.
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet VII. FEJEZET A KOZBESZERZESI MUSZAKI
LEfRASRA VONATKOZO RENDELKEZESEK értelmében:

9. A miiszaki leirds meghatirozasa

46. § (4) A (2) bekezdés a) pontjara vald hivatkozads esetén a kovetelményeket ugy kell
meghatarozni, hogy ezek kelléen pontosak legyenek ahhoz, hogy lehetévé tegyék az
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ajanlattevok szamara a szerzddés targyanak megallapitasat, az ajanlatkérok szdmara pedig a
szerzOdés odaitélését. Az emlitett pontra vald hivatkozds esetén nem nyilvanithato
érvénytelennek az ajanlat, amely megfelel valamely eurdpai szabvanyt, eurdpai miszaki
engedélyt, kozds miszaki eldirdsokat, nemzetkdzi szabvanyokat vagy valamely eurdpai
szabvanyligyi szervezet altal létrehozott egyéb miiszaki ajanladsokat atiiltetd nemzeti
szabvanynak, ha ezek a leirdsok az ajanlatkérd altal megallapitott teljesitményre, illetve
funkciondlis kovetelményekre vonatkoznak. Az ajanlattevd ajanlatdban megfeleld6 modon,
barmely megfeleld eszkozzel koteles bizonyitani, hogy a szabvanynak megfelelé termék,
szolgaltatas vagy ¢€pitési beruhazas megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott teljesitmény-,
illetve funkcionalis kdvetelményeknek.

10. A miszaki leiras tartalma

48. § (1) A miszaki leiras tartalmat a Kbt. 58. §-aban, az e rendelet 46-47. §-aban és a (2)-(4)
bekezdésben meghatarozott rendelkezéseknek megfeleléen kell meghatarozni. A miiszaki
leiras meghatarozhatja, hogy sziikség lesz-e szellemi tulajdonjogok atruhazasara.

(2) A muszaki leiras tartalmazhatja kiilonosen a kornyezetre €s éghajlatra gyakorolt hatasok
szintjét, a valamennyi kdvetelménynek - igy kiilondsen a fogyatékos emberek szamara a
szolgaltatdsokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés szempontjanak - megfeleld kialakitasra, a
teljesitményre, a biztonsagra, és méretekre vonatkozo jellemzOk meghatarozasat, ideértve a
kozbeszerzés targyara alkalmazando, a terminoldgidra, a jelekre, a vizsgalatra és vizsgalati
modszerekre, a csomagolasra, a jelolésre, a cimkézésre, a hasznalati utasitdsra, az aru,
szolgaltatds vagy ¢épitmény teljes életciklusdnak egyes szakaszaiban alkalmazott gyartasi
folyamatokra és modszerekre vonatkozo kovetelményeket.

(3) Epitési beruhdzas esetében a kozbeszerzési miiszaki leiras a (2) bekezdésben foglaltak
mellett tartalmazhatja kiillondsen a mindségbiztositasra, a tervezésre €s koltségekre vonatkozo
szabalyokat, az épitmény vizsgélati, ellendrzési és atvételi feltételeit, az €pitési eljardsokat
vagy technologidkat, valamint minden olyan egyéb miszaki feltételt, amelyet az
ajanlatkéronek modjaban all altalanos vagy kiilonds rendelkezésekkel eldirni az elkésziilt
épitmény €s azon anyagok vagy alkatrészek vonatkozasadban, amelyeket az magaban foglal.
(4) Arubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelése esetén a kozbeszerzési miiszaki leiras a (2)
bekezdésben foglaltak mellett tartalmazhatja kiilonosen a mindségre, a termék rendeltetésére,
a termék kereskedelmi nevére valamint a megfeleldségigazolasi eljarasokra vonatkozd
kovetelményeket.

Az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolddo tervezdi €s mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabdlyairdl szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet) értelmében:

1. § (1) E rendelet hatdlya a kozbeszerzésekrdl szoldo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 8. § (3) bekezdése szerinti épitési beruhdzdsokra, a Kbt. 8. § (5)
bekezdése szerinti épitési koncesszidkra, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki
szolgaltatasokra terjed ki.

12. A kozbeszerzési dokumentumok tartalma

15. § Epitési beruhazas esetén az ajanlatkér a Kbt. IX. Fejezetében és - amennyiben az
ajanlatkéré koteles a Kbt. 57. § (1) bekezdése szerinti kozbeszerzési dokumentumokat
rendelkezésre bocsatani - a Kbt. 114. § (3) bekezdésében meghatarozott kozbeszerzési
dokumentumokat e rendelet eldirdsainak megfeleld tartalommal késziti el.

16. § (1) Az épitmény kivitelezésére vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek
egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezésére irdnyulo, az épitésiigyi jogszabéalyok szerint
engedélykoteles épitési beruhazas kozbeszerzési dokumentumai tartalmazzak az Epkiv.-ben
meghatarozott — egyuttal e rendelet és mellékletei eldirasainak is megfelelé — kivitelezési
dokumentaciot.
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(2) Ha a kivitelezésre iranyuld épitési beruhazas az épitésiigyi jogszabalyok szerint engedély
nélkil végezhetd épitési tevékenységnek mindsiil, a kdzbeszerzési dokumentumokat az 1.
melléklet — miemlékkel kapcsolatos €pitési beruhazas esetében az 1. és a 2. melléklet —
szerinti tartalommal kell elkésziteni, amennyiben az adott ¢épitési beruhdzéasra a
mellékletekben foglalt kovetelmények értelmezhetok.

40. A kozosségi és a nemzeti jog fenti rendelkezései az ajanlatkérének az egyértelmii, a
valds beszerzési igényét tiikr6zé kozbeszerzési miszaki leirds meghatarozasara vonatkozd
kotelezettségét mondjak ki.

41. A Fovarosi Torvényszék a 107.K.700.304/2018/15. szamu itéletében kimondta, hogy
,Ez felel meg a Kbt. 58. § (1) bekezdése és a 321/2015. (X. 30.) Korm. rend. 46. § (4)
bekezdése elbirasanak, miszerint az ajanlati felhivasnak kelléen pontosnak és egyértelmiien
megfogalmazottnak kell lennie.”

A Kuria a Kfv.VL.37.025/2019/5. szamu itéletének elvi tartalma szerint: ,,A kdzbeszerzés
targyat olyan pontossidggal és félreérthetetleniil kell megadni, amely lehetévé teszi az
ajanlattevok szamara a szerzodés targyanak egyértelmli megallapitasat, a megfeleld és
érvényes ajanlattételt.”

42. A targyi esetben azonban ez nem tortént meg, tehat a kozbeszerzési dokumentumok
feltételei nem voltak kellden pontosan meghatarozottak, nem feleltek meg a jogszabalyi
eléirasoknak.

43. A kérelmezd szerint az ajanlatkérd nem hatarozta meg a beruhdzasok, fejlesztések
pontos targyat és mennyiségét.

44. Az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy minden elvarasat egzakt, pontos méodon kifejezte
az elvart szolgaltatds nyujtdsaval kapcsolatosan, a beruhazasok, fejlesztések megvaldsitasa a
minimalisan eldirt (kotelezd) beruhazason feliil a részszempont szerinti ajanlattevdi vallalas
targya, mellyel a nyertes ajanlattevd konnyebben, hatékonyabban lenne képes nyUjtani a
megrendelt szolgaltatast.

45. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo bizonyitékokat értékelte, és az 1. kérelmi elem
vizsgalata korében megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 58. § (1), (2), (4)
bekezdését, a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (4) bekezdésére, 48. § (1) bekezdésére
tekintettel.

46. A hatdrozat tényallasi részének 15. pontjaban részletezettek szerint a Kbt. 58. § (1), (2)
bekezdése alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok Il. fejezetében adta ki a
miiszaki leirdst, amely ,,Miszaki leirds (specifikécio)” és a ,,F6zOkonyha-miiszaki tartalom”
részeket tartalmazott.

A kozbeszerzési dokumentumok 1. fejezet 15. 7. pontja, a szerzddéstervezet 2.17. pontja
alapjan azonban a kozbeszerzési dokumentumok V. fejezet 3. szamu mellékletében megjeldlt
beruhdzasok teljes korti megvaldsitasa, téritésmentes atadasa a vallalkozo ajanlatanak
fiiggvénye, e kotelezettség nem vallaldsa nem vonja maga utan a szerz6dés 8.2. pontja szerinti
jogkovetkezményt.
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Az ajanlatkérd a kdzbeszerzés targyara vonatkozo miszaki leirdst az iranyadd jogszabalyok
szerint koteles pontosan meghatarozni, biztositva ezzel az érvényes ajanlattételt. A miiszaki
leirds azoknak az eldirasoknak az Osszességét rogziti, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek megfelelnek az
ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési miiszaki leirdst nem
lebegtetheti, egyértelmli és pontos, az ajanlatkérd valds beszerzési igényét tiikrozo
kozbeszerzési miiszaki leiras eldfeltétele a tényleges kozbeszerzési versenynek.

A Kbt. 58. § (3) bekezdése szerint a kozbeszerzési miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi
szerepld szamara egyenld hozzaférést kell lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

A Kbt. 58. § (4) bekezdésében hivatkozott kiilon jogszabaly a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 48. § (1) bekezdése szerint, a miiszaki leiras tartalmat a Kbt. 58. §-aban és a (2)-(4)
bekezdésben meghatarozott rendelkezéseknek megfelelden kell meghatarozni.

A Kbt. 58. § (3), (4) bekezdés rendelkezéseibdl lathatd, hogy a Kbt. a torvény alapelveivel
Osszhangban, a legszélesebb korben kivanja biztositani a versenyt. Ennek érdekében tilos
olyan muszaki leiras meghatarozasa, amely sérti az ajanlattevok esélyegyenlGségét, olyan a
hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran. Az
ajanlatkérének a torvény keretei kozott ugyan szabadsaga van arra nézve, hogy maga
hatdrozza meg a kdzbeszerzése targyat és annak muszaki kovetelményeit. Az ajanlatkérd ezt a
sajat igényeinek megfeleléen fogja kialakitani. Az erre vonatkozd dontési jogat azonban
korlatozzak egyrészt a kdzbeszerzés targyara vonatkozo jogszabalyi eldirasok, masrészt pedig
a Kbt. eldirdsai, a megfeleld ajanlattétel egyenld eséllyel torténd biztositdsanak kotelezettsége.

Az ajanlatkérdnek tehat egyértelmiien az ajanlattevok tudtara kell adnia a miiszaki leirdsban a
kozbeszerzés targyanak ajanlatkérd altal igényelt muszaki elvarasait, amelynek alapjan az
ajanlattevok eldonthetik indulési szandékukat.

Az ajanlattevOknek dontést kell hozniuk a kozbeszerzési dokumentacidban meghatarozottak
alapjan, hogy az ajanlatkér6 pontosan mit var el tOliik, pontosan mi az, aminek a
megvalositasat vallaljak.

Tovabba, ha a beruhdzéasi feladatok elvégzése a szerzddés részévé valik, akkor az
ajanlatkéronek a megvalositds sordn — az altala a kozbeszerzési dokumentumok kozott
meghatarozott miszaki tartalom és feltételek szerint — ellendriznie kell a beruhazas

megvaldsulésat.

Az ajanlatkéré nem hivatkozhat arra, hogy a miiszaki leiras alapjan csak minimalis miiszaki
kovetelményeket var el, és lényegében az ajanlattevék keresztfinanszirozasara bizza (az

ajanlatkéré 2. kérelmi elemre tett €észrevétele szerint a beruhdzasi értéket az ajanlattevd
érvényesiteni fogja az ajanlati arban) a kdzbeszerzés targyanak megvalositasat.

Amennyiben az ajanlatkéré a miiszaki paramétereket csak altalanossagban hatarozza meg a
kozbeszerzési eljarasanak az el6készitése soran — mint jelen esetben —, akkor nem tudja
szamon kérni a megvalosulast sem.

A konkrét esetben az ajanlatkérd jogsértést kovetett el azzal, hogy a miiszaki leiras részeként
¢s az értékelési részszempont tartalmaként is feltiintette a f6z0konyha miiszaki tartalmat.
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Az ajanlatkérd allitdsa szerint csak a tobbletvallalast értékeli a kérelmezd altal kifogasolt
részszempontban, a részszempontra vonatkozo tartalom azonban nem képezheti részét a
miszaki leirasnak.

Mindazonaltal az ajanlatkérd a részszempontra is vonatkozd tartalmat is altaldnosan hatarozta
meg, e miszaki leirassal kapcsolatban — tobbek kozott — az alabbi miiszaki nem
egyértelmiiségek meriilnek fel:

- ,,Szellézorendszer kiépitése”: meglévo szell6zocso rendszert kell boviteni, vagy 4j rendszert
kiépiteni, mennyi darab és milyen teljesitményli ventilatorral kell kalkulalni, mi a beépités
helye, csak egy, vagy mindkét konyha esetében sziikséges, biztositott-e az elektromos
megtaplalasa, vagy annak a kiépitésével is kalkulalni kell;

- ,,Gazkapacitas kiépitése (26m3/6ra, 30000m3/év)”: csak egy, vagy mindkét konyha esetében
szlikséges, sziikséges-e 1) vezetékrendszer terveztetése és engedélyeztetése, vagy meglévod
rendszert sziikséges boviteni, hol talalhato a csatlakozasi pont — sziikséges-e j bekotovezeték
kiépittetése;

- ,Aramellatds kiépitése (Elektromos aram: 3x80A (3 fazis) Csatlakozasi dij fizetése,
foldkabel bevezetése, 1 db 3 aramkords elosztoszekrény, 4x150mm2-es célkabel az igény
helyszinéig.)”: csak egy, vagy mindkét konyha esetében sziikséges, hol a csatlakozési pont,
mennyi méter foldkabel sziikséges és milyen teljesitményadattal, sziikséges-e a kiilsd
csatlakozasi halozat fejlesztése;

- ,Hutéstechnika (Két hiitdkamra telepitése (normal és fagyasztd) a fézokonyha kapacitasanak
megfeleléen, Gépészet 2db kiiltéri aggregat, 2db ventildtoros elparologtatd, 2db
vezérloszekrény digitalis kijelzOvel, Szereléshez sziikséges segédanyagok. (rézcsd, idomok,
vezetékek stb.) R-449a kornyezetbarat hiitdkozeggel)”: csak egy, vagy mindkét konyha
esetében sziikséges, milyen méretiick a hiitékamrdk, mi a beépités pontos helye, milyen
teljesitményadatokkal kell rendelkeznie berendezéseknek, hany méter rézcsé és vezeték
sziikséges, a kiiltéri aggregatot hol kell elhelyezni — falon, teton, udvaron;

- ,FOzO ES TALALOKONYHAK — ELVEGEZENDO EPITESI FELADATOK, Festés,
burkolatjavitds, minden nyithaté nyilaszarora szinyoghald felrakdsa”: hany m2 a festés
feliilete, milyen el6készitd feladatok sziikségesek, milyen mindségli festék sziikséges, csak
beltér, vagy kiiltér is, a burkolatjavitas feliilete hany m2, mi a javitas technoldgiaja, hany m2
az ablakfeliilet.

Mindezek alapjan az ajanlatkéré a fézdkonyha gép-, eszkoz- és épitési beruhazas miiszaki
tartalmat a miiszaki leirasban is megadta, mellyel ellentétesen annak megvaldsitasat az
ajanlattevOkre ajanlatara bizta a ,,Gép-, eszkoz- és épitési beruhdzds megvaldsitasa, atadva
téritésmentesen a szerz6dés végén az Onkormanyzatnak” részszempontban. Emellett az
ajanlattevd vallalasa esetében sem allapithatd meg egyértelmilen az ajanlatkérd altal elvart
pontos miiszaki tartalom.

A kozbeszerzési eljaras ajanlatkérd altal meghatarozott jelen feltételrendszerébdl kovetkezden
a féz8konyha gép-, eszkoz- és épitési beruhdzas miiszaki leirasa jogsérto.

A kérelmezd altal kifogasoltakra a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozottak nem
adnak megfeleld feltételrendszert, amelyb6l kovetkezik, hogy az ajanlatkérd feltételei nem
jogszertiek. Az érvényes ajanlattételt biztositdo megfeleld feltételek nélkiil a kozbeszerzés gép,
eszkoz és épitési beruhazas része nem megvalosithatd, nem ellendrizhetd, és nem szamon
kérhetd.
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A pontatlanul meghatarozott miiszaki leirasra tekintettel a DontObizottsag nem vizsgalta a
kérelmezének az ¢épitési beruhazasokra vonatkozd specidlis jogszabalyokra vonatkozé
kifogasait.

47. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag az 1. kérelmi elem korében megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 58. § (1), (2), (4) bekezdését, figyelemmel a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46. § (4) bekezdésére, 48. § (1) bekezdésére.

48. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem 2. eleme alapjan azt vizsgalta, hogy a ,,Gép-,
eszkdz- és épitési beruhdzas megvalositdsa, atadva téritésmentesen a szerzOdés végén az
onkormanyzatnak.” értékelési részszempont meghatarozasaval az ajanlatkéré megsértette-e a
Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pontjat, (7) bekezdését.

49. A jogorvoslati kérelem 2. elemére iranyado6 jogszabalyhelyek:
A koz0sségi jog:

A 2014/24/EU Iranyelv értelmében:

3. alszakasz

A szerzddés odaitélése

67. cikk

A szerz6dés odaitélésének szempontjai

(1) Az egyes aruk ardra vagy egyes szolgaltatdsok dijazasara vonatkozd nemzeti torvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkill az ajanlatkérd szervnek a
gazdasagilag legelonydsebb ajanlat szempontjara kell alapoznia a kozbeszerzési szerzodések
odaitélését.

(2) Az ajanlatkérd szerv szempontjabol gazdasagilag legeldnyosebb ajanlatot az ar vagy a
koltség alapjan, olyan koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell azonositani, mint az
¢letcikluskoltségeknek a 68. cikk szerinti meghatarozasa, és tartalmazhatja a legjobb
armindség aranyt, amelyet az adott kozbeszerzési szerzddés targydhoz kapcsolodo, tobbek
ko6zott mindségi, kornyezetvédelmi és/vagy szocidlis szempontokat is magukban foglald
kritériumok alapjan kell értékelni. E kritériumok tartalmazhatjak példaul az alabbiakat:

a) a mindséget - ideértve a miiszaki értéket, az esztétikai és a funkciondlis jellemzdket, a
hozzaférhetoséget, a valamennyi felhaszndld szdmara alkalmas kialakitast, a szocialis,
kornyezetvédelmi és innovativ jellemzdket és a forgalmazast, valamint annak feltételeit;

b) a szerzddés teljesitésére kijelolt személyi allomany szervezetét, képzettség &t ¢és
tapasztalatat” amennyiben a kijeldlt személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzédés
teljesitésének szinvonaléra; vagy

c) a veviszolgalat és a technikai segitségnyujtas, az olyan szallitasi feltételek, mint a szallitasi
hataridd, a szallitasi folyamat a szallitasi iddszak vagy a teljesitési idoszak.

A koltségelem olyan rogzitett arat vagy koltséget is jelenthet, amelyet alapul véve a gazdasagi
szereplOk kizarolag a mindségi kritériumok tekintetében versengenek egymassal.

A tagdllamok eldirhatjak, hogy az ajanlatkérd szervek odaitélési szempontként nem
hasznalhatjdk kizarolag az arat vagy kizarolag a koltségeket, illetve ezek hasznalatat
meghatarozott tipusu ajanlatkérd szervre vagy szerz6désre korlatozhatjak.

(3) Az odaitélési szempontok akkor tekintendék a kozbeszerzési szerzddés targyahoz
kapcsolodonak, ha azok az adott szerz6dés alapjan kivitelezendd épitési beruhdzashoz,
széllitando aruhoz vagy nyujtandd szolgaltatdshoz barmely modon és azok életciklusanak
barmely szakaszaban kapcsoldodnak” ideértve azokat a tényezdket is, amelyek:
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a) az emlitett ¢épitési beruhdzéds, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak, rendelkezésre
bocsatasanak vagy forgalmazasanak konkrét folyamatdhoz kapcsolodnak; vagy

b) kozvetleniil az emlitett épitési beruhdzas, aru vagy szolgéltatas életciklusanak valamely
masik szakaszadhoz kapcsolodnak,

még akkor is, ha az emlitett tényezok érdemben nem tartoznak a szerzddés 1ényegéhez.

(4) Az odaitélési szempontok megvalasztasa nem eredményezheti azt, hogy az ajanlatkérd
szerv korlatlan valasztasi szabadsaggal rendelkezzen. Az emlitett szempontoknak
biztositaniuk kell a tényleges verseny lehetdségét, és olyan eldirasokat kell hozzajuk
kapcsolni, amelyek lehetévé teszik az ajanlattevok altal benyujtott informaciok tényleges
ellendrzését annak megallapitdsa érdekében, hogy az ajanlat mennyiben felel meg az
odaitélési szempontoknak. Kétség esetén az ajanlatkérd szervnek érdemben meg kell
gy6zddnie az ajanlattevd altal benyujtott informaciok €s bizonyitékok helytallosagarol.

(5) Az ajanlatkéré szervnek a kozbeszerzési dokumentumokban fel kell tiintetnie, hogy a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlat meghatarozasanal milyen relativ stllyal veszi figyelembe
valasztott egyes szempontokat, kivéve, ha a kivalasztas egyediili szempontja az ar.

Az egyes sulyok - megfelel6 maximalis terjedelmii - tartomanyként is megadhatok.
Amennyiben a sulyozas objektiv okokbol nem lehetséges, az ajanlatkérd szervnek csdkkend
fontossagi sorrendben kell feltiintetnie a szempontokat.

A nemzeti jog:

A Kbt. 76. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles az eljarast megindito felhivasban
meghatarozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara - az adott
esetben szocidlis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is - gazdasagilag
legeldnyosebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

(2) Ertékelési szempontként alkalmazhatoak

a) a legalacsonyabb ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

c) a legjobb ar-érték aranyt megjelenité olyan - kiilonésen mindségi, kornyezetvédelmi,
szocialis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

(6) Az értekelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelnitik:

a) a szerzOdés targyahoz kell kapcsolddniuk;

(7) A (6) bekezdés a) pontjanak megfelelden az értekelési szempontok akkor tekintenddk a
szerz8dés targyadhoz kapcsolodonak, ha azok az adott szerz6dés alapjan megvaldsitando
épitési beruhazashoz, szallitand6 druhoz vagy nyudjtand6 szolgaltatashoz barmely modon és
azok életciklusanak barmely szakaszaban kapcsolddnak, ideértve azokat a tényezdket is,
amelyek

a) az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas eldallitasa, nyujtasa vagy a vele valo
kereskedés konkrét folyamatdhoz kapcsolodnak; vagy

b) az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatds életciklusanak valamely masik
szakaszaban megvalosul6 valamely folyamathoz kapcsolddnak;

még akkor is, ha ezek érdemben nem hatdrozzdk meg az épitési beruhdzas, aru vagy
szolgaltatas végeredményének tulajdonsagait.

50. A Kbt. 76. §-a a kozoOsségi joggal Osszhangban rogziti, hogy az értékelési
szempontoknak a verseny tisztasdga szempontjabol milyen feltételeknek kell megfelelniiik,
valamint azt is, hogy azok mikor tekinthetdk a szerzédés targyahoz kapcsolodonak.
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51. A Dontébizottsag a kérelmezd altal vitatott értékelési részszempont tekintetében a
rendelkezésére allo bizonyitékok alapjan az 1. kérelmi elemnél kifejtettek szerint
megallapitotta, hogy az az adott szerzddés alapjan megvaldsitandd épitési beruhdzashoz,
széllitando aruhoz vagy nyujtandd szolgéltatdshoz csak abban az esetben kapcsolddik, ha
annak megvaldsitasara az ajanlattevé az ajanlataban kotelezettséget vallal. Ugyanakkor az
ajanlatkéré a f6z6konyha beruhazas teljes miiszaki tartalmat a miiszaki leirasban is feltiintette,
ezért nem elfogadhato, hogy csak a minimalis beruhdzast tekinti az ajanlatkéré kotelezonek.
Tovéabba az ajanlatkéré maga is akként nyilatkozott, hogy az ajanlattevok az ajanlati arban
érvényesiteni fogjak a beruhazas értékét.

A kozbeszerzés targyanak meghatarozéasa az ajanlatkérd torvényben rogzitett feladata a Kbt.
58. § (1) bekezdése alapjan, azt nem harithatja az ajanlattevokre, a kozbeszerzés targya nem
lehet fliggvénye az ajanlattevok vallaldsanak.

52. A fentiek alapjan a DontObizottsag a 2. kérelmi elem korében megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pontjat, (7) bekezdését.

53. A Dontbbizottsdg a jogorvoslati kérelem 3. eleme alapjan azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkéré a f6zOkonyha beruhdzasra vonatkozéan a Kozds Kozbeszerzési Szdjegyzékre
torténd hivatkozas hianyaval megsértette-e a Kbt. 50. § (2) bekezdés d), €) pontjara tekintettel
a Kbt. 8. § (8) bekezdését.

54. A jogorvoslati kérelem 3. elemére iranyado jogszabalyhelyek:
A koz06sségi jog:

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2002. november 5-i 2195/2002/EK
RENDELETE a k6z6s kozbeszerzési szoszedetrdl (CPV):

Preambulum:

(1) A kiilonféle osztalyozdsok alkalmazasa kedvezdtleniil érinti az Eurépaban megvaldsuld
kozbeszerzések nyilt jellegét €s atlathatosagat. E ténynek a hirdetmények mindségére és a
kozzétételiikhoz sziikséges idére gyakorolt hatdasa ténylegesen korladtozza a gazdasagi
szerepldknek a kozbeszerzési szerzodéskotéshez vald hozzaférését.

1. cikk (1) ,,K6z0s kozbeszerzési szoszedet” vagy ,,CPV” néven létrejon a kozbeszerzési
szerzédésekre alkalmazandé egységes osztalyozasi rendszer.

(2) A CPV-t az I. melléklet tartalmazza.

A nemzeti jog:

A Kbt. 8. § (8) bekezdése értelmében a kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési
Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni.

A Kbt. 50. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas a
kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira irdnyadd szabalyok szerint ajanlati felhivés, részvételi
felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

(2) A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas tartalmazza kiilondsen:

d) a kdzbeszerzés targyat €s mennyiségét;

e) a szerzddés meghatarozasat, amelynek megkotése érdekében a kozbeszerzési eljarast
lefolytatjak;
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55. A kozosségi és nemzeti jog fenti rendelkezései alapjan a kdzbeszerzés targyat a K6zos
Kozbeszerzési Szojegyzeékre (a tovabbiakban: CPV) torténd hivatkozassal is meg kell adni, az
a felhivas kotelez6 tartalmi eleme, amely egységes meghatarozas az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2195/2002/EK rendeletén alapul.

56. A konkrét esetben a Dontobizottsag az 1. és 2. kérelmi elem vizsgalatanal
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a fozokonyha beruhdzasat nem tette egyértelmiien a
kozbeszerzés targyanak részévé, az a miszaki leirasban rogzitettekkel szemben az
ajanlattevok vallalasatol fliggden valik a kdzbeszerzés targyava. Az ajanlatkérd allitasa szerint
a ,,Gép-, eszkoz- és épitési beruhazas megvalositasa, atadva téritésmentesen a szerzddés
végén az Onkormanyzatnak.” értékelési részszempont tartalmat alkotja a fézOkonyhara
vonatkoz6 beruh4zéas miiszaki tartalma.

57. A fentiek alapjan az ajanlatkér6 nem sértette meg a Kbt. 50. § (2) bekezdés d), e)
pontjara tekintettel a Kbt. 8. § (8) bekezdését, a nem egyértelmli feltételek alapjan nem
terhelte a CPV meghatarozasara vonatkozo kotelezettség.

58. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati kérelem 1. és 2. elemei korében a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, ezért a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b), d) pontja alapjan megsemmisitette a kdzbeszerzési dokumentumokat, és az
ajanlatkér6 azt kovet6 dontéseit a jelen kdzbeszerzési eljarasban, valamint birsagot szabott ki
az ajanlatkérdvel szemben.

A Dontébizottsdg a 3. kérelmi elem vonatkozasaban a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan a jogorvoslati kérelmet elutasitotta.

59. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatirozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(5) Ha a kérelemmel érintett jogsértéssel 0sszefiiggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek
¢és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést
nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabdsa, valamint a birsag Osszegének megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy
kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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A Dontobizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras atlathatosagat, az ajanlattevok
egyenldségét védo a kozbeszerzési eljaras alapvetd feltételrendszerére vonatkozd jogsértésre
tekintettel az ajanlatkérével szemben indokoltnak tartotta.

A birsag mértékének megallapitasa soran a DontObizottsdg az eset valamennyi relevans
koriilményét mérlegelte.

A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a jogsértés sulyat, azt, hogy alapelvi
rendelkezéseket védo tételes jogszabalyi rendelkezések sérelmét allapitotta meg az
ajanlatkérdvel szemben, tovabba a kozbeszerzés kozérdekl targyat.

Mérlegelte az ajanlatkérd terhére a kdzbeszerzés unids értékhatart meghaladd magas értékét.
Mérlegelte az ajanlatkérd terhére azt, hogy nem tamogatasbol megvalosult kozbeszerzésre
tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd
szankcid nem kapcsolodhat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérd javara nem tudta mérlegelni a jogsértonek az eljarast segitd
egylittmiikodé magatartasat, mert az ajanlatkérd a jogszabalyi kotelezettségét meghalado
egylittmiikodést nem tanusitott, és a jogsértés megvalositasat vitatta.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy a jogsértés reparalhatd, vele szemben korabban
jogsértést nem allapitott meg a Kbt.-be iitk6z0 magatartdsa miatt, és figyelemmel volt a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt rovid idétartamra.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt
megallapithato.

A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag
kiszabasat tartotta indokoltnak.

60. A Dontdbizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdése, a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (Akr.) 126.
§ (2) bekezdés b) pontja, (3) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A Kbt. 151. § (9) bekezdése és a 45/2015. (X1.2.) MvM rendelet 2. § (2), (3) bekezdése
alapjan, figyelemmel arra, hogy a Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan 2 kérelmi
elemben jogsértést allapitott meg, 1 kérelmi elemet elutasitott, az ajanlatkérének meg kell
fizetnie a kérelmezd részére 200.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat, és a kérelmezdnek
visszatéritésre keriil 3.093.335.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij.

61. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.
62. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

63. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. toérvény (a

tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a
Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. november 12.

Dr. Horvith Eva sk Mag Laszlo sk Dr. Peleskey Viktoria sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
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1. Kérelmezd képviseldje (kizardlag elektronikus Gton)

2. Ajanlatkér6 képviseldje (kizarolag elektronikus iton)

3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus titon)

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (kizarolag elektronikus tton)
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