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Az iigy iktatészama: D.429/8/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyas
Richard kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program iradnyitd
hatosaga

(Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.)
A hivatalboéli kezdeményezoé képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
(Deszk, Tempfli tér 7.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Tapaszté Magdolna felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Jarmiibeszerzés harom részajanlati korben,- 1. rész 3.476.555.-
Ft, 2. rész 3.476.555.-Ft, 3. rész 8.695.334.-Ft
EKR000393432021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés alapjan, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdését, valamint a 48/2011. (111.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.rendelet)
3. § (1)-(2) és (4) bekezdéseit.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérével szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsagot az 1.
rész, 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsagot a 2. rész és 100.000.-Ft, azaz szazezer forint
birsagot szab ki a kdzbeszerzési eljaras 3. része tekintetében.

A Dontdébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A



keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 2021. aprilis 16-an kiildte meg az eljarast megindit felhivast, mely 2021.
aprilis 19-én jelent meg KE-6628/2021. szamon a Kozbeszerzési Ertesité 2021/73 szamaban.

2. Az eljaras becsiilt értéke 1. rész 3.476.555.-Ft
2.1ész 3.476.555.-Ft
3. rész 8.695.334.-Ft

3. A felhivas relevans pontjai az alabbiak voltak:

II.1.1) Elnevezés:
Jarmiibeszerzés harom részajanlati korben
Hivatkozasi szam: EKR000393432021

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

»1OP-6.6.2-15-SG1-2016 projekt keretében Jarmiibeszerzés harom részajanlati korben”
adasvételi szerzodések keretében.

I. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005 azonositészamu projekt keretében 1 db
személygépjarmi beszerzése

II. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006 azonositoszdmu projekt keretében 1 db
személygépjarmi beszerzése

III. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00004 azonositoszamu projekt keretében 9
személyes kisbusz beszerzése

Az 1. és II. részajanlati korben 1-1 darab 5 személyes személygépjarmi szallitdsara, valamint
tizembe és forgalomba helyezésére kell ajanlatot tenni az eljarast meginditd felhivasban és a
miiszaki mellékletben foglaltak szerint.

A III. részajanlati korben 1 darab 9 személyes kisbusz szallitdsara, valamint lizembe és
forgalomba helyezésére kell ajanlatot tenni az eljarast meginditd felhivasban és a miiszaki
mellékletben foglaltak szerint.

Mindharom részajanlati kor vonatkozasaban:

Ajanlatkérd kizardlag 0j jarmiivet fogad el, ami alatt azt érti, hogy a jarm{i forgalomba
hozatalara korabban még nem keriilt sor és azt tesztjarmiiként kordbban nem hasznaltak.

A beszerzendd jarmiinek kozuti kozlekedésre alkalmasnak, forgalomba helyezhetonek kell
lennie, azaz az ajanlat targyat képezi a jarmil lizembe, valamint forgalomba helyezése és az
ezek kapcsan felmeriilé valamennyi adminisztrativ feladat ellatdsa. A jarmiivet forgalomba
helyezve kell atadni.

A jarmiivek miiszaki paramétereit és részletes felszereltségét, valamint a szerz6dés keretén
beliil szallitando tartozékok listdjat a miiszaki leiras tartalmazza.

11.6) Részekre bontés

x Részajanlat tételére lehetdség van.

Ajanlatok benyujthatok x valamennyi részre legfeljebb a kovetkezé szamu részre: csak egy
részre



x Az egy ajanlattevonek odaitélhetd részek maximalis szdma: 3

1.2.1) Elnevezés:
1 gépjarmi beszerzés (TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005)
Rész szama: 1

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:
I. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005 azonositészamu projekt keretében 1 db
személygépjarmi beszerzése
Az 1. részajanlati korben 1 darab 5 személyes személygépjarmi szallitasara, valamint iizembe
¢és forgalomba helyezésére kell ajanlatot tenni az eljarast meginditd felhivasban és a miiszaki
mellékletben foglaltak szerint.
Ajéanlatkérd kizarolag 0j jarmiivet fogad el, ami alatt azt érti, hogy a jarmii forgalomba
hozatalara korabban még nem keriilt sor és azt tesztjarmiiként korabban nem hasznaltak.
A beszerzendd jarmiinek kozuti kozlekedésre alkalmasnak, forgalomba helyezhetonek kell
lennie, azaz az ajanlat targyat képezi a jarmu lizembe, valamint forgalomba helyezése és az
ezek kapcsan felmeriil6 valamennyi adminisztrativ feladat ellatasa. A jarmiivet forgalomba
helyezve kell atadni.
A jarml miiszaki paramétereit és részletes felszereltségét, valamint a szerzddés keretén beliil
szallitando tartozékok listajat a miiszaki leirds tartalmazza.
(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege és mennyisége, illetve az igények
¢és kovetelmények meghatarozasa)
11.2.5) Ertékelési szempontok
Az alabbi értékelési szempontok
x Mindségi szempont — 1 A miiszaki leirdsban rogzitett felszereltségen feliil vondhorog
biztositasa 2

Koltség szempont —
x Ar szempont — Megnevezés: Nett6 ajanlati ar / Salyszam: 98

I1.2.7) A szerzddes, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama
Idétartam honapban: 3 vagy napban:

I1.2.11) Informacié az elektronikus katalogusokrol

Az ajanlatokat elektronikus katalogus formajaban kell benyujtani, vagy azoknak
elektronikus katalogust kell tartalmazniuk
11.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informéciok
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen
Projekt szadma vagy hivatkozasi szama: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005

I1.2.1) Elnevezés:
1 gépjarmii beszerzése (TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006)
Rész szama: 2

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

II. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006 azonositészamu projekt keretében 1 db
személygépjarmi beszerzése

A I részajanlati kdrben 1 darab 5 személyes személygépjarmii szallitdsara, valamint iizembe
¢s forgalomba helyezésére kell ajanlatot tenni az eljarast meginditd felhivasban és a miiszaki
mellékletben foglaltak szerint.



Ajanlatkérd kizardlag 0j jarmiivet fogad el, ami alatt azt érti, hogy a jarmii forgalomba
hozatalara kordbban még nem kertilt sor és azt tesztjarmiiként korabban nem hasznaltak.

A beszerzendd jarmunek kozuti kozlekedésre alkalmasnak, forgalomba helyezhetonek kell
lennie, azaz az ajanlat targyat képezi a jarmi tizembe, valamint forgalomba helyezése és az
ezek kapcsan felmeriilé valamennyi adminisztrativ feladat ellatdsa. A jarmivet forgalomba
helyezve kell atadni.

A jarmi muszaki paramétereit €s részletes felszereltségét, valamint a szerzodés keretén beliil
szallitando tartozékok listajat a miiszaki leiras tartalmazza.

(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege €s mennyisége, illetve az igények
¢és kovetelmények meghatarozasa)

11.2.5) Ertékelési szempontok
Az alabbi értékelési szempontok
X Mindségi szempont — 1 A miszaki leirasban rogzitett felszereltségen feliill vondhorog
biztositasa 2
Koltség szempont —
x Ar szempont — Megnevezés: Nett6 ajanlati ar / Stilyszam: 98

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer id6tartama
Idétartam honapban: 3 vagy napban:

I1.2.11) Informacio az elektronikus kataldgusokrol

Az ajénlatokat elektronikus katalogus formajaban kell benyujtani, vagy azoknak
elektronikus katalogust kell tartalmazniuk
11.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informéciok
A kozbeszerzés eurdpai unidos alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen
Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006

I1.2.1) Elnevezés:
9 személyes kisbusz beszerzése
Rész szama: 3

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

I1l. részajanlati kor: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00004 azonositdszamu projekt keretében 9
személyes kisbusz beszerzése

A 1II. részajanlati korben 1 darab 9 személyes kisbusz szallitdsira, valamint lizembe és
forgalomba helyezésére kell ajanlatot tenni az eljarast meginditd felhivasban és a miiszaki
mellékletben foglaltak szerint.

Ajanlatkérd kizardlag 0j jarmiivet fogad el, ami alatt azt érti, hogy a jarm{i forgalomba
hozatalara korabban még nem keriilt sor és azt tesztjarmiiként kordbban nem hasznaltak.

A beszerzendd jarmiinek kozuti kozlekedésre alkalmasnak, forgalomba helyezhetének kell
lennie, azaz az ajanlat targyat képezi a jarmil lizembe, valamint forgalomba helyezése és az
ezek kapcsan felmeriilé valamennyi adminisztrativ feladat ellatdsa. A jarmiivet forgalomba
helyezve kell atadni.

A jarmi miiszaki paramétereit és részletes felszereltségét, valamint a szerzédés keretén beliil
széllitando tartozékok listdjat a miiszaki leiras tartalmazza.

(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege és mennyisége, illetve az igények
¢és kovetelmények meghatarozésa)



11.2.5) Ertékelési szempontok
Az alabbi értékelési szempontok
x Mindségi szempont — 1 A miuszaki leirasban rogzitett felszereltségen feliill vonohorog
biztositasa 2
Koltség szempont —
x Ar szempont — Megnevezés: Nett6 ajanlati ar / Stilyszam: 98

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer id6tartama
Id6tartam honapban: 3 vagy napban:

I1.2.11) Informécio az elektronikus kataldgusokrol

Az ajanlatokat elektronikus katalogus formdajaban kell benytjtani, vagy azoknak
elektronikus katalogust kell tartalmazniuk
11.2.12) Eur6pai unids alapokra vonatkozo6 informéciok
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen
Projekt szdma vagy hivatkozasi szama: TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00004

IV.2.6) Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasanak feltételei
2021.04.29. 12:00

4. Az ajanlatkér6 dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az Utmutatét, a
nyilatkozatmintakat, az adasvételi szerzddés tervezetet, a miiszaki leirast.

5. Az ajanlatok bontasa 2021. aprilis 29-én volt, ajanlatot nyujtott be a:
DUNA AUTO Kereskedelmi és Szolgaltatd Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag

Rész neve: 1 gépjarmii beszerzés (TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005) (1)

Nett6 ajanlati ar (HUF): 3 398 842

A miiszaki leirasban rogzitett felszereltségen feliil vondhorog biztositdsa: Nem
Rész neve: 1gépjarmii beszerzése (TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006) (2)

Nett6 ajanlati ar (HUF): 3 298 527

A miiszaki leirasban rogzitett felszereltségen feliil vondhorog biztositdsa: Nem

Molnar Autohdz Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Rész neve: 1gépjarmii beszerzése (TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006) (2)

Nett6 ajanlati ar (HUF): 3 438 354

A miiszaki leirasban rogzitett felszereltségen feliil vondhorog biztositasa: lgen

6. Hianypotlasra ¢s felvilagositaskérésre kertilt sor 2021. majus 05-én, illetve 2021. majus 17-
én. Az ajanlatkéré 2021. méjus 25-én a Molnar Autohaz Kft. ajanlata érvénytelenségérdl
dontott. A kdzbeszerzési eljaras 1. és 2. részében nyertes ajanlattevé a Duna Auto Zrt. lett, a
kozbeszerzési eljaras 3. része eredménytelen lett.

7. Az ajanlatkérd és a Duna Auto Zrt. a szerz6déseket 2021. juinius 07-én és 2021. jinius 08-
an megkotottek a kozbeszerzesi eljaras 1. és 2. reszeben a 2021. junius 11-én a 2021/111.
szamu Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent KE-10901/2021. hirdetmény szerint.



A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményez6 2021. szeptember 28. napjan nyujtotta be a Dontébizottsagnal
a kezdeményezését és kérte az abban foglaltak kivizsgalasat.

9. A targyi kozbeszerzés a TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005 ¢és a TOP-6.6.2-15-SG1-2016-
00006 azonositd szamu unids forrasbdl finanszirozott projekteket érinti. A TOP (Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program) vonatkozéasaban a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3.
szamu melléklete értelmében a Pénziigyminisztérium latja el az iranyitd hatosagi feladatokat.
A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 162. §
(1) bekezdés a) pontja kimondja, hogy a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol,
valamint egyes kapcsolodo torvények modositasardl szoldo 2018. évi V. térvény szerinti
Pénziigyminisztérium a Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsarol sz6lo 2014. évi XX.
torvény szerinti Nemzetgazdasagi Minisztérium atnevezésével mikodik tovabb.

10. A kezdeményez6, mint tamogatdé a Teriilet-és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil TOP-6.6.2-15 szamu, ,,Szocialis alapszolgaltatasok infrastruktirajanak bovitése,
fejlesztése” targyu felhivast tett kozz¢, melyre az ajanlatkérd tamogatasi kérelmeket nyujtott
be, amelyeket a kezdeményez6, mint tamogaté 2017. szeptember 28. napon kelt tamogatoi
dontései szerint tdimogatasban részesitett.

11. A Tamogatési Szerzddések (a tovabbiakban: TSZ) targya a ,,Szocidlis alapszolgaltatasok
infrastrukturdjanak bdvitése, fejlesztése az SZKTT ESZI Déni Janos utcai telephelyén” c. és
TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00005 azonositd szamu, valamint a ,,Szocialis alapszolgaltatasok
infrastrukturdjanak bdvitése, fejlesztése az SZKTT ESZI Kossuth Lajos sugaruti telephelyén”
c. és TOP-6.6.2-15-SG1-2016-00006 azonosité szamu projektek megvalositasa.

Az ajanlatkér6é 2021. aprilis 16. napjan a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott ,Jarmiibeszerzés harom részajanlati korben” targyban
(EKR000393432021).

12. A lefolytatott kozbeszerzési eljarassal 0Osszefiiggésben bejelentett szabélytalansagi
gyanuk alapjan szabalytalansagi eljarasok keriiltek meginditasra 2021. augusztus 23-an, ezen
eljarasok keretében keriilt sor a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalboli eljarasanak
kezdeményezésére.

13. A beszerzés targyat mindkét beszerzési rész vonatkozdsdban arubeszerzés, 1-1
személygépjarmii beszerzése képezte, igy a kornyezetkiméld és energiahatékony kozuti
jarmiivek beszerzésének eldmozditasarol szold 48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet 3. §-dban
foglaltakra tekintettel az ajanlatkérd koteles lett volna a Korm. rendeletben meghatarozott
z0ld szempontokat érvényesiteni a kozbeszerzési eljarasban, azokat miszaki alkalmassagi
kovetelményként vagy értekelési részszempontként rogziteni az ajanlati felhivasban.

14. Az ajanlatkéré ugyanakkor nem a 48/2011. (II1.30.) Korm. rendelet 3. § (1)-(2) és (4)
bekezdéseinek megfelelden jart el, ugyanis sem miiszaki alkalmassagi kovetelményként, sem
értekelési szempontként nem irta el6 a Korm. rendeletben minimélisan megjelolt energetikai
¢és kornyezeti hatasok elvart miiszaki kdvetelményeit, azaz:

- az energiafelhasznalassal,

- a szén-dioxid kibocsatassal és

- a nitrogén-oxidok (NOXx), nem-metan szénhidrogének (NMHC) és részecske kibocsatassal
(PM) kapcsolatos hatasokat.



15. A fentieket a szabalytalansagi eljaras folyaman megkiildott észrevételében az ajanlatkérd
sem vitatta, ezek vonatkozasidban a kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd altal
hivatkozott, karosanyag-kibocsatasi normakra vonatkozo Euro 6 szabvany pedig irrelevans,
figyelemmel arra, hogy az nem tartalmazza valamennyi, a Korm. rendeletben szerepld
energetikai és kornyezeti hatdst (az pl. a Korm. rendeletben szerepld energiafelhasznéalasra
nem terjed ki). Emellett, a Korm. rendelet alapjan e szempontok nemcsak alkalmassagi
kovetelményként, hanem értékelési részszempontként is eldirhatéak lettek volna az ajanlati
felhivasban, a hivatkozott Korm. rendelet pedig a kdzbeszerzési eljaras meginditasakor is
hatalyban 1év6, az ajanlatkéro altal kotelezden alkalmazandoé jogszabaly volt.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara ¢és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az
ajanlatkérének tovabbd mar a kozbeszerzési eljards el6készitése sordn is torekednie kell a
kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithatdé - védelmére és a fenntarthatosagi
szempontok figyelembevételére.

A Korm. rendeletben foglaltak figyelmen kiviil hagyasara tekintettel az ajanlatkérd az eljaras
elékészitése sordn nem tett eleget a kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételére, illetve
a 48/2011. (I11.30.) Korm. rendelet alapjan a zold szempontok érvényesitésére vonatkozo
kotelezettségeinek, igy megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésében és a 48/2011. (II1.30.)
Korm. rendelet 3. § (1)-(2) és (4) bekezdéseiben foglaltakat.

Mindezek alapjan felmeriil a Kbt. 28. § (1) bekezdése, valamint a kornyezetkimélé és
energiahatékony kozati jarmiivek beszerzésének eldmozditasarol szolo 48/2011. (II1.30.)
Korm. rendelet 3. § (1)-(2) és (4) bekezdései sérelmének gyantija.

Az ajanlatkéro észrevétele

16. Az ajanlatkéré nem vitatta, hogy sem alkalmassagi kovetelményként, sem értékelési
szempontként nem kertiltek eldirasra az 1. és 2. részajanlati kor vonatkozasadban a 48/2011.
(I11.30.) Korm. rendeletben eldirt energetikai és kornyezeti hatasok miiszaki kdvetelményei,
azonban az ajanlatkéré nem szandékosan kivanta ezen rendelkezések alkalmazasat mell6zni.

17. Az ajanlatkérd eléadta, hogy a vonatkozd agazati jogszabalyok alapjan értelemszertien
iranyado, hogy az 0j jarmiiveknek a karosanyagkibocsatasi normaja legalabb Euro 6 vagy
annal kedvezébb. Tekintettel arra, hogy az Euro 6 a 2015. szeptember 1-jén, illetve azutan
regisztralt 6sszes jarmiire vonatkozik, az EU-s allamokban ezutan a datum utan értékesitett
Osszes 1j jarminek meg kell felelnie az Euro 6 szabvanynak. Az eurdpai kibocsatasi
normdk hatdrozzak meg az Europai Uni6 allamaiban eladott uj gépjarmiivek kéarosanyag-
kibocsatasanak elfogadhatd szintjét -beleértve a kipufogogaz szénhidrogén, nitrogén-oxid,
szén-monoxid, nem metan alapa szénhidrogén ¢€s részecske (korom) tartalom szintjét- az ido
elérehaladtaval egyre szigorubb hatarértékeket megéllapitva. A vonatkozd belfoldi
jogszabalyok (kozati jarmiivek miiszaki megvizsgalasardl szold 5/1990. (IV. 12.) KSHEM
rendelet; a kozati jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak miiszaki
feltételeirdl sz616 6/1990. (IV. 12.) KOHEM rendelet) rendelkezései értelmében gépjarmii ilyen
kategéria elérése esetén helyezhetd forgalomba. A kozbeszerzési dokumentacioban kiadott
szerzOdéstervezet 6.2. pontja egyértelmilen rogzitette, hogy ,,Eladé kijelenti és szavatolja,
hogy a jelen Szerzddés teljesitéséhez minden tevékenységét a legnagyobb szakmai és iizleti
gondossaggal, a legjobb tudasa szerint, a vonatkoz6 agazati jogszabalyok, hatdsagi eldirasok
¢s szakmai szervezeti allasfoglalasok figyelembevételével, tovabba valamennyi jogszabaly
altal megkivant hatdsagi engedély birtokdban végzi.”


https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3

18. A 48/2011. (IIl. 30.) Korm. rendelet hatalybalépését kovetéen végbement unios
iranyelveknek vald megfelelés kapcsan bekdvetkezett 4gazati jogszabalyalkotasra
figyelemmel adott esetben egy olyan minimumkdvetelmény teljesitése, hogy a kdzbeszerzés
targya vonatkozéasaban alljon fenn az Euro 6 szabvany szerinti kibocsatasi hatarértékeknek
valo megfelelés, valamennyi Uj jarmi esetében, a jogszabalyi kornyezet eldirdsaira tekintettel
fenn kell, hogy alljon, ennek okan nem indokolt kiilon alkalmassagi kovetelmény, értékelési
szempont meghatarozasara ekorben.

19. Az ajanlatkéré elismerte, hogy a rendeletben eldirt vagylagos megfelelés szerinti
értékelési szempont sem keriilt meghatarozasra.

Ennek kapcsan hivatkozott arra, hogy mindez az eljards eredményére kihatassal nem volt
egyik részajanlati korben sem.

Az 1. részajanlati korben kizarolag egy ajanlat érkezett, igy értékelési szempontok
viszonyitasa sem meriilhetett volna fel. Amennyiben a jarmi szén-dioxid kibocsatasa vagy
energiafelhasznalasa /fogyasztdsa/ vagy karosanyag kibocsatdsi normdja értékelési
szempontként megjelenitésre keriilt volna, az ajanlat barmely megajanlott érték esetén a
maximalis pontszamot kapta volna egyediili ajanlatként.

A 2. részajanlati korben pedig bar két ajanlat érkezett, a nyertes ajanlattevon kiviil ajanlatot
benyu;jtod ajanlattevd ajanlatdban szakmai ajanlatot nem nyujtott be, megajanlott jarmiivet nem
jelolt meg, melynek okdn ajanlata érvénytelen lett, igy értékelési szempontok viszonyitasa
ezen részajanlati kdrben sem mertiilhetett volna fel a két ajanlat kdzott. Amennyiben a jarmi
szén-dioxid kibocsatasa vagy energiafelhasznalasa /fogyasztasa/ vagy karosanyag kibocsatasi
normaja értékelési szempontként megjelenitésre keriilt volna ezen részajanlati korben, az
ajanlat abban az esetben is barmely megajanlott érték esetén a maximalis pontszamot kapta
volna egyediili érvényes ajanlatként.

20. Az ajanlatkéré az utoellendrzés soran jelezte, hogy a jovoben figyelemmel lesz a
kérdésben hivatkozott Kormany rendelet szerinti szempontrendszer kialakitdsara, melynek a
3. részajanlati kor vonatkozasaban ismételt eljarasban (eljarast meginditd hirdetmény szama:
KE-12588/2021.) eleget is tett. Ertelemszeriien a jév6ben hasonlé targyban kiirasra keriil6
kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatkérd maradéktalanul be fogja tartani a Kormany rendelet
eldirasait.

21. A beszerzésre kerlilt 4j jarmi /Dacia Sandero Essential SCe 65/ a zold szempontoknak
mindenben megfelel mindkét részajanlati kor vonatkozasaban, a jarmii esetében a benyujtott
ajanlat miiszaki leirdsa alapjan a karosanyag-kibocsatdsi norma Euro 6-0S. A vonatkozo
belfoldi jogszabalyok, uniés normdk mar nem is engedik, hogy unids kornyezeti
szempontoknak nem megfeleld 0j jarmiivek keriiljenek forgalomba hozatalra. Ertékelési
szempontok eldirdsa esetén valtozatlan feltételek mellett az 1. részajanlati korben az egyediili
ajanlat, a 2. részajanlati korben az egyediili érvényes ajdnlat maximalis pontszamot kapott
volna, azaz ezen eljaras eredményét nem befolyéasolta volna, ha akar az energiafelhasznalas,
akdr a szén-dioxid kibocsatads vagy a karosanyagkibocsatdsi norma értékelési szempontként
jelent volna meg.

22. Az gjanlatkéré hangsulyozta, hogy ezen hidnyossag kivételével a kozbeszerzési eljarast
megfeleld alapossaggal készitette eld, a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumok
biztositottak, hogy ajanlattevék miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithato és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot nydjtsanak be. Az ajanlatkérd az el6készités soran, a miiszaki
tartalom, miiszaki kovetelmények meghatarozasa soran torekedett a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a beszerzés targyat érintd szerz0désmodositasok megeldzésére.



23. Az észrevételben eldadottakra tekintettel ajanlatkérd kérte a DontObizottsagot, hogy
dontésének meghozatalakor legyen figyelemmel arra, hogy a 48/2011. (111.30.) Korm.
rendeletben szerepld eldirdsok alkalmazédsdnak hidnya az ajanlatkéré részérél nem volt
szandékos, az ajanlatkérd a johiszemuség €s tisztesség kovetelményeinek megfelelden jart el,
a hidnyossag az eljaras eredményére, a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre kihatassal
egyaltalan nem volt, sem az 1., sem a 2. részajanlati korben, az eljarast megindit6 hirdetmény
feladdsakor a hirdetményellendrzést végzd Kozbeszerzési Hatdsag részérél nem érkezett
hidnypotlasi felhivas a jogorvoslat alapjat képezd Kormany rendelet rendelkezéseinek
elmaradasa okan. A 48/2011. (I11.30.) Korm. rendelet 2011. évi hatalybalépését kovetéen az
eurdpai kibocsatasi normak, melyek meghatarozzék az EU éallamaiban eladott 0j gépjarmiivek
karosanyag-kibocsatasanak elfogadhatd szintjét, az id6 elérehaladtaval egyre szigorubb
hatarértékeket allapitanak meg az 0j gyartasu autdok vonatkozéasaban, illetve nem csak a
nemzetkdzi, hanem a helyi eldirasok is jelentdsen szigorodtak a hatalybalépést kovetd
években, melynek eredményeképpen az Gjonnan gyartott autok zold szempontoknak valod
megfelelése a gyartasi folyamat soran biztositott, az idOkozben bekovetkezett miiszaki-
technologiai fejlédés az energiahatékonysdgra és a kornyezetvédelmi jellemzokre vonatkozo
miuszaki kdvetelmények teljesitését biztositja az autdipar teriiletén.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dont6ébizottsag a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran a 2021. aprilis 16. napjan
hatalyos Kbt. rendelkezések szerint jar el, figyelemmel arra, hogy az eljardst meginditod
felhivast ezen a napon adta fel kozzétételre az ajanlatkérd.

25. A Dontobizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott vizsgalta meg a
hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata alapjan e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés értelmében e térvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkorményzat, a helyi és
orszadgos nemzetiségi Onkormdanyzat, a helyi és nemzetiségi Oonkormanyzatok tarsulasa, a
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. 28. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérOnek mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzOdésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.
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A Kbt. 65. § (4) bekezdés szerint kiilon jogszabaly hatarozza meg az alkalmassag
igazoladsanak lehetséges modjait ¢és az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasara
vonatkoz6 részletes kovetelményeket.

A Kbt. 76. § (5) bekezdés értelmében az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak
akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéro
igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és miiszaki kovetelményeknek
megfeleld aru vagy szolgaltatds felel meg, ¢és a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat
értékelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat
egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatdsok, valamint
épitési beruhdzéasok esetében. E torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy
tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzés esetében a tamogatas feltételrendszere egyes
beszerzési targyak tekintetében az alkalmazando értékelési szempontrendszerre és modszerre
vonatkozo6 részletes szabalyokat hatdrozhat meg.

A kornyezetkiméld és energiahatékony kozuti jarmiivek beszerzésének eldmozditasarol szolo
48/2011. (I11. 30.) Korm. rendelet értelmében

1. § (1) A rendelet hatilya - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - az alabbi
szervezetek kozuti jarmiivéasarléasi szerzddéseire terjed ki:

a) ajanlatkérd szervezetek, amennyiben kotelesek alkalmazni a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvényben (a tovabbiakban: Kbt.) foglalt kozbeszerzési eljarasokat;

2. § E rendelet alkalmazasaban

a) ajanlatkéro szervezetek: a Kbt. 5-7. §-aiban meghatarozott ajanlatkérok,

b) kozati jarmii: az 1. melléklet 3. tablazataban felsorolt, a kozuti jarmiivek miiszaki
megvizsgalasarol szold miniszteri rendeletben meghatarozott M és N jarmiikategoriakba
tartozo jarmiivek.

3. § (1) Az ajanlatkérd szervezet és az autdbuszos kozszolgaltatd koteles kozati jarmi
beszerzésekor figyelembe venni a (2) bekezdésben foglalt, a jarmii iizemeltetésével jaro,
annak teljes élettartamara megallapitott energetikai és kornyezeti hatasokat, a (4) bekezdésben
foglalt lehetdségek koziil legalabb egyet alkalmazva.

(2) Az lizemeltetés kozbeni energetikai és kornyezeti hatdsok figyelembevételének legalabb
az alabbiakra kell kiterjednie:

a) energiafelhasznalas,

b) szén-dioxid kibocsatas és

¢) nitrogén-oxidok (NOx), nem-metan szénhidrogének (NMHC) és részecske kibocsatas
(PM).

(4) Az (1) és (2) bekezdésben foglalt kovetelményeket az alabbi lehetdségek egyikével kell
teljesiteni:

esetén a kozbeszerzési dokumentumokban az energiahatékonysagra és a kdrnyezetvédelmi
jellemzdkre vonatkozd miiszaki kovetelmények meghatdrozasa a figyelembe vett hatdsok,
valamint tovabbi kdrnyezeti hatdsok vonatkozasidban, miiszaki alkalmassagi kritériumként,
vagy

b) az energetikai és kornyezeti hatasok figyelembevétele a beszerzésrél hozott dontést
megeldz0 értékelés sordn a kdvetkezOk szerint:

ba) amennyiben kozbeszerzési eljarast kell alkalmazni, akkor ezeket a hatasokat értékelési
részszempontként kell figyelembe venni, vagy
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bb) amennyiben a hatdsokat a beszerzésrdl hozott dontés céljabol pénzben fejezik ki, ugy a 4.
§-ban foglalt modszert kell alkalmazni.

4. § (1) A 3. § (4) bekezdés b) pont bb) alpontjanak alkalmazasa esetén a beszerzés targyat
képezd jarmivek teljes élettartamara a 3. § (2) bekezdése szerinti szennyezdanyagok
kibocsatasabol eredd lizemeltetési koltségeket a (2)-(5) bekezdésben foglalt modszer szerint
kell pénzben kifejezni és kiszamitani.

A kozuti jarmiivek miiszaki megvizsgaldsarol szolo 5/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet 2. §
(9) bekezdése szerint a rendelet alkalmazasaban a gépkocsik és a potkocsik a kovetkezd
jarmiikategoridk egyikébe sorolhatdak:

a) ,,M1 jarmukategoria”: személygépkocsik,

b) ,,M2 jarmiikategoria”: legfeljebb 5 t megengedett legnagyobb 6ssztomegli autobuszok.

26. A kozbeszerzési eljaras elokészitése soran az ajanlatkéronek meg kell hataroznia a
beszerzési igényét és azt olyan modon ismertetni a kdzbeszerzési eljaras dokumentumaiban,
hogy a gazdalkodo szervezetek miszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot tudjanak tenni. Mar a kozbeszerzési eljaras eldkészitésének
szakaszaban is kiemelt jelent6séget tulajdonit a torvény a kornyezetvédelmi és
fenntarthatosdgi szempontoknak, valamint a magas mindségli teljesités feltételei
biztositasanak.

27. Az uniés iradnyelvek 4altal meghatarozott, az Europai Unio tagallamaiban eladott 1j
gépjarmiivek karosanyag-kibocsatasi normdinak magyarorszagi érvényesiilése mellett is
koteles az ajanlatkérd a 48/2011. (III. 30.) Korm. rendelet alkalmazasara, amennyiben annak
hatélya kiterjed az ajanlatkérdre.

28. A Korm. rendelet 2. § a) pontja szerint ajanlatkérdnek mindsiil a Kbt. 5.-7. § szerinti
ajanlatkéro.

29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pontja
szerint nyilvantartott ajanlatkéré az EKR rendszerben, aki kozbeszerzési eljarast folytatott le a
bevezetd részben meghatarozott targyban.

30. A Dontébizottsag szintén megvizsgalta a beszerzés targyat és a tényallasban foglaltak
alapjan megallapitotta, hogy az 1. és 2. részben személygépjarmiivet, a 3. részben 9 személyes
kisbuszt kivant beszerezni az ajanlatkérd. A KOHEM rendelet 2. § (9) bekezdése szerint a
beszerzés targyat képezd jarmiivek kozuti jarmiinek mindsiilnek, igy a Korm.rendeletben
foglaltak értelmében az ajanlatkérdnek a beszerzése érdekében folytatott kozbeszerzési eljaras
soran figyelembe kellett venni a jarmii ilizemeltetésével jard, annak teljes élettartamara
megallapitott energetikai és  kornyezeti hatdsokat vagy miiszaki alkalmassagi
kovetelményként vagy értekelési részszempont meghatarozasaval.

31. A Dontébizottsag a tényallasban foglaltak és az ajanlatkéré nyilatkozata alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd nem tett eleget a kogens jogszabalyi kotelezettségének.

32. A Dontdbizottsdg e korben nem tudta elfogadni az ajanlatkérd hivatkozasat az Euro 6
karosanyag-kibocsatdsi normara, illetve a jovobeli, kelld alapossaggal, a vonatkozd kdgens
jogszabalyi rendelkezések betartasara tett igéretére, mivel a fent idézett jogszabalyi
rendelkezéseknek a Kbt. kogencidjabol eredéen az ajanlatkérd valamennyi kozbeszerzési
eljardsa soran érvényesiilnie kell. Az ajanlatkérd koteles lett volna a gépjarmiivek


https://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3

12

tizemeltetése kozbeni energetikai és kornyezeti hatasok figyelembevételére legalabb az
energiafelhasznalds, a szén-dioxid kibocsatds és a nitrogén-oxidok (NOXx), nem-metan
szénhidrogének (NMHC) ¢és részecske kibocsatas (PM) korében.

33. A Dontdbizottsag megallapitotta a fentiek alapjan, hogy ezzel az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 28. § (1) bekezdését, valamint a 48/2011. (III. 30.) Korm.rendelet 3. § (1)-(2) és (4)
bekezdéseit.

34. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértés
megtorténtét megallapitotta a rendelkez6 részben foglaltak szerint.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

35. A Dontébizottsag a rendelkezd részben meghatarozott Osszegli birsagot szabta ki,
melynek soran figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét (1. rész
3.476.555.-Ft, 2. rész 3.476.555.-Ft, 3. rész 8.695.334.-Ft).

A Dontébizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés a szerz6dés megkotésére tekintettel
nem reparalhatdé a kozbeszerzési eljaras 1. és 2. részében. A Dontébizottsag az ajanlatkérd
javara vette figyelembe azt, hogy a jogsértés nem hatott ki az eljaras eredményére, tovabba
azt, hogy a beszerzett jarmii megfelelt az Euro 6 karosanyag-kibocsatasi normanak.

36. A Dontdbizottsag a birsag mértékénél figyelembe vette, hogy az adott kozbeszerzés
vonatkozasaban korabban nem allapitott meg jogsértést az ajanlatkérével szemben, valamint
nem talalt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt. Az érintett
beszerzés tamogatasbol valdsult meg, €s a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat.
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37. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

38. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

39. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatéasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtisa az elektronikus ligyintézés ¢és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolé 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest,2021. november 23.

Dr. Szathmari Réka sk Gulyds Richdrd sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara

titkarsagi tigyintézo
Kapjak:

1. Dr. Jarady Gyongyi jogtanacsos — kezdeményezo képviseletében

2. Dr. Tapasztd6 Magdolna felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadd — ajanlatkérd
képviseletében

3. Miniszterelnokség

Ko6zbeszerzési Hatosag Titkarsag
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