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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A DontObizottsag a hivatalboli kezdeményezes alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a
kérelmezett a 2. szamu szerzddésmodositasukkal megsértették a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

A Dontobizottsag a megallapitott jogsértésre tekintettel az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-
Ft, azaz egymillio forint birsagot, a kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint
birsagot szab ki.

A Dont6bizottsag felhivja az ajanlatkért ¢s a kerelmezettet, hogy a birsag Osszeget a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenoét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsdra nincs halasztdo hatdlya. A jogi



képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkez6 gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatosaga, mint
tamogatd (és mint a hivatalboli kezdeményez6 jogelddje) a Teriilet- €s Telepiilésfejlesztési
Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) keretén beliill TOP-2.1.3-16. ,,Telepiilési
Kornyezetvédelmi Infrastruktara fejlesztések™ targyu felhivast tett kozzé. A felhivasra a
beszerz6, mint kedvezményezett a TOP-2.1.3.16-HE1-2021-00019 azonositd szamon
regisztralt, 2021. marcius 30. napjan tamogatasi kérelmet nyujtott be, melyet a tamogatd 2021.
julius 27. napjan kelt tdimogatasi dontés szerint tAmogatasban részesitett.

2. A tdmogatasi szerzddés alapjan a beszerzd a ,,Egerfrankos, nyiltarkos csapadékviz-elvezetd
rendszer fejlesztése” cimii, a tAmogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt
elszamolhat6 koltségeinek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol és hazai kdzponti
koltségvetési eldiranyzatbol vissza nem téritendd tdmogatasaban részesiilt. A tdmogatasi
szerz6dés a tamogatd képviseletében eljaré Magyar Allamkincstar és a beszerzé kozott, 2021.
augusztus 24. napjan jott 1étre, mely idOpont a szerzddés 9.4. pontjdban foglaltakra tekintettel
egyben a szerz0dés hatalybalépésének a napja is volt.

A tamogatasi szerz0dés 3.1. pontja értelmében a projekt megvaldsitasi idészakanak kezdete
2021. szeptember 1. napja, a tamogatasi szerz6dés 3.3.1. pontja szerint a projekt fizikai
befejezésének tervezett idépontja 2022. junius 30. napja volt. A tamogatasi szerzédés 4.4.
pontja értelmében, a projekt tdmogatasanak intenzitasa a projekt dsszkoltségének 100%-a.

A tamogatasi szerz6dés modositasara négy alkalommal keriilt sor, melyek a projekt fizikai
befejezésének tervezett napjat és a zard kifizetés benyujtasanak hataridejét érintették. A
tamogatasi szerz6dés utols6 modositasara 2023. december 12. napjan keriilt sor, melynek
értelmében a projekt fizikai befejezésének tervezett napja 2023. december 19. napja, a zard
kifizetési igénylés benyujtasanak hatarideje pedig 2024. januar 15. napja volt.

A felek a tamogatasi szerz6dés 7. szami mellékletében rogzitették a projekt elsddleges
megvalosulasi helyszinét: 3379 Egerfarmos, Belteriilet 30. hrsz.; ahogy a tovabbi megvalositasi
helyszineket is: 3379 Egerfarmos, Belteriilet 296. hrsz., 306/1. hrsz, 306/2. hrsz.

3. Az ajanlatkéré — a Kbt. Harmadik Része, a Kbt. 112. § (1) bekezdés a) pontja alapjan — a
Kbt. 117. §-a szerinti, sajat beszerzési szabalyok alkalmazasaval, részvételi szakasz nélkiili
nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a targyi részben megjelolt épitési beruhazas targyaban. Az
eljarast meginditod felhivas (a tovabbiakban: felhivas) feladdsara 2023. julius 5. napjan kertlt
sor, mely a Kozbeszerzési Ertesit6 2023/131 szamaban a KE-12346/2023 iktatoszam alatt 2023.
jalius 10. napjan jelent meg.

4. Az EKR-ben fellelhetd dokumentumok alapjan az ajanlatkérd az eljaras elokészitését 2023.
junius 21. napjan kezdte meg.

5. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) és 11.2.4) pontjaban a kdzbeszerzést az alabbiak szerint
ismertette:



,»Az eljaras targya: Egerfarmos — Nyiltarkos csapadékviz — elvezetd rendszer fejlesztése.
Tereprendezési munkak: A kiemelt nettd foldmennyiség 8 916 m>. A teljes (mind a 4 db gédor
Osszesen) teriileten letermelt foldmennyiség (humusz + altalaj) 10 476 m®. Az uj mederkontur
kialakitasahoz toltésre is sziikség van, ami 99 cm t6ltést (Bfm. +96, 58-r6l. +97,57-re) jelent
tomoritéssel egyiitt. Betoltendd nettd foldmennyiség 2 661 m?. Az eldiranyzott partmeredekség
minimum 3°.

Novénytelepitési munkak: 15.504 m2

AK az eljarasban alkalmazza a Kbt. 114/A. §-at, mely sordn a biralat keretében a kizard okok,
¢s az alkalmassagi kovetelmények tekintetében a KD-ban meghatarozott igazolasokat AT-k az
ajanlatukban kdotelesek benytjtani, azaz AK valamennyi AT ajanlatat teljeskortien biralja el, és
szolitja fel hianypotlasra. Irdnyadok még a 114 /A. § (2) — (6) bekezdései. Nem alkalmazando:
Kbt. 67. § (1) bekezdés, a 69. § (2)-(9) bekezdés, valamint a 114. § (2) bekezdés. (...)”

»(...) A kivitelezés nem épitési engedélykoteles tevékenység.

A feladat részletes leirasat a szerzodéstervezet, a muszaki leiras valamint az arazatlan
koltségvetés tartalmazza.”

6. Az ajanlatkérd a felhivas I11.2.3) pontjaban a teljesitési helyét az alabbiak szerint hatarozta
meg: ,,Magyarorszag 3379 Egerfarmos 306/1, 120, 308”. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.12)
pontjdban rogzitette, hogy kodzbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekt, a
projekt szama: TOP-2.1.3-16-HE1-2021-000109.

7. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.5) pontjaban az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja
szerint, a legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempont szerint kivanta értékeli, melynek
keretében a nettd vallalkozasi dijat 70 sulyszammal, tovabbi mindségi szempontkén az
MSZ1.1. és az MSZ1.2. pont szerinti szakemberek tobblet szakmai tapasztalatat (0-36 honap),
valamint a tobblet jotallas vallalasat (min.O - max.12 honap) kivanta figyelembe venni 13-12-5
sulyszammal.

8. Az ajanlatkérd a felhivas I1.2.7) pontjdban a szerzddés idotartamat 60 napban jeldlte meg
azzal, hogy a szerz0dés nem meghosszabbithatd €s ezzel Gsszefliggésben a felhivas 11.2.13)
pontjaban az aladbbiakat is rogzitette: ,,A szerzddés teljesitésének véghatarideje: 2023.
november 30. A felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitett idotartam nem nyulhat tal 2023. november
30. napjan. Amennyiben a projekt meghosszabbitasara keriil sor, akkor a felhivas I1.2.7)
pontjdban rogzitett idOtartam az irdnyadd a szerzOdés teljesitése soran, azonban a felhivas
I1.2.7) pontjdban rogzitett idétartam a projekt hataridd meghosszabbitdsa esetében sem
novekedhet.”

9. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként az elkésziilt terveket és miiszaki
leirast is az ajanlattevok rendelkezésére bocsatotta. A 2023. aprilis honapi keltezéssel késziilt
kiviteli terveket az S. Kft. készitette.

Az, Atnézeti helyszinrajz” elnevezésii ,,K-00" szamu tervlap abrazolja az épités helyszinének
¢s kornyezetének meglévo allapotat. A 296 helyrajzi szamu teriileten lathaté az 1. és 2. szamu
g0dor, a 30, 306/1 és 306/2 helyrajzi szamu teriileten a 3. szamu godor €s a 306/1 helyrajzi
szamu teriileten a 4. szdmu godor. Mind a négy gddorben a kovetkezd felirat szerepel: ,,félig
befagyott, talajvizzel elarasztott teriilet”.

A, K-01-1” szamu ,,Meglévo allapot - 1. sz. godor” elnevezésii tervlapon az 1. szamu godor €s
kornyezetének részletesebb megjelenitése talalhato, szintén a ,félig befagyott, talajvizzel
elarasztott teriilet” felirattal.

A ,,K-01-2” szamu ,,Meglévo allapot - 2. sz. godor” elnevezésii tervlapon a 2. szamu gédor €s
kornyezetének részletesebb megjelenitése talalhato, szintén a ,,félig befagyott, talajvizzel



elarasztott teriilet” felirattal.

A ,,K-01-3” szamu ,,Meglévo allapot - 3. sz. godor” elnevezésii tervlapon a 3. szamu gédor €s
kornyezetének részletesebb megjelenitése talalhatd, szintén a ,,félig befagyott, talajvizzel
elarasztott tertilet” felirattal.

A ,,K-01-4” szamu ,,Meglévo allapot - 4. sz. godor” elnevezésii tervlapon a 4. szamu godor €s
kornyezetének részletesebb megjelenitése talalhato, szintén a ,,félig befagyott, talajvizzel
elarasztott teriilet”, valamint ,,mocsar” felirattal.

A kiadott miiszaki leiras az alabbiakat tartalmazza:

~MEGLEVO ALLAPOT

Egerfarmos beltertiletén talalhaté 4 db volt agyagbanya godor (hrsz: 30, 296, 306/1, 306/2)
tereprendezése a csapadékviz elvezetés javitasa érdekében valt sziikségessé. Ez tobb 1épésben,
tobb beruhdzas valosul meg. A beavatkozéds végsd célja a 4 darab banyagddor kozparkka
alakitasa. A jelen tervi elképzelés egy telepiilés szintli zoldfeliilet rehabilitacié elsé allomasa.
Az 1. sz. godor a Kossuth utca és Tancsics Ut kdzott huzodik és a Jozsef Attila Gt valasztja el a
2. sz. godortol. Ide a magasabban fekvo teriiletek €s a belteriileti csapadékarkok feldl érkezik
viz egy atereszen keresztiil. A 2. sz godor a Jozsef Attila ut, Tancsics t, Kandé Kalman utca
folytatasa altal hatarolt. A viz az 1. sz. godorbdl atereszen at érkezik. Jellemzden a kdrnyezd
terliletek vizgyujtdje is. A 3. sz. godor Jozsef Attila ut, Bajesy-Zsilinszky utca és Kandé Kalman
utca haromszogében taldlhatd. Az ateresz északi iranybol hozza a vizet. A 4. sz. godor a Bajcsy-
Zsilinszky utca, Kandé Kalman utca, Jozsef Attila ut, és Hunyadi utca altal hatarolt. Innen a viz
a Rima iranyéba kertiil elvezetésre. A godrokben egy mostanra felt6ltddott arok vezette a vizet
egyik ateresztol a masikig. [...]

Jelen terv a csapadékelvezetd arok felujitasaval, a banyagddrok rendezésével (4. sz. mélyitése
soran kikeriil6 anyaggal a tobbi feltdltése) foglalkozik. [...]

TERVEZETT ALLAPOT

A telepiilés rendelkezik belteriileti csapadékviz elvezetd arokrendszerrel. Jelen beruhazas ezen
elemeket nem érinti.

A csapadékelvezetés javitdsa miatt a godrok feltoltodott arokrendszerének tisztitasa végzendd
el. Az érkezd csapadékviz a godrokben szamos helyen gyiilik és az agyagos zarorétegen a
szikkadas csak lassan megy végbe, igy tartésan pangdvizes foltok alakulnak ki. A sekély
pangoviz kedvezdtlen hatist gyakorol a kornyezetre (bomlési folyamatok, szinyogok
szaporodasa, telepiilésképet negativan befolyasold nem kivdnatos hasznalati formak, stb.). A
csapadékviz elvezetésének javitasa érdekében tereprendezésre van sziikség. [...]

A foldmunkék megkezdése elott sziikséges a Biikki Nemzeti Park Igazgatésag bevonasa. A
teriileten illetékes természetvédelmi 6r megkeresésével kell a munkavégzés idejét, valamint a
folddeponidk helyét, illetve a rendezett terep esetében (1-3 sz. godrok) a kétéltiiek €s goték
szamara sziikséges vizes tiregek kialakitasat egyeztetni és kijeldlni. [...]”

10. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként, a tervek és miiszaki leirds
mellékleteként csatolta a tervezési szakaszban torténd hatosagi- €s egyéb egyeztetések
jegyzOkonyveit, szakami allasfoglalasait és hatésagi engedélyeit, melyek a kovetkezok:

- Az FEszak-magyarorszagi Teriileti Vizgazdalkodasi Taniacs Heves Megyei
Vizgazdalkodasi Szakmai Bizottsaganak tdmogato tartalmu eldzetes szakvéleményét
2021. aprilis 14. napi keltezéssel,

- A Biikki Nemzeti Park Igazgatosag 2021. majus 6. napi tajékoztatasat,

- Az Eszak-magyarorszagi Viziigyi feliigyelet, mint elsé6foktl hatosag H-7949-15/2004.
szamu vizjogi létesitési engedély hatarozatat a felhagyott agyagbanyak csapadékviz
elvezetése ¢s tajrendezes kivitelezési munkalataihoz 2004. majus 11. napi keltezéssel,

- A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag Igazgato-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatdsagi Szolgalat 2021. februar 23. napjan kelt



tajékoztatasat a korabbi vizjogi létesitési engedélyrol, valamint a tovabbi teenddkrol,

- A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgato-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatosagi Szolgalat 2021. szeptember 21. napjan kelt
ujabb tajékoztatasat a korabbi tajékoztatas tartalmarol,

- A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgatd-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatdsagi Szolgalat 2021. november 16. napjan kelt tjabb
tajékoztatasat arrol, hogy a benyujtott dokumentumok alapjan a tervezett beruhazasa
csak vizjogi l1étesitési engedély birtokaban végezhetd,

- A 2022. janius 16. napi keltezésii E-kézmii nyilatkozatot, amelyben az OPUS TIGAZ
Gazhalozati Zrt. a hozzajarulasat megtagadta,

- Az Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag 2022. januar 13. napi keltezésti Viziigyi
objektumazonositasi nyilatkozatat,

- A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgatd-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatosagi Szolgalat 2023. februdr 28. napjan kelt vizjogi
1étesitési engedélyét,

- A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgato-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatdsagi Szolgalat 2023. februar 28. napjan kelt
35500/6148/2022.4lt. szamu vizjogi 1étesitési engedélyét,

- A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag Igazgato-helyettesi
Szervezet Katasztrofavédelmi Hatdsagi Szolgalat 2023. februdr 28. napjan kelt
35500/6148/2022.4lt. szamu vizjogi létesitési engedélyének véglegessé valasrol szolo
tajékoztatast 2023. marcius 30. napi keltezéssel.

11. A Biikki Nemzeti Park Igazgatosag 2021. majus 6. napi tajékoztatasaban — tobbek kozott
— a kovetkezok szerepeltek:

LA targyi tavak a belteriilet északkeleti részén huzodnak, mintegy 800 m hosszan, NyENy-
KDK-i iranyban. [...]

A banyagddrokben felgyiilemld vizek hatasara kialakuld vizes él6helyeken védett kétéltiiek
jelenléte — koztiik a vordshasu unka (Bombina bombina), a zold levelibéka (Hyla arborea) és a
z06ld varangy (Bufo viridis) jelenléte volt tapasztalhatdé. A tavak tagabb kornyezetében 1évo
hasonld ¢él6helyeken, tobb helyszinen is ismert a dunai tarajosgdte (Triturus dobrogicus)
eléforduldsa, ez alapjan nagy valdszintiséggel feltételezhetd a banyagddrokben is jelenléte.
Feltételezhetd még a barna 4sobéka (Pelobates fuscus) eléforduldsa is. A banyagddrok
novényzete nad, amelyben védett madarak fészkelése eldfordulhat, példaul nadirigd
(Acrocephalus arundinaceus), nadiposzata félék stb., a tavak valosziniileg a nagyon szaraz
1d6szakokban kiszaradnak (mint példaul az elmult években), nedvesebb id6szakban jelentdsebb
mennyiségll vizet tartalmazhatnak (mint példaul idén), ami a védett kétéltliek megjelenésének
kedvez. [...]

Tekintettel a banyagodrokben eléforduld vizhez kothetd védett kétéltiiekre és a ndvényzethez
(nddashoz) kothetd védett madarakra, valamint élhelyeikre, azontul a tertiletrdl ismerté valt
kozosségi jelentdségli fajokra, a telepiilés csapadékviz-elvezetd rendszer fejlesztése soran a
banyagodrok teriiletén tervezett munkalatok tervezésénél és kivitelezésénél sziikségesnek
tartjuk igazgatdsagunk bevonasat. |[...]

A természeti értekek megdrzése és fenntartasa érdekében az alabbi természetvédelmi ajanlasok
figyelembevételét kérjiik: [...] Amennyiben a feltdltendd vagy a mélyiteni tervezett helyszinen
viz talalhato a feltoltés és mélyités soran tekintetbe kell venni az ott €16 védett kétéltiiek
¢letciklusat. A vizes részek feltoltése, mélyitése julius 15. és oktober 30. kozott csak
szakaszosan €s nem teljes mértékben végezheto el. A vizfeliilet teljes felszamolasa, atalakitasa
—amennyiben a terlileten nem maradt vermelt allapotll védett kétéltli — november 1. és marcius
1. kozott végezhetd. [...] Az iddbeli korlatozasoktol eltérni kizardlag kiilonosen indokolt



esetben, a Biikki Nemzeti Park Igazgatosag szakembereivel a helyszinen tortént eldzetes
egyeztetés eredményétdl fliggden lehetséges, abban az esetben, ha a tevékenység, beavatkozas
természetvédelmi érdekek sériilése nélkiil megvalosithatd. Az egyeztetésekrdl jegyzokonyvet
szlikséges felvenni €s a természetvédelmi hatdsagnak is javasolt megkiildeni.”

12. A 2023. julius 21. napjanak 12 6rajaban meghatarozott ajanlattételi hataridére 3 ajanlat
keriilt benyujtasra, kozte a kérelmezett részérdl. Az ajanlatkérd a bontasi jegyzokonyvben a
rendelkezésre all6 anyagi fedezet mértékét 23.622.047.-Ft 6sszegben jeldlte meg.

13. Az ajanlatkéré 2023. augusztus 29. napjan készitette el és kiilldte meg az eljaras
ajanlattevoi részére az eljarast lezard dontését (0sszegezés), melyben az eljarasat eredményessé
nyilvanitotta, nyertes ajanlattevoként pedig a kérelmezettet nevezte meg.

14. Az ajanlatkér6 és a kérelmezett a vallalkozasi szerzodést (a tovabbiakban: szerzodés)
2023. szeptember 13. napjan kototte meg, 23.396.358.-Ft + AFA értékben. A felek 4ltal
megkotott szerzodés a targyi jogorvoslati eljaras szempontjabol az alabbi lényeges pontokat
tartalmazza:

A szerzddés 11.1. pontja szerint:

4. Megrendeld kijelenti, hogy a kovetkezok szerint rendelkezik a jelen szerzddés szerinti
épitdipari kivitelezési tevékenység ellenértekének pénziigyi fedezetével:

A beruhazas a Teriilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbdl tdmogatott, a Tamogatasi
Szerzddésben rogzitett timogatasi intenzitas: 100,000000%. A projekt azonositd szama: TOP-
2.1.3-16-HE1-2021-00019.”

,0. Vallalkozo a kdzbeszerzési eljards dokumentumaiban rogzitett teljes miiszaki tartalom
megvalositasara vallal kotelezettséget. Vallalkozé megerdsiti és kijelenti, hogy:

a) figyelmesen megvizsgalta, szemiigyre vette, attanulmanyozta a Megrendel6 altal részére
atadott projekt dokumentaciokat a kdzbeszerzési ajanlattétel soran;

b) az ajanlattétel sordn maga is atszdmolta a kozbeszerzési dokumentacid részeként kapott
arazatlan részletes koltségvetésben szerepld anyagmennyiségeket, a szamitasokat helyesnek és
pontosnak talalta, igy azokat elfogadja, és ekképpen tokéletesen tisztdban van a projekt
terjedelmével,

c) a vallalkozoi dijat annak tudataban fogadta el, hogy a szerzddéskotéskor teljes mértékben
ismerte a projekt terjedelmét, az eldirt anyagokat és berendezéseket, azok mennyiségét, az
épitési technologiakat;

d) a Megrendel6tdl kapott miiszaki leiras €s tervdokumentacié (ideértve az esetleges kiegészitd
tajékoztatasokat, azok mellékleteit, az eljarast megindit6 felhivas korrigendumait) tokéletesen
alkalmasak arra a célra, amelyre késziiltek €és azok alapjan az éltala szolgéltatand6 projekt
dokumentéciokat hiba és hidanymentesen el tudja késziteni;

e) ezennel vallalja és magara nézve kotelezonek ismeri el a Megrendel6tdl kapott €s altala
készitendd ,miiszakit dokumentaciéval” kapcsolatos teljes szakmai feleldsségét és
kotelezettségét;

f) kész és képes a szerzddés eldirasainak megfelelé moédon elvégezni mindazt a munkat és
szolgaltatast, amelyet a szerzodés szamara elGir.”

»71. A kivitelezési szerz6dés megkdtését kovetden a vallalkozo kivitelezd viseli annak
jogkovetkezményét, amely a tervdokumentacid olyan hidnyossagabol adodik, melyet a
véllalkoz6 kivitelezdnek a t6le elvarhatd szakmai gondossag mellett észlelnie kellett volna, de
a szerzddéskotést megelézéen nem jelzett [191/2009. IX. 15.) Kr. 3. §]. Ilyen esetben
Vallalkoz6 a miiszaki dokumentacio hibajara, hidnyossdgaira nem hivatkozhat, ilyen cimen a
Megrendeldvel szemben kovetelést nem érvényesithet. Nem hivatkozhat Vallalkozo6 arra sem,



hogy valamely tétel az arazott koltségvetésbol kimaradt.”

A szerzddés I11.1. pontja szerint:

,» 1. Az épitési teriilet cime: 3379 Egerfarmos, hrsz: 306/1, 120, 308.

3. A Megrendel6 a munkateriiletet a szerzodés hatalyba 1€pésétdl szamitott 5 munkanapon beliil
adja at a Vallalkozonak. A munkateriilet atadas-atvételérdl jegyzokonyvet vesznek fel a Felek.
4. A Villalkozo kotelezettséget vallal arra, hogy az atadott munkateriileten a tényleges
munkavégzés megkezdésének feltételeit teljesiti, amelyek kiilondsen:

a Vallalkoz¢ altal beszerzendd engedélyek megléte.

5. Megrendel6 kizardlag a kivitelezési munkak altal érintett teriiletet biztositja, minden egyéb
ideiglenes melléklétesitményi, felvonulasi és tarolasi teriiletrdl, €s annak 6rzésérdl Vallalkozo
koteles gondoskodni, illetve ezen ideiglenes létesitményeket a munka befejeztével sajat
koltségén elbontani és elszallitani.”

A szerzddés I11.2. pontja szerint:

,» 1. Véllalkozo a jelen szerzddés targyat képezé munkakat a munkateriilet atadasatol szamitott
60 napon beliil (kotbérterhes hataridd) koteles teljesiteni. A szerzddés teljesitésének
véghatarideje: 2023. november 30. A 60 napos idétartam nem nyulhat til 2023. november 30.
napjan. Amennyiben a projekt meghosszabbitasara keriil sor, akkor a 60 napos iddtartam az
iranyado a szerzddés teljesitése soran, azonban a 60 napos id6tartam a projekt hatarido
meghosszabbitdsa esetében sem novekedhet”

4. Jelen Szerzddés a felek altali alairasat kovetden, a Kbt. 135. § (12) bekezdése alapjan eldirt,
kovetkezo felfliggesztd feltétel bekdvetkezésének napjan 1€p hatalyba:

Megrendel6 a Kozbeszerzési Eljarast a Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan inditja meg (feltételes
kozbeszerzés).

4.1. Pénziigyi feltétel:

A Megrendeld a tamogatésra irdnyuld (fedezet kiegészitésre vonatkozo) igényt fog benyujtani
jelen Kozbeszerzési Eljaras fedezetére vonatkozodan, amennyiben a szerzddéskotéskor a
rendelkezésre allo fedezet kevesebb, mint a Vallalkozéi Dij.

Amennyiben a benyujtott igény a tdimogaté dontése alapjan:

a) nem, vagy

b) az igényeltnél a vallalkozoi dij fedezetéiil szolgald 0sszegnél kevesebb Osszegben kertil
elfogadasra, vagy

c) legkésdbb a szerzddeéskotést kovetd 3 honapon beliil a timogatasi jogviszony nem jon létre
vagy tdmogatasi szerz0dés nem keriil modositasra:

ugy jelen Szerzddés a Vallalkozo részére barmiféle kartéritési, kartalanitasi vagy egyéb téritési
kotelezettség nélkiil felek kozott megsziinik.

A tamogatasi igény elbiralasanak eredményérdl, illetve a fedezet rendelkezésre allasarol hozott
dontésr6l 3 munkanapon beliil faxon vagy emailen értesiti Megrendeld a Vallalkozo
kapcsolattartojat.

4.2. Id6beli feltétel:

Amennyiben a Szerz0dés alairasakor a Megrendel6 altal eldirt teljesitési hataridé alapjan - a
lehetséges legkorabbi munkateriilet dtadashoz képest - a miiszaki atadas-atvétel lezarulasanak
napja a tamogatasi szerzédésben foglalt fizikai megvalositasi hataridé napjat kovetd idépontra
esik, jelen Szerzddés csak akkor 1ép hatalyba, ha a projekt fizikai megvalositasi hatarideje
meghosszabbitasra keriil olyan hataridére, amely alapjan a Megrendelé altal eldirt,
szerzOdésszerli teljesitéshez sziikséges 1d6 (azaz III. fejezet 2.1. pont szerint 60 naptari nap)
rendelkezésre all.

A tamogatasi szerzddésben foglalt fizikai megvalositasi hataridd jelenleg a kovetkezd:
2023.11.30.



Felek megallapodnak, hogy ha a 4.2. pont szerinti felfiiggeszto feltétel szerzodéskotést kovetd
2 hénapon beliil nem kdvetkezik be, ugy e koriilményt Felek olyan bonto feltételnek tekintik,
mely a Szerzddést a létrejottének napjara visszamendleges hatallyal — Felek minden tovabbi
jogi aktusa nélkiil — felbontja [Ptk. 6:212. § (1) bekezdés]. Ebben az esetben a Vallalkoz6 a
Megrendeldvel szemben semmiféle jogcimen nem tadmaszthat igényt.

Amennyiben a tamogatési szerz0dés mddositas, vagy egyéb forras biztositasa a szerz0déskotés
id6pontjat megelézden alairasra/rendelkezésre bocsajtasra keriil, gy a Szerzodés hatalyba
1épésének napja a Szerzddést késdbbi idépontban alairo fél aladirasanak a napja.

A jelen pontban foglaltak ellenére a Megrendeld barmikor jogosult arra, hogy a jelen pontban
foglalt feltétel teljesiilésétol eltekintsen és a Megrendeld egyoldalt nyilatkozattal a Szerzodést
hatalyba Iéptesse, ha diszkrecionalis jogkdrében eljarva — sajat koltségvetésén beliili
atcsoportositas vagy egyéb megoldds utjan — gy itéli meg, hogy a vallalkozéi dij teljes
fedezetét biztositani tudja. Megrendeld a hianyzo fedezet sajat forrasbol torténd biztositasarol
sz016 dontésének meghozatalara legkés6bb a megkotott kivitelezési szerzodés valamennyi fél
altali alairasatol szamitott 2 honapon beliil jogosult. Ez utdbbi esetben a szerzodés azon a napon
1ép hatalyba, amikor Megrendel6 a hidnyz6 fedezet sajat forrasbdl torténd biztositasarol dontott
¢s igy a sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all €és felhasznalhatova valik és ezen tény
Megrendeld altali kozlése a Vallalkozo altal kézhez vételre keriil.

Megrendeld kijelenti, hogy a szerzddéses ellenérték finanszirozadsdhoz sziikséges tAmogatasi
szerz6dést megkototte.”

A szerz6dés I11.4. pontja szerint:

,»11. Véllalkoz6 feladata a sajat munkdjahoz sziikséges szocialis 1étesitmények, tarolo teriiletek
¢s egyéb melléklétesitmények, ideiglenes kozmiivek munkateriileten beliili kialakitasa,
valamint a szerz6désben vallalt munkak befejezésekor ezek elbontésa, elszallitasa. Véllalkozo6i
feladat a kivitelezési munkahoz sziikséges valamennyi segédszerkezet (ducolat, allvanyzat,
technikai eszk6z és munkahelyi berendezés stb.) telepitése, helyszinen tartdsa, mozgatésa, €s a
kivitelezés befejezésekor a munkateriiletrdl torténd eltavolitasa. A Megrendeld altal esetlegesen
rendelkezésre bocsatott tarolo-, €és munkahelyeket, megkozelitd utakat a kilirités soran a korabbi
allapotukban kell visszaadni.”

15. Az eljaras eredményerdl szolo tajekoztatdo hirdetmény az ajanlatkerd részerol 2023.
szeptember 14. napjan keriilt feladasra, a hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/182.
szamaban KE-18984/2023 szamaban 2023. szeptember 19. napjan keriilt kdzzétételre.

16. A munkavégzésrol vezetett, 2023/298/1-1 szamu elektronikus épitési napld alapjan a
kovetkezOk allapithatok meg:

- A munkateriilet 4&tadésara 2023. szeptember 18. napjan keriilt sor.

- A kérelmezett 2023. szeptember 22. napjatdl 2023. oktober 11. napjaig 2 6
munkavallaloval a humuszleszedést végezte a munkateriileten, majd 2023. oktober 12.
napjatol ez 8 fére modosult, és megkezdddott az altalaj kitermelése is, amely 2023.
oktober 30. napjaig csapadékmentes idében zajlott.

- Az elsd esds napot 2023. oktodber 31. napjan jegyezték be az épitési naploba, ami utan
2023. november 8. napjan folytatodott a munkavégzés.

- A miszaki ellenér 2023. november 6. napi bejegyzése szerint: ,,Kérem a munkavégzés
feltételeinek biztositasat az esOs iddjards esetén is, mert csak igy biztosithaté a
hataridében torténd befejezés. Kérem, a terv szerinti mederfenék és mélység, valamint
szintek biztositasat az épitési engedély eldirdsainak és a kiviteli terveknek wvald
megfelelés és ezaltal elszamolhatosag biztositasa végett. A szakfeliigyeletek és Biikki
Nemzeti Park, valamint a talajvédelmi szakemberek bevonasa elemi sziikséglet, melyek



megtorténtérél a mai napig nem kaptunk értesitést. Ezek nem megtorténte
akadalyozhatja a miiszaki atadéas-atvételt és vizjogi tizembehelyezést.”

- A fentiek utan 2023. november 27. napjaig Gjra csapadékmentes idoben folyamatosan
zajlott a munka.

- A miszaki ellendr 2023. november 17. napi (azaz az eredeti teljesitési hataridé napjan
tett) bejegyzése szerint: ,,Az esOs id6jards a munkékat neheziti, de kérem olyan
technologia alkalmazasat mely lehetové teszi a kivitelezési munkak eredményes
befejezését. A munkak az épitési naplo szerint, rendben zajlanak, kérem a hasznalt és
csatlakozo utak tisztitdsat és rendben tartisat.”

- A miuszaki ellenér 2023. november 20. napi bejegyzése szerint: , Kérem a Tisztelt
Kivitelez6t, hogy a korabban szoban mar jelzett akadalykozlését, irasban is megtenni
sziveskedjen, annak érdekében, hogy az épitési napldba feltoltésre keriilhessem, és a
Megrendeld a szerz6dés modositashoz sziikséges 1épéseket megtehesse.”

- A miszaki ellenér 2023. november 24. napi bejegyzése szerint: ,,A 11.13-1 kivitelezdi
akadalykozlés a naploba mellékletként feltoltésre kertilt.”

- A fentiek utan 2023. november 28. napjan Ujra csapadék miatti ledllas keriilt rogzitésre
a naploban, majd masnap Ujra munkavégzés.

- 2023. november 30. és 2023. december 1. napjan jabb egész napos csapadék kertilt
rogzitésre.

- 2023. december 2-3. napi hétvége utan december 4. napjan folytatodott a munkavégzés,
majd 2023. december 6. napjan Ujra sziinetelt a munka csapadék miatt.

- A muszaki ellenér 2023. december 6. napi bejegyzése szerint: ,,Az elmult napok is
esOben ¢és havazasban bdvelkedtek. Ez tobb napra meggitolta a munkavégzést. A
kivitelezdt kértiik és kérjiik, hogy a munkat és a technikai feltétleket tigy szervezze,
hogy a munka eredményesen atadhat6 legyen.”

- A muszaki ellenér 2023. december 8. napi bejegyzése szerint: ,,Kértem és kérem a terv
szerint geometridk, méretek, és geodéziai tulajdonsagok biztositasat, tovabba az épitési
naplonak valod teljes megfelelés biztositdsat. Kérem a csapadékviz levezetd arkok
épitését és befejezését a tervek és a modositott szerzddés eldirdsai szerint. Kérem az
atadasi dokumentacio elokészitésének megkezdését, szamitasok fold és humuszmérleg
kézmiinyilatkozatok intézésével.”

- 2023. december 13. napjan ismét csapadék miatt sziinetelt a munkavégzeés, ami
masnaptol 2023. december 22. napjaig folytatddott, és ez utdbbi napon kezdték meg a
humuszteritést és a finomtereprendezést. Ezen datum utdn sem munkavégzeés, sem
egyéb bejegyzés nem keriilt rogzitésre, egészen 2024. aprilis 22. napjaig.

- A miszaki ellenér 2023. december 28. napjan (a médositott teljesitési hataridé napjan)
a kovetkezd bejegyzést tette: ,,A mai napon a munkateriiletet megtekintettem. A
kivitelezésre vonatkoz6 modositott szerzOdésben a teljesitési hataridének 2023.12.28.,
azaz a mai volt megjeldlve. A kiviteli tervek szerinti munkakat a kivitelezdnek nem
sikeriilt befejeznie, a miiszaki atadéas-atvételi eljaras nem lefolytathatd. Az elmult héten
tartott kooperacios egyeztetésen elhangzottakhoz képest valtozas nem tortént.”

- A humuszteritést €s a finomtereprendezést a kérelmezett 2024. aprilis 22. és 28. napja
kozott fejezte be, a miiszaki atadas-atvétel 2024. aprilis 29. napjan tortént.

- A munkateriilet visszaadasara 2024. majus 23. napjan keriilt sor.

17. Az eldz6 hatarozati pontban kifejtettekhez kapcsolddoan a miiszaki ellendr 2023. oktober
13. napjan akként nyilatkozott, hogy ,,a projekt kivitelezése, a kiviteli tervdokumentéaciénak
megfelelden késziil, a kivitelezés elkésziiltségi foka: 50%. Az épités késziiltségi foka a projekt
pénziigyi terveivel Osszhangban van. A hatalyos jogszabalyok, el6irasok és kiviteli tervek
alapjan nem tapasztaltam rendellenességet.”
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18. Az ajanlatkérd, a kérelmezett és a miiszaki vezetd altal tartott kooperacids egyeztetésrol
felvett, 2023. szeptember 27. napjan jegyzokonyv tanusaga szerint a ,,jelenlévok megallapitjak,
hogy a munkék folyamatos, intenziv végzése sziikséges, mert a jelenlegi talajviszonyok mellett
a csapadékos id6ben torténd munkavégzeés kiillondsen nagy nehézségeket okoz.”

19. A felek a megkotott szerzodést mindosszesen két alkalommal modositottak.

20. A felek a szerzédést elsé alkalommal 2023. november 30. napjan moédositottak. A
szerzOdésmodositasra harom ok miatt volt szlikség, melybdl ketté adminisztrativ jellegii volt és
e tekintetben a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti jogalapra hivatkoztak. A felek adminisztrativ
jellegi problémaként jelolték meg, hogy az ajanlatkérd a felhivas I1.2.4) pontjaban tévesen nem
épitési engedélykoteles épitési beruhdzasnak mindsitette a targyi beruhdzéast, aminek
kovetkeztében az AFA megfizetési szabalyok nem megfeleléen keriiltek rogzitésre, illetve a
kozbeszerzési dokumentumokban nem a kivitelezéssel érintett ingatlanok helyrajzi szdmat
tiintették fel, ahogy a szerzédésben sem. E vonatkozasban a helyrajziszamok helyesen a
tdmogatasi szerzddés 7. szaml mellékletében talalhatok.

A felek tovabbi mddositasi indokként — mely érdemi jellegli volt és mely tekintetében a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontjat jeloltek meg — az alabbiakat rogzitették:

»2.3 A Felek kozotti kooperacids megbeszéléseken €s az épitési naploban is rogzitett
informdciok alapjan megallapitjak, hogy a Kivitelezd az iddjarasi tényezok miatt 2023.10.27.
napjatol korlatozottan, 2023. 11.06. napjatol pedig egyaltalan nem tudott munkat végezni az
érintett munkateriileten, melyet a Miszaki ellendr is igazolt. Az e-napld és a hivatalos
meteoroldgiai adatok alatamasztjak a Kivitelez6 akadalyoztatdsat az idéjarasi koriilmények
miatt. A targyi beruhdzas teriiletén még csapadékmentes koriilmények mellett is igen magas
talajvizszint a jellemzd, ami az utdbbi idoben kialakult rendkiviil csapadékos id¢jaras hatasara
még a normal, magas szinthez képest is Iényegesen megemelkedett. Vallalkozo a kivitelezés a
megkezdése 6ta folyamatos, €s a megvalositashoz foként igen hatékony, lancos munkagépeket
hasznal, de a teriileten valo mozgés, a szallitogépjarmiivek kozlekedése, a munkateriilet
rendkiviili atdzottsaga és a tOomoritési nehézségek miatt egyre nehézkesebbé valt, igy a
Megrendeldn és a Vallalkozon kiviilallo okok miatt a munkalatok eldre haladasa, a szakszerti
munkaveégzes, a tervezett litemezésben, eldre lathatdéan biztonsdggal nem megvaldsithatd. Az
iddjarasi eldrejelzések par hét mulva jelentds lehiilést irdnyoznak eld, ami az ilyen tipust
munkdknal, az ilyen talajviszonyok melletti teriileteken varhatdéan hatékonyabb munkavégzést
tehet lehetdvé. Erre tekintettel a vallalkozasi szerzddés teljesitési hataridejét a Felek modositjak
a teljesitési hataridot.”

A fentiekre tekintettel a felek a szerz6dés I1.1.2. és 11.1.10.) pontjat a kifizetési szabalyok
tekintetében, a szerz6dés I11.1.1.) pontjat pedig az épitési munkateriilet tekintetében az alabbiak
szerint modositottak: ,,.3379 Egerfarmos, Belteriilet hrsz: 30., 296., 306/1, 306/2.” Mindezek
mellett a szerz6dés teljesitési hataridejét €érintden, a szerzddés I11.2.1.) pontjat a kovetkezore
modositottak: ,,Vallalkozé a jelen szerzddés targyat képezd munkékat a munkateriilet
atadasarol szamitott 2023. december 28. napjaig (kotbérterhes hataridd) koteles teljesiteni. A
szerzddés teljesitésének véghatarideje 2023. december 28.”

21. Az els6 szerz6désmodositasrol szolo hirdetmény feladasara 2023. december 7. napjan
keriilt sor, mely a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/239 szaméban a KE-25192/2023 iktatoszam
alatt 2023. december 11. napjan keriilt kozzétételre. Az ajanlatkéré a hirdetményben a
modositas okait nem, kizarolag a jogalapokat tlintette fel, indokolas nélkiil.
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22. A kérelmezett 2023. december 22. napjan akadalykozlést ¢€s teljesitési hatarido
hosszabbitas iranti kérelmet terjesztett az ajanlatkérd eldtt, melyben az alabbiakat rogzitette:
»A targyl beruhazas teriiletén még csapadékmentes koriilmények mellett is igen magas
talajvizszint a jellemz0, ami a téli, rendkiviil csapadékos id6djaras hatdsdra még a normal, magas
szinthez képest is Iényegesen megemelkedett.

Bér a kivitelezés a munka kezdése 6ta folyamatos, és a megvalositashoz foként igen hatékony,
lancos munkagépeket hasznal, de a teriileten valdo mozgas, a szallitogépjarmiivek kozlekedése,
a munkateriilet rendkiviili atazotttsaga €s a tomoritési nehézségek miatt egyre nehézkesebbé
valt, igy a Megrendelon és a Vallalkozon kiviilallé okok miatt a munkalatok eldre haladasa, a
szakszerli munkavégzés, a tervezett iitemezésben, nem megvaldsithato.

Amint az id6jarasi viszonyok lehet6vé teszik, Gigy a kivitelezési munkakat haladéktalanul
folytatjuk.

Fentiek miatti akadalykozléssel egyiitt kérnénk a befejezési hatérido, teljesitési hataridé még
hatralévé napok szamaval, de legkésébb 2024. 4prilis 30-i id6pontig torténd
meghosszabbitasahoz hozzajarulni sziveskedjen!”

23. A kérelmezett akadalykozld levele alapjan a felek 2023. december 22. napjan a
munkavégzést felfliggesztették, melyrdl jegyzokonyvet vettek fel. A miszaki ellenér ezen a
napon kiilon nyilatkozatot is tett az akadalykozId levéllel megegyezd tartalomban.

24. A felek a szerzddést masodik alkalommal 2023. december 22. napjan modositottak a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalapot megjelolve, melynek korében a
szerz6désmodositas 2.1. pontjaban az aldbbiakat rogzitették:

,»A Felek kozotti kooperacios megbeszéléseken €s az épitési naploban is rogzitett informaciok
alapjan megallapitjak, hogy a Kivitelezd az iddjarasi tényezok miatt 2023.12.22- napjatol nem
tudott munkat végezni az érintett Munkateriileteken, melyet a Miiszaki ellendr is igazolt. Az e-
naplo és a hivatalos meteorologiai adatok alatdmasztjdk a Kivitelez0 akadalyoztatdsat az
id6jarasi koriilmények miatt. A targyi beruhdzas teriiletén még csapadékmentes koriilmények
mellett is igen magas talajvizszint a jellemzd, ami a téli, rendkiviil csapadékos id6jarés hatésara
még a normal, magas szinthez képest is [ényegesen megemelkedett. Vallalkoz6 munkateriileten
valé mozgas, a szallitogépjarmiivek kozlekedése, a munkateriilet a kivitelezés a megkezdése
oOta folyamatos, és a megvaldsitdshoz foként igen hatékony, lancos munkagépeket hasznal, de
a teriileten vald6 mozgas, a szallitogépjarmiivek kozlekedése, a munkateriilet rendkiviili
atazotttsaga és a tomoritési nehézségek miatt egyre nehézkesebbé valt, igy a Megrendelon ¢€s a
Villalkozon kiviilallé okok miatt a munkalatok eldre haladasa, a szakszerli munkavégzés, a
tervezett litemezésben, nem megvalosithato, ezért 2023. december 22. napjan Vallalkozo
akadalykozléssel élt. Felek a munkavégzés felfiiggesztése mellett dontottek, azzal, hogy a
munkateriilet ismételt ataddsara kedvezObb iddjardsi koriilmények bekovetkezésekor,
legkésdbb 2024. aprilis 25. napjaig keriil sor, amelyre tekintettel a vallalkozasi szerz6dés
teljesitési hataridejét a Felek modositjak.”

A fentiekre tekintettel a szerz6dés teljesitési hataridejét érintden, a szerz6dés I11.2.1.) pontjat a
kovetkezOképpen modositottak: ,,Vallalkozo a jelen szerzédés targyat képez6 munkakat a
munkateriilet ismételt atadasardl szamitott 6 napon beliil (kotbérterhes hataridd) koteles
teljesiteni. A szerzOdés teljesitésének véghatarideje 2024. aprilis 30.”

A felek a szerz6désmodositas 4.1. pontjaban a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja
tekintetében (elére nem lathatosag) az alabbi indokokat rogzitették:

,»A modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré nem lathatott
elore. A targyi beruhdzas teriiletén még csapadékmentes koriilmények mellett is igen magas
talajvizszint a jellemzd, ami az utdbbi idében kialakult rendkiviil csapadékos id¢jaras hatasara
még a normal, magas szinthez képest is Iényegesen megemelkedett. Vallalkozo a kivitelezés a
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megkezdése ota folyamatos, €s a megvalositashoz foként igen hatékony, lancos munkagépeket
hasznal, de a teriileten vald mozgés, a szallitdgépjarmiivek kozlekedése, a munkateriilet
rendkiviili atazotttsaga és a tOmoritési nehézségek miatt egyre nehézkesebbé valt, igy a
Megrendeldn és a Vallalkozon kiviilallo okok miatt a munkélatok eldre haladasa, a szakszeri
munkavégzeés, a tervezett litemezésben, eldre lathatéan biztonsaggal nem megvalosithato.”

25. A felek a munkavégzés folytatasarol 2024. aprilis 22. napjan dontottek, melyrdl
jegyzokonyvet vettek fel. A jegyzOkonyv tanusdga szerint a munka ujra inditasat 2024. aprilis
24. napjaban hataroztak meg azzal, hogy a miszaki atadas-atvételi eljarast 2024. aprilis 29.
napjan le kell folytatni.

26. A masodik szerzédésmodositasrol szolo hirdetmény feladdsara 2024. julius 3. napjan
keriilt sor, mely a Kézbeszerzési Ertesité 2024/130 szdméban a KE-12115/2024 iktatoszam
alatt 2024. jalius 8. napjan keriilt kdzzétételre. Az ajanlatkérd a hirdetményben a modositas
okait és jogalapjat a szerzodésmodositasban foglaltakkal megegyezden tiintette fel.

27. Az iratok kozott megtalalhatd volt a HungaroMet Nonprofit Zrt. altal, a kérelmezett
megrendelésére kiadott adatszolgaltatas, mely a napi csapadékosszeg értékét, a havi
kozéphémérséklet értékeit tartalmazta 2023. december 18 — 2024. aprilis 10. napjai kozotti
idészakban.

28. Az iratok kozott megtalalhatd volt tovabbd a tervezd 2024. julius 3. napjan kelt
nyilatkozata, mely szerint a kozbeszerzési eljaras elékészitéséhez atadott tervekben figyelembe
vette a kivitelezéssel érintett teriilet varhaté magas talajvizszintjét és erre az érintettek figyelmét
felhivta.

29. A Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet, 2024. augusztus 23. napjan,
HEV-API/11-16-2024 szam alatt nem tamogato tartalmu jogi allasfoglalast és nyilatkozatot tett
arra figyelemmel, hogy az ajanlatkérd 2. szamu szerz6désmodositasa a Kbt. 141. § (4) bekezdés
¢) pontjaba iitk6z6 modon keriilt megkdtésre.

30. A  hivatalbdli  kezdeményezo (a2 tovabbiakban: kezdeményez0) az
NFK_TFP_FOIG/694/3/2025. szamt, 2025. marcius 5. napjan kelt irataban arrol értesitette az
ajanlatkérét, hogy a 2. szerz6désmodositas okan a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjaba torténd
feltételezett tlitkozése 1évén a kdzremiikddo szervezet jelzése alapjan (szabalytalansagi gyanu)
a kezdeményezd szabalytalansagi eljards meginditasarol rendelkezett. A kezdeményezd a
kozremiikodo szervezet altal kiildott szabalytalansagi gyanuat 2025. februar 20. napjan vett at.

A hivatalboli kezdeményezés és kezdeményez6 nyilatkozata

31. A kezdeményezd 2025. aprilis 24. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
hivatalbdl folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett az ajanlatkérdvel €s a kérelmezettel
szemben a 2. szerz6désmodositas tekintetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjanak
feltételezett megsértése okan. A kezdeményezO a jogsértés megtorténtének idopontjat a 2.
szerz6désmodositas megkotésének idopontjaban (2023. december 23. napja), mig a
tudomasszerzés idOpontjat a szabalytalansagi eljards meginditasdnak napjaban (2025. méarcius
5.) jelolte meg.
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32. A kezdeményezd az elézmények ismertetését kovetden rogzitette, hogy az ajanlatkérd
altal megjelolt, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjdban meghatarozott jogcim esetén a kelld
gondossag melletti elore nem lathatosag azt koveteli meg, hogy a bekdvetkezett koriilmény az
ajanlatkérotol fliggetlen koriilmény legyen. Jelen esetben ugyanakkor nem nyert igazolast az,
hogy az ajanlatkéré masodik alkalommal azért mddositotta a szerzodését, mert azt olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem
lathatott elére. Meglatasa szerint ugyanis a tervezd 2024. julius 3. napi nyilatkozta alapjan
kétséget kizardoan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré a talaj mindségével az eljards
elokészitése soran tisztdban volt, és ennek ismeretében hatdrozta meg az eredeti 60 nap
teljesitési iddszakot. Megjegyezte, hogy a munkavégzés 2023. szeptember 22. napjatol
folyamatos volt az els6 esOnapig (2023. oktober 27.), ekkor mar — a muszaki ellen6r 2023.
oktober 13. napjan tett nyilatkozata szerint — tobb mint 50%-o0s késziiltségi fokon volt az épitési
munka. Az épitési naplo bejegyzései szerint az esds 1ddszakot kovetden atazott munkateriileten
folyt a munka 2023. november 8-27. napjai kozott, melyet Gjabb esds id6szak kovetett, és
mindezt kovetden a felek a teljesitési hataridot 2023. december 28. napjara modositottak is. A
muszaki ellenér bejegyezései alapjan a megrendeld szandéka a munka mieldbbi befejeztetése
volt olyannyira, hogy az atadés el6készitésének a lehetdsége is felmeriilt mar. Hangsulyozta,
hogy az épitési napld bejegyzések szerint, a munkafolyamat soran, kétszer is fennallt olyan
helyzet, amikor a tobb napi es6zés miatt atazott a munkateriilet, azonban azt kdvetéen a munka
folytatédott. Az utolsd, 2023. december 22. napjan tortént munkavégzés mar olyan munkat
tartalmazott (atlag 10 cm vtg. humuszfeltoltés az altalaj feltoltés helyén finomtereprendezéssel
egyiitt, humuszdeponiabol), amellyel 2024. aprilis 22. napjan 2024. aprilis 28. napjaig
folytatddott az épitési munka (atlag 10 cm vtg. humuszfeltoltés az altalaj feltdltés helyén finom
tereprendezéssel egyiitt, humuszdeponiabol, 1. sz. godorben anyagmozgatdssal egyiitt -
Betoltott humusz tomdoritése 1. sz. gddorben.).

33. A kezdeményez6 kiemelte, hogy az 6szi és téli csapadék kivitelezésre gyakorolt negativ
hatasai koztudomast ténynek szamit. Azonban a 2024. majus 15. napjan kelt HungaroMet
Meterologiai Szolgaltatd Nonprofit Kft. altal a térségre kozolt adatok szerint a szerzodést
masodszor modositd okirat aldirdsanak idején (2023. december 22.) csapadék szinte nem volt
kimutathat6. A tovabbi honapokra (2024. januar-aprilis ho) benyujtott adatok pedig azt
igazoljak, hogy a januar-februari honapokban kevéssel, a marcius-aprilisi honapokban sokkal
alatta maradt a csapadék mennyisége az éves atlagos csapadékmennyiségnek, igy pedig nem
volt indokolt a hatralévé munkalatok teljesitési hataridejét 124 nappal, 2024. aprilis 30. napjaig
meghosszabbitani. Osszességében tehdt megéllapithatonak taldlta, hogy a tervezdi
nyilatkozatot, az atazott munkatertileten is torténdé munkavégzést, a 2023. december 22. napjan
alairt 2. szaml szerz6désmodositasban rogzitett ,,6 napos” teljesitést, valamint a 2024
aprilisdban is ténylegesen munkaval toltott napok szamat is figyelembe véve, a 2. szamu
szerzOdésmodositas idején nem alltak fenn olyan koriilmények, melyek indokoltta tették a
szerz6désmodositast.

34. A kezdeményezo 2025. julius 24. napjan kelt nyilatkozatdban egyrészt rogzitette, hogy
az ajanlatkéré a jelen jogorvoslati eljarasban tett eléaddsa nem alkalmas a jogsértés
kimentésére, masrészt azt, hogy a szabalytalansagi eljaras meginditasara okot ad6 koriilmény a
Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd szervezet altal lefolytatott kozbeszerzési ellendrzés,
mely a nem tamogatd tartalmu jogi Aallasfoglalds kidllitasaval végzdodott, és amely
ellendrzésében a kezdeményezd, mint iranyitd hatésadg nem vett részt, ezéltal pedig a
kozbeszerzési ellendrzéssel kapcesolatos iratok sem keriiltek részére megkiildésre.
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Az ajanlatkéré nyilatkozatai

35. Az ajanlatkéré a 2025. majus 5. napjan kelt észrevételében jogsértés hidnyanak
megallapitasat kérte. Az ajanlatkérd észrevétele mellékleteként fotodokumentéaciot csatol,
valamint egy 2023 augusztusi keltezéssel késziilt talajvizszint-vizsgalati jelentést. Az elére nem
lathatosag dontObizottsagi és birdsagi gyakorlatanak ismertetését, valamint a kdzbeszerzési
iranyelvre vald hivatkozast kovetden kiemelte, hogy szerzédés masodik alkalommal torténd
modositasara jogszerii modon keriilt sor.

36. FErdemben eléadta, hogy a miiszaki dokumentumok elkészitésére vonatkozodan tervezési
szerzOdést 2021 marciusaban megkototte, mely keretében az engedélyes terv szallitasara 2021
augusztusaban keriilt sor. A tervek hatésaggal tortént egyeztetése soran valt ismertté, hogy a
tervezési terlileten évekkel kordbban megvaldsult olyan beruhazas, amely szintén létesitési
engedélykotelezettség ald esik, ezért a hatosdg a meglévo allapotra is kérte kiterjeszteni az
engedélyezést. Mivel a tervek megfeleld atdolgozasa utan a vizjogi 1étesitési eljaras 2022
nyaran indult meg, igy az eljarasra vonatkozé jogszabalyi hataridk ismeretében az ajanlatkérd
kell6 megalapozottsaggal bizott abban, hogy a létesitési engedély kiadasat és véglegesitését
kovetden megfeleld id6 4all a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, és a kivitelezés
megvaldsitasara. Azonban az engedélyezési eljaras elhuzodott (mely folyamat esetleges
felgyorsitasara az ajanlatkérének semmilyen befolyésa nincs), az eljaras 2023 marciusaban valt
jogerGssé, az engedély elbirasain alapuld kiviteli tervek készitése ekkortol indulhatott, ezért
azok szallitasara 2023. majus 15. napjan keriilt sor. A kozbeszerzési eljaras elokészitése csak
ezt kovetden indulhatott meg, melynek eredményeként a szerzédés megkotésére 2023.
szeptember 13. napjan kertilt sor.

37. Ramutatott arra, hogy a tervezd a tervek készitésekor a talaj tulajdonsagait figyelembe
vette, melyet a miiszaki leirds és az épitési engedélyben szerepld leiras is alatdmaszt, és
melyeket az ajanlatkéro a teljesitési hataridé meghatarozasakor figyelembe vett, Ggy, hogy az
a projekt zarédatumara is tekintettel a leginkdbb csapadékmentes iddszakra essen.
Hangstlyozta, hogy az ajanlatkérd az eljaras elOkészitése tekintetében az iranyelvnek is
megfeleld modon jart el, és gondos elokészités ellenére sem lathatta elére, hogy a kozbeszerzési
eljaras csupan 2023 szeptemberében zarul, azaz, hogy szdndéka ellenére a kivitelezés nem
csapadékmentes honapban zajlik majd. Azonban hangstlyozta, hogy a mddositas a szerz6dés
altalanos jellenégek modositdsat nem eredményezte, az €pitési beruhazasok massal torténd
helyettesitésére nem kertilt sor, annak tovabbra is nyiltarkos csapadékviz elvezetd fejlesztés
kivitelezés a targya.

38. Hivatkozott a kdozremiikddd szervezet 2024. szeptember 23. napjan kelt nem tamogato
tartalmt kdzbeszerzési jogi allasfoglalasra és nyilatkozatra, melyben a kdzremiikodo szervezet
azt vezette le, hogy az ajanlatkérd a talaj mindségével az eljaras elékészitésekor tisztaban volt
¢és ennek ismeretében hatarozta meg a 60 napos teljesitési hataridét. Mindez meglatasa szerint
azonban pontositasra szorul, ugyanis egyrészt a tervezd arrdl nyilatkozott, hogy a tervekben
figyelembe vette a teriilet varhaté magas talajszintjét, masrészt a tervek az eljaras el6készitését
megel6zd két évben késziiltek, amikor az ajanlatkéré még joggal szamithatott egy
csapadékmentes iddszakban torténd kivitelezésben. Azonban az utobbi évek szélsdséges
1d6jarasi viszonyai rendkiviili médon nehézkessé teszik az iddjaras eldrejelzését és az alapjan
a kivitelezés megvaldsitasanak tervezését. Ezzel dsszefiiggésben azonban hangsulyozta, hogy
a szerzOdésmodositast nem a csapadékos iddjaras, hanem az elenyészd csapadék
kovetkezményeként bekdvetkezo talajvizszint emelkedése tette sziikségességeé.
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39. Az ajanlatkérd azt is hangsulyozta, hogy a kivitelezés koriil felmeriilé nehézségeket,
illetve a szerz6désmodosirasra okot ado koriilményeket telefonon, majd 2023. december 19.
napjan kelt levelében a kozremiikodo szervezet felé jelezte. Eldadta, hogy e vonatkozasban
megjeldlte, hogy a kivitelezés késziiltsége nem fogja elérni a hatalyos befejezési hataridore a
100%-o0s késziiltséget, ezért a kdzremiikodo szervezet tajékoztatasat kérte a tovabbiakat
illetden. Az ajanlatkéré minderre csupan 2024. janudr 31. napjan kapott érdemi valaszt,
amelyben a kozremikodo szervezet tobblettamogatasi kérelem benytjtasat tette sziikségesse,
ugyanis a még sziikkséges munkakat illetéen az Iranyitd Hatdsag €s a Kormany dontése alapjan
hazai forrasbol finanszirozhatdk, és e korben kérte (tobbek kozott) megjeldlni a kivitelezés
akkori allapotat, a teljesités varhato befejezési hataridejét. Miutan az ajanlatkérd 2024. februar
8. napi keltezéssel felszolito levelet kapott az iranyitd hatdsagtol, egyeztetést kedvezményezett
a kozremiikodd szervezettel, melyre 2024. februar 14. napjan keriilt sor. A Kozremiikodo
szervezet ekkor arr6l adott tajékoztatast, hogy az Eurdpai Unidval vald koltségelszamolas
legkésdbbi idopontja tekintettel a projekt XIX. fejezetébdl torténd befejezést csak 2024. aprilis
30. napi befejezéssel tudjak tamogatni. Igy az iranyitd hatosag felszolité levelére javasoltak
valamennyi, még be nem nyujtott beszdmolo benyujtasara és ezzel parhuzamosan a XIX. fejezet
terhére tobblettdmogatisi igény benyujtasat, csatolva mar valamennyi kifizetett szdmla
Osszegét, a projekt befejezéséig fennmarado Osszeget €s a fejezeti atcsoportositas kérelmét.
Ezen kérésnek az ajanlatkérd eleget tett, 2024. marcius 12. napjan kelt levelében kérvényezte a
tobblettdmogatast, €s az atcsoportositasrol az ajanlatkéré 2024. oktdber 10. napjan az irdnyitd
hat6sagtol (kezdeményezd) tajékoztatast kapott.

40. Osszességében végiil arra hivatkozott, hogy a tervek készitése soran kell§ gondossag
mellett sem lathatta elére az engedélyezési hatosag késedelmét, igy az ajanlatkérd onhibajan
kiviil keriilt olyan helyezte, hogy a kozelgd projektzarasra tekintettel nem allt modjaban egy
kés6bbi idOpontban lefolytatni a kdzbeszerzési eljarast, mely biztosithatta volna a megfeleld
talajviszonylatokat a munkateriileten. Ismételten hangsulyozta, hogy az akadélyoztatas oka nem
a csapadékos iddjaras, hanem az Oszi, téli idoszakban beallott lassti szikkadas okozta
felgyiilemlett csapadékviz volt. A mddositas eredményeként azonban a tényleges,
munkavégzésre vonatkozo6 teljesitési hataridd nem hosszabbodott meg, a kivitelezés kapcsan
felmeriildé nehézségeit kell6 id6ben a kozremilikodd szervezet elé tarta, a problémak
elharitasdban aktivan kozremiik6dott €s a projekt megvalositasa sordn a kozremiik6do szervezet
iranymutatdsai alapjan jart el. Ennek eredményeként a kivitelezés befejezddott, a vizjogi
iizemeltetési engedély a hatdsag részérdl kiadasra kertilt, azaz a megitélt tamogatast a projekt
céljai érdekében hasznélhatta fel.

41. Az ajanlatkérd a Dont6bizottsag felhivasara 2025. junius 2. napjén tett nyilatkozataban
rogzitette, hogy habar a tervek a kozbeszerzési eljaras eldkészitésekor rendelkezésre alltak,
azonban a sziikséges vizjogi létesitési engedély hianyaban a kozbeszerzési eljaras nem volt
megindithatdo megfeleld id6ben. Meglatasa szerint az iddjarés, a projekt megvaldsitasa és az
eljaras lefolytatasara rendelkezésre 4ll6 1d6 kozott szoros Osszefiiggés all fenn. Amennyiben az
ajanlatkéro rendelkezésére allt volna még tovabbi két év az eljaras lefolytatasara, ugy a tervek
elkésziilte és engedélyek kiadasat kovetden képes lett volna olyan teljesitési hataridot
meghatarozni, mely a leginkdbb figyelembe veszi az iddjarasi koriilményeket. A tervek
elkésziilte és az engedélyezés elinditaskor még kelld id6 allt rendelkezésre, azonban az
engedélyezés elhozodasa és a projekt zarasa mar nem tette lehetdvé a munkateriilet mas
idopontban torténd atadasat. Amennyiben pedig a kivitelezés nem valdsul meg, Ugy az a
kivitelezés koltségére esd tdmogatas elvesztése mellett a mar kifizetett tevékenységekre esd
tdmogatds visszafizetését is maga utan vonta volna, melyet az ajanlatkéré nem tudott volna
Ooner6bol finanszirozni. Végezetiil pedig az ajanlatkérd felhivta a figyelmet az iddjarési
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viszonyok tekintetében a talajvizszint vizsgalati jelentésben foglaltakra.
A kérelmezett az eljarasban észrevételt nem tett.
A Dontobizottsag dontése és indokai

42. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a vizsgalt kozbeszerzési eljarasat 2023.
julius 3. napjan inditotta meg, igy a Dont6bizottsag a jelen jogorvoslati eljaras soran a Kbt. ezen
a napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseire, mig az eljarasjogi rendelkezések tekintetében a
hivatalboli kezdeményezés benyujtasanak idépontjaban, azaz 2025. aprilis 24. napjan hatalyos
Kbt. rendelkezéseire, mint iranyad6 rendelkezésekre volt figyelemmel. A kezdeményezd a
jogsértés tudomasra jutasanak idépontjat 2025. marcius 5. napjaban jeldlte meg, melyet alapul
véve érdemi eljarasi kifogds hianyaban a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a 2025. aprilis
24. napjan érkezett hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) bekezdés €s (2a) bekezdés c)
pontjaban foglalt hataridét megtartva keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben vizsgalta.

43. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett, a targybani eljaras
keretében megkotott szerzddésiik 2023. december 22. napjan kelt 2. szami modositdsaval
megsértették-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakat.

44. A Dontébizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazéasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkdtése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozds céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara €s becsiilt értékére
tekintettel — megfelel6 alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi szempontbol
realis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran
torekednie kell a magas mindségli teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés
targyara tekintettel Dbiztosithato — védelmére ¢és a fenntarthatosadgi szempontok
figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd szerz6désmodositasok megeldzésére.
Az ajanlatkér6 alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés d) és g) pontja szerint:

A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas tartalmazza kiilondsen:
d) a kdzbeszerzés targyat €s mennyiségét;

g) a szerz6dés idétartamat vagy a teljesités hataridejét.
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A Kbt. 141. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzédés felek — vagy az erre jogosult
valamelyik fél — altali mddositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzdédésben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyiitt: szerz0désmodositas).

(2) A szerz6dés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkil — 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, ha a modositds eredményeként az
ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok nettd dsszértéke — nem éri el az alabbi
értekek egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékli eredeti szerzodés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerzOdés értekének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;
valamint a modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti
szerzOdés jellegéhez.

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint:

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamadra elére megismerhetd modon, egyértelmiien rogziti
a szerzOdés meghatarozott tartalmi elemei késdbbi valtozasanak (ideértve az opciod
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan mddositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzodés altalanos jellegét;
b) az eredeti szerzdd6é féltdl tovabbi épitési munkdk, szolgaltatds vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzédésben, amennyiben a szerzédd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithatd gazdasagi vagy miszaki okbdl, kiilonosen az eredeti szerzodéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgéltatdsokkal vagy Ilétesitményekkel valod
felcserélhetség vagy egyiittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodésaval jarna.
Az ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok egylittes netto értéke — azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at;

c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a moddositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzédés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0sszefiiggd koriilmény miatt mertiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
netto értékére alkalmazandd. Az egymast kdvetd modositasok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkeriilését.

A Kbt. 141.§ (6) bekezdése szerint:

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerzddés uj kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor moédosithato, ha a modositas nem Iényeges. A szerzédés modositasa
Iényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl lényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz
meg. A modositast mindig Iényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon)
kiviil més ajanlattevok (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertess€gét lehetdve tették volna;
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b) a mddosités a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattev javara valtoztatja meg;
vagy

¢) a modositas a szerzddés targyat az eredeti szerzodésben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez
képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK
iranyelv hatadlyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Irdnyelv) preambulumanak (109)
bekezdése az alabbiakat tartalmazzak:

(109) El6fordulhat, hogy az ajanlatkérd szervek olyan kiilsé koriilményekkel szembesiilnek,
amelyeket a szerzddés odaitélésekor nem lathattak eldre, kiilonosen, amikor a szerzddés
teljesitése hosszabb idOszakot 6lel fel. Ilyen esetben sziikség van bizonyos foka rugalmassagra,
hogy a szerzédést — j kozbeszerzési eljaras nélkiil — ezekhez a koriilményekhez igazitsak. Az
»elorelathatatlan koriilmények™ kifejezés olyan koriilményekre utal, amelyeket az ajanlatkérd
szerv — figyelembe véve a rendelkezésére allo eszkozoket, az adott projekt természetét és
jellemzoit, a szoban forgo teriilet j6 gyakorlatat, valamint az eredeti odaitélés elokészitése soran
elkoltott forrasok és a varhato érték kozotti megfeleld viszony biztositasanak az igényét — az
eredeti odaitélés ésszertien gondos elokészitése ellenére sem lathatott elére. Ugyanakkor ez nem
érvényes azokban az esetekben, amikor a moddositds a beszerzés altalanos jellegének
megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a megvalositando, illetve beszerzendd épitési
beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatdsokat valami massal helyettesitik, vagy alapvetden
megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat, mivel ilyen helyzetben feltételezhetd az eredményre
gyakorolt hatas.

Az Irdnyelv 72. cikk ,,A szerzOdések modositasa azok idétartama alatt” rendelkezése tobbek
kozott a kovetkezdket rogziti:

(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen iranyelvvel dsszhangban 0j kdzbeszerzési
eljaras nélkiil moédosithatok az aldbbiak koziil barmely esetben:

b) az eredeti szerz6do fél altal elvégzendd, sziikségessé valt tovabbi épitési beruhdzasok,
nyujtand6 tovabbi szolgaltatasok vagy széllitandd tovabbi aruk tekintetében, amelyek nem
szerepeltek az eredeti kdzbeszerzésben, amennyiben a szerz6do fél modositasa:

1. nem megvaldsithatd olyan gazdasagi vagy technikai okok miatt, mint példaul az eredeti
kozbeszerzés soran  vasarolt, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy
1étesitményekkel valo felcserélhetoség vagy kolesonos atjarhatosag; és

i1. az ajanlatkérd szerv szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval
jarna. Mindazonaltal az arndvekedés nem haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50 %o-
at. Amennyiben tobb egymast kovetd modositasra keriil sor, ez a korlatozas az egyes
modositasok értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak ezen
iranyelv megkeriilését;

c) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

1. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kello gondossaggal eljaro
ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;

i1. a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

iii. az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerz0dés vagy keretmegallapodas értékének
50%-4t. Ha tobb egymast koveté modositasra kertil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értékére alkalmazando. Az egymast kovetd moddositdsok nem célozhatjdk ezen irdnyelv
megkeriilését.

45. A Dontobizottsag eloljaréban rogziti, hogy a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzOdésekre a polgari jog szabalyait a Kbt. szerinti eltérésekkel kell alkalmazni. Ennek
értelmében, amennyiben a kozbeszerzési szerzddésekkel Osszefliggésben a Kbt. a Ptk.
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szabalyaitol eltérd rendelkezéseket fogalmaz meg, ugy azokra a szerz6do feleknek figyelemmel
kell lennitik és kotelezd jelleggel alkalmazniuk kell.

46. A polgari jogi szerzédésekkel ellentétben a kdzbeszerzési szerzédések modositasara
szigoru szabalyok vonatkoznak annak érdekében, hogy a felek a modositas altal ne kertiljék ki
a kozbeszerzési szabalyokat. A Kbt. 141. §-a foglalja O0ssze a szerz6désmodositassal
kapcsolatos feltételeket, mely szabalyrendszer az Iranyelv mentén keriilt kialakitasra, és nem a
szerzOdésmodositas korlatait, hanem azokat a jogalapokat rogziti, melyek fennallta esetén a
szerzOdés jogszeriien modosithatd. A szabdlyozas értelmében a kdzbeszerzési szerzodések
modositdsa harom esetkorben lehetséges: a Kbt. 141. § (2) bekezdésében megjelend ,,de
minimis” jogalapra tekintettel, a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti nem lényeges modositasok
korére, illetve a Kbt. 141. § (4) bekezdésében meghatarozott koriilmények fennalldsara
alapitottan.

47. A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a kdzbeszerzési szerzddés uj kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor mddosithatd, ha a mddositds nem Iényeges, és mindig 1ényegesnek
kell tekinteni a modositast, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen eltérd érdemi
feltételeket hataroz meg — tobbek kozott akkor is, ha a modositas a szerz6dés gazdasagi
egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg. Mindezek értelmében a
szerzOdésmodositasnak érdemi feltételeket kell érintenie és azokat 1ényegesen eltéré modon
kell megéllapitania az eredeti feltételekhez képest. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
feltétel jogszerti alkalmazhat6saga abban az esetben meriill fel, amennyiben a
szerzédésmodositas a Kbt. 141. § (6) bekezdésének nem felel meg. A Kbt. 141. § (4) bekezdés
c) pontjaban megjelend feltételeknek azonban egyiittesen kell fenndllnia, barmely feltétel
hianya megdonti a szerzédésmodositas jogszerliségét.

48. A rendelkezésre 4all6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérd
Egerfarmos teriiletén, négy helyrajziszamot magaba foglalé helyszinen nyiltarkos csapadékviz-
elvezetd rendszer fejlesztése targyaban kozbeszerzési eljarast folytatott le. A kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozottak alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré a feladat
elvégzéséhez jelentds foldmunka és tereprendezés elvégzését rendelte el, melynek keretében
meder kialakitasa, toltések létrehozasa, valamint a rézsiik €s a teljes kornyezet ndvényesitése is
meghatarozasra keriilt feladatként. A f6 cél a csapadék biztonsagos elvezetése természetes
(nyiltarkos) modon, a taj rendezett €s kornyezetbarat kialakitasa mellett az ajanlatkérd altal
megjelolt helyszineket illetden.

49. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként miiszaki leirast, kiviteli
terveket, valamint a tervezési szakban torténd hatdsagi- €s egyéb egyeztetések jegyzokonyveit,
szakmai allasfoglalasait és hatosagi engedélyeit bocsatotta az ajanlattevok rendelkezésére. Ezen
dokumentumok koziil a miiszaki leirdsban egyértelmiien rogzitésre kertilt, hogy a targyi
beruhdzas megvalositasanak hatterében négy volt anyagbanya godor tereprendezése all, a
csapadekviz elvezetés javitasa érdekében. A miiszaki leirasban mindezek mellett rogzitésre
kertilt, hogy a ,.csapadékelvezetés javitdsa miatt a godrok feltoltodott arokrendszerének
tisztitasa végzendod el”, ahogy az is, hogy az ,,érkezd csapadékviz a gddorben szamos helyen
gylilik és az agyagos zarérétegben a szikkadds lassan megy végbe, igy tartdsan pangovizes
foltok alakulnak ki.” Mindezek mellett a kiviteli tervek részeként kiadott , Atnézeti
helyszinrajz” elnevezésii ,,K-00” szamu tervlap, valamennyi godor tekintetében azt tartalmazza,
hogy ,.talajvizzel elarasztott teriilet”.
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50. Az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljardsanak elokészitését 2023. junius 21. napjan
kezdte meg az EKR-ben fellelhetd adatok alapjan, majd az eljarast megindité felhivas
feladasara 2023. julius 5. napjan keriilt sor, igy az ajanlatok 2023. julius 21. napi bontéasat
kovetden ¢és az eljarast lezaré dontés 2023. augusztus 29. napi megkiildését kovetden a
kérelmezettel, mint az eljaras nyertes ajanlattevojével szerzodését 2023. szeptember 13. napjan
kototte meg. A felek a szerz6désben a teljesités véghataridejeként 2023. november 30. napjaban
jelolték meg azzal, hogy a kérelmezett a munkateriilet atadasatdl szamitott 60 napon beliil
koteles a teljesitésre. A munkateriilet dtadasara 2023. szeptember 18. napjan keriilt sor.

A felek a megkotott szerzodést két alkalommal modositottdk, mely modositdsok mindkét
alkalommal érintették a teljesitési hataridét. A 2023. november 30. napi szerz6désmodositas
alapjan a teljesitési hataridé 2023. december 28. napjara modosult (1. szamu modositas). A
felek ezen modositas indokaként az iddjarasi viszonyokra hivatkoztak, ugyanis ,,a targyi
beruhdzas teriiletén még csapadékmentes koriilmények mellett is igen magas talajvizszint a
jellemzd, ami az utobbi iddben kialakult rendkiviil csapadékos id6jaras hatdsdra még a normal,
magas szinthez képest is 1ényegesen megemelkedett”, azonban ,,az id6jarasi elérejelzések par
hét mulva jelentds lehilést iranyoznak el, ami az ilyen tipusi munkaknal, az ilyen
talajviszonyok melletti teriileteken varhaté hatékonyabb munkavégzést tehet lehetové.”
Tekintettel arra, hogy a kérelmezett 2023. december 22. napjan akadalykozléssel élt, a felek
masodik alkalommal ezen a napon modositottak szerzddésiiket, mely kizarolag a teljesitési
hatariddt érintette (2. szamu modositas). A felek a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (1)
bekezdés c) pontjat, teljesitési véghataridoként 2024. aprilis 30. napjat jelolték meg azzal, hogy
a kérelmezett a szerzddés targyat képezd munkat a munkatertilet ismételt atadasatol szamitott
hat napon beliil koteles teljesiteni. A felek a szerz6désmodositas indokaként rogzitették, hogy
ugyan az ajanlatkéronek tudomasa volt a teriileten tapasztalhat6, allandd jellegli magas
talajvizszintrdl, azonban a téli, rendkiviil csapadékos iddjaras miatt a talajvizszint varatlanul
tovabb emelkedett, mely akadalyozta a munka folytatasat, és erre tekintettel a kérelmezett
akadalykozléssel €lt. Lathatoan, a 2. szdmu szerz0désmodsitas indokoladsa részben azonos volt
az 1. szamu szerzédésmodositdsban az iddjardssal Osszefiiggésben rogzitettekkel. Az
ajanlatkér6 a szerz6désmodositasrol feladott hirdetményében a 2. szamu szerzédésmodositas
2.1. pontjaban foglaltakat sz6 szerint idézve tiintette fel.

51. A kezdeményez0 a 2. szdmu szerzédésmodositas tekintetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés
c) pontja szerinti jogalap tényleges fennalltat vitatta. Allaspontja szerint ugyanis a
szerz0désmodositas tekintetében nem nyert igazolast az, hogy azt olyan koriilmények tették
volna sziikségessé, melyeket az ajanlatkérd kell¢ gondossaggal eljarva nem lathatott elére. E
korben kiemelte, hogy az ajanlatkérd a talaj mindségével tisztaban volt, egyértelmiien ennek
ismeretében hatarozta meg a teljesités hataridejét 60 napban, holott az 6szi és téli csapadék
kivitelezésre gyakorolt negativ hatasa kéztudomasu tény. Mivel az ajanlatkéré a csapadékos
idojarasra hivatkozott a modositas indokaként — a csapadékos iddjarasra tekintettel emelkedett
meg az egyebként is magas talajvizszint — ramutatott arra, hogy a meteorologiai szolgalat
jelzése alapjan a szerz6désmodositas alairasanak idején csapadék szinte nem volt kimutathato,
¢s a kovetkezd honapokban tapasztalt csapadék mennyisége sem indokolta, hogy a felek a
hatralévo teljesitési hataridot tovabbi 124 nappal meghosszabbitsak. Tekintettel tovabba arra is,
hogy minddsszesen hat napos munka befejezése tortént meg az eredetileg modositott 2023.
december 28. napjahoz képest 2024. aprilis 22. és 28. napja kozott, igy allaspontja szerint a
modositas idején nem allt fenn olyan koriilmény, mely indokolta volna a tényleges
szerz6désmodositas sziikségességét.
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52. Az ajanlatkér6 a kezdeményezéssel Osszefliggésben arra hivatkozott, hogy a
kozbeszerzési eljaras meginditasa fel6l nem tudott korabbi idépontban gondoskodni, ugyanis a
kiviteli tervekhez sziikséges vizjogi engedélyezési eljaras elhtizodott, igy az engedélyen alapulo
kiviteli tervek elkészitése csak a vizjogi létesitési engedély jogerdssé valasatdl szdmitottan
kezdddhetett meg. Ebbdl eredden allitotta, hogy onhibajan kiviil keriilt olyan helyzetbe, hogy a
projektzarasra tekintettel nem allt modjaban késobbi idOpontban lefolytatni a kdzbeszerzési
eljarast, amely biztosithatta volna a megfelel6 talajviszonyokat a munkatertileten. Mivel gondos
elokészités mellett sem lathatta elére, hogy a kozbeszerzési eljaras csupan 2023
szeptemberében zarul, igy szandéka ellenére a kivitelezés nem tudott csapadékmentes
hoénapokban zajlani. Mindazonaltal, hogy kihangstlyozta, hogy a szerzédésmodositas a
szerzOdés altalanos jellegének modositasat nem eredményezte, az épitési beruhdzas massal
torténd helyettesitésére nem kertilt sor, kiemelte, hogy a targyi esetben a szerzédésmodositast
nem a csapadékos iddjaras, hanem az elenyészd csapadék kovetkezményeként bekovetkezett
talajvizszint emelkedése tette sziikségessé, melyet az Oszi, téli id6szakban bedllott lasst
szikkadas eredményezett.

53. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a 2. szamu szerz6désmodositasat a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ¢) pontjara alapitotta — egyéb jogalap alkalmazhatdsidga sem a szerz6désmodositas,
sem a jogorvoslati eljaras sordn nem meriilt fel, illetve mivel a szerzédésmoddositas
kovetkeztében a teljesitési hataridd jelentésen megndvekedett, mely a kialakult dontobizottsagi
joggyakorlat szerint jelent6s szerz6désmodositasnak tekintendé —, ezért a DontObizottsag
kizarolag ezen jogalapra tekintettel folytatott le vizsgalatot.

54. A Dontébizottsag — a targyi hatarozat 47. pontjaban foglaltak mellett — ramutat arra, hogy
az ajanlatkérének a szerz6désmaodositas jogszerlisége alatamasztasara a modositast sziikségessé
tévo kortilményeket igazolnia sziikséges. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjaban
szabalyozott torvényi feltétel korében az Irdnyelv preambulumanak (109) bekezdése
foglalkozik az ajanlatkéro altal ,,elorelathatatlan koriilmények™ kifejezéssel. Az ajanlatkéronek
a szerz6désmodositds jogszerlisége alatdmasztasara tehat olyan koriilményeket kell igazolnia,
amelyeket kellé gondossaggal eljarva sem lathatott elére.

55. A Dontdbizottsdg a fentiekkel Osszefliggésben rogziteni kivanja, hogy a Fovarosi
Torvényszék a  103.K.701.404/2022/25. szamu itéletében kifejtette, hogy ,a
jogszabalyértelemzéshez iranymutatast nyujtd €s joggyakorlatot 0sszesité Nagykommentar a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL. torvényhez — Szerkesztette: Dezsé Attila (a
tovabbiakban: Kommentar) szerint tipikusan vis maior esetén helytalld ezen eljarasfajta
alkalmazasa, vagyis amikor az ajanlatkérdn kiviil 4116, elére nem latott kényszeritd koriilmény
miatt kell varatlanul megoldani egy rendkiviili helyzetet. A kozbeszerzési eljaras
meginditasakor mar hosszabb ideje fennalld helyzet [...] nem alapozza meg az elére nem
lathato okbdl eldallt rendkiviili siirgdsség esetkorét, igy ebben az esetben nem allapithatéo meg
a feltétlen sziikségesség kovetelménye sem. Az eldre nem lathatdosdg €s az ajanlatkérd
mulasztasa Osszefliggnek egymassal: az elére nem lathatdé okoknak az ajanlatkér6tdl fliggetlen
koriilményekbdl kell szarmazniuk.” Mindezek mellett a Kuria a Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu
itéletében a jogintézménnyel Osszefliggésben arra az allaspontra helyezkedett, hogy ,,a
kozbeszerzési szerz6dés modositasa jogszeriiségének megitélésénél abbdl kell kiindulni, hogy
a szerzdédés megkotésekor, kelld6 gondossaggal eljarva, elére lathatok voltak-e a
szerzO0désmodositds indokaként felhozott koriilmények.” A Févéarosi Torvényszék a
104.K.706.819/2020/5. szamu itéletében megallapitotta azt is, hogy a ,,Kbt. 141. § (4) bekezdés
c) pontjanak helyes értelmezéséhez segitséget nyujt a korabbi Kbt.-ben foglalt hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarashoz kapcsolddo joggyakorlat, amelyet a Kommentar is kifejezetten
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felhiv a Kbt. 141. §-a korében. Az eldre nem lathatd ok bekovetkezésének feltételével
kapcsolatban a Dontdbizottsag szdmos hatdrozatdban ramutatott arra, hogy nem mindsiil eldre
nem lathato koriilménynek az, ami az ajanlatkéré mulasztasabol, a kozbeszerzési eljaras nem
elég gondos el6készitésébdl, a tervezés hibajabol szarmazik. Kovetkezetes a jogalkalmazasi
gyakorlat abban, hogy a modositast sziikségessé tevd, elére nem lathaté koriilménynek az
ajanlatkéron kiviil 4116, objektiv koriillménynek kell lennie”.

56. A Dontoébizottsag a fentiekkel 0sszefliggésben rogziti, hogy a felek a szerzédésmodositas
hatterében meghtiz6do indokok tekintetében egyértelmiien a kedvezotlen id6jarasi viszonyokra
hivatkoztak (a talajvizszint a rendkiviil csapadékos iddjaras hatdsara a normal, magas szinthez
képest is megemelkedett), ezért a Dontébizottsag a vizsgalatot ezen indokra tekintettel volt
koteles lefolytatni. Szerzodésmodositas korében ugyanis kizardlag azon koriilmények
értékelhetok, melyeket az ajanlatkérd és a kérelmezett a szerzédésmodositas indokai kozott
ismertetett. A Dontdbizottsag a figyelembe vehetd indokok kdrének meghatarozasakor a Kiria
Kfv.V1.37.948/2019/5. szamu itéletében szerepld elvi dontésnek megfelelden jar el, amelyet a
Fovarosi Torvényszék is megerdsitett tobbek kozott a 104.K.706.819/2020/5. szama itéletében.
A bir6sagi joggyakorlat szerint a szerz6désmodositas jogszeriiségének megitélésekor ,,csak
azok az indokok vizsgalhatok, amelyeket az ajanlatkéré a szerzédésmodositas indokaként a
hirdetményben megjelolt”, negativ iranybol mindez azt is jelenti, hogy ,,a hirdetményben nem
kozolt szerzodésmodositasra okot add koriilmény akkor sem értékelhetd, ha egyébként
alatdmasztand a Kbt.” vonatkoz¢6 eldirasai fennallasat.

57. A Dontdbizottsag az el6z6 hatarozati pontokban kifejtettek alapjan Osszességében
vizsgalta a kozbeszerzési eljaras elokészitése és a teljesités soran keletkezett, valamint az
ajanlatkéré és a kezdeményezd részérél a jogorvoslati eljardsban rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat, melyekbdl a kovetkezd megallapitasra jutott.

58. Els6ként megtekintve a tervezési szakban mar rendelkezésre allo, Biikki Nemzeti Park
Igazgatdsaga altal 2021. majus 6. napjan adott tajékoztatast, lathatd, hogy ezen iratban a
munkatertilet (felhagyott agyagbanya godrok: 30 hrsz., 296 hrsz, 306/1 hrsz, 306/2 hrsz)
»tavak” mindsitést kapott, mely azt valdsziniisiti, hogy a munkateriilet kizarolag nagyon szaraz
id6jarasban €s iddszakosan szarad ki. Mindezek mellett a kozbeszerzési eljarasban kiadott
miiszaki leirasban — a targyi hatarozat 49. pontjaban kifejtettek mellett — a meglévé allapot
rogzitésénél szerepel, hogy a felhagyott banyagddrok mely teriiletek vizgyiijtéi — az 1. szamu
godorbe van bekotve a telepiilés csapadékviz elvezetési rendszere —, és az is, hogy a
csapadekvizet levezetd arkok a godrokben feltoltddtek. Szintén rogzitésre keriilt, hogy érkezd
csapadékviz a godrokben szdmos helyen gylilik és az agyagos zarorétegen a szikkadas csak
lassan megy végbe, igy tartosan pangodvizes foltok alakulnak ki. A kozbeszerzési eljarasban
kiadott kiviteli tervben a meglévé allapotokat bemutatd tervlapokon tovabba egyértelmiien
mind a négy godor talajvizzel elarasztott tertiletként keriilt megjeldlésre.

59. Ehhez kapcsolodoan az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljarasban csatolt, a G. Kft. altal
2024. augusztusban készitett ,, Talajvizszint-vizsgalati jelentés” megallapitasait Gsszegezve a
kovetkez6 megallapitast teszi. Morfologiai szempontbol a teriilet az Eger-Rima-Ostorosi
patakok hordalékkupjan helyezkedik el, aminek jellemzdje, hogy az azokat kialakitd folyo-,
illetve patakmedrek vizszallitasaval kozvetlen kapcsolatban van, utobbi pedig a csapadéktol
fiigg. A Biikk-hegység délnyugati részén eredd és a Biikkalja ezen részén keresztiilfoly6 Lasko-
Rima-Eger patakok volgyében elhelyezkedd, s az Alfold északi peremére kifutd patakok altal
lerakott kavicsos-homokos iiledékekben tarolodo talajviz utanpotlasi €s nyomasviszonyai
fliggenek a tapteriilet hidrologiai viszonyait6l. ingadozasa nemcsak elsdsorban a helyi és
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aktualis csapadéktol, hanem a téapteriletrél érkezd ¢s a Biikkaljatol idaig benyulo
durvabbszemi, kavicsos hordalékkipon keresztiil ataddodd vizutanpotlastol is fiigg. A
talajvizszint ingadozésa altalaban szezonalisan koveti az atlagos tendenciat, azaz tavasz végén-
nyaron magas vizallas, dsszel-télen alacsony vizallas jellemzé. Amennyiben azonban a biikki-
biikkaljai tapteriileten hosszabban tartd csapadék és abbdl eredéen nagyobb vizlefolyas van,
akkor az altalanos tendencia akar meg is fordulhat, s6t a magas vizallas a talajviz felszin alatti
arhullamanak levonulasatol fiiggden tartdosabb is maradhat, fiiggetleniil az Egerfarmoson éppen
aktualis csapadékhelyzettol.

60. A Dontébizottsag attekintette az e-épitési naplo adatait, megallapitotta, hogy a
munkateriilet atadasara 2023. szeptember 18. napjan keriilt sor, eképpen a szerzodés I11.2.1.
pontja alapjan a 60 napos teljesitési hatarid6 e naptol kezdddden indulthatott. Az e-épitési naplo
adatai alapjan tovabba lathaté volt, hogy a csapadék és a megemelkedett talajvizszint miatti
munkasziinet az eredeti teljesitési hataridoig (2023. november 17. napjaig) csak 2023. oktober
31. és 2023. november 7. napja kozott volt, ahogy az is, hogy a munkavégzés ezutan is
folytatoddott egészen 2023. november 27. napjaig. A kérelmezett tehat mindeddig az idépontig,
azaz 62 napon végezhetett munkat, amelyet a munkateriilet 4tadas utani 4 munkavégzés nélkiili
nap és a hétvégék csokkentettek. Ennek ellenére, az irasban késedelmesen, 2023. november 24.
napjan rogzitett, 2023. november 13. napi akadalykozlés alapjan a felek a teljesitési hataridot
2023. december 28. napjara modositottak, tovabbi 39 nappal meghosszabbitva. Ez kovetden,
2023. december 22. napjaig terjedd idészakban a kivitelezés tovabb folytatodhatott, és ez ido
alatt 6sszesen 7 napon kertilt jelzésre csapadék miatti munkasziinet, a tobbi napokon a munkak
folytatédtak. Mindezek alapjan lathat6, hogy ijabb 18 nap allt a kérelmezett rendelkezésére a
munkavégzésre, melyeket a hétvégéken nem hasznalt ki. A miszaki ellenér az e-épitési
naploban rogzitetten, 2023. december 28. napjan megallapitotta, hogy a kérelmezett a
kivitelezési munkdkat nem teljesitette. Mindezt kovetden 115 napig, egészen 2024. aprilis 22.
napjaig munkavégzés nem tortént, a kérelmezett 2024. aprilis 22 - aprilis 28. napja kozott
azokat a munkat fejezte be, melyet a 2023. december 22. napi naplobejegyzés szerint akkor
megkezdett.

61. Az ajanlatkéré az emelkedett talajvizszint igazoldsaként a jogorvoslati eljards soran
fotddokumentacidt csatolt, mely minddsszesen 12 képet tartalmazott. Ezen képek meta adatait
attekintve megallapithato volt, hogy egyetlen kép kivételével valamennyi kép 2023. december
15. napjan késziilt, amikor az e-épitési naplo bejegyzése alapjan a teriileten munkavégzés
tortént (kizarolag 2023. december 13. napjan sziinetelt a munka csapadék miatt), azonban a
munkateriilet lathatoan iszapos, azott volt a képeken. A képek koziil egyetlen kép (f4jlnév:
HKivitelezés1.jpg”) 2023. oktober 18. napjan 14 ora 25 perckor, azaz olyan napon késziilt,
amikor mar 30 napja csapadékmentes koriilmények kozott zajlott a kivitelezes, akadalykozlés
még nem tortént, mégis a képen egy tengelyig az iszapban elmeriilt tehergépjarmi lathato, mely
azt igazolja, hogy a talajvizszint a csapadékmentes iddszakban is emelkedett volt.

62. A Dontdbizottsag valamennyi rendelkezésére allo irat és adat figyelembevételével
megallapitotta, hogy a kivitelezés teriiletén a kdzbeszerzés elékészitése idején a godroket szinte
teljes feliileten viz boritotta, valamint ez korabban is jellemz0 volt. A magas talajvizszintre valo
figyelemfelhivast a tervek €s miiszaki leiras is egyértelmiien tartalmaztak, melyet az ajanlatkérd
maga sem vitatott. Az elére nem lathatésag kovetelménye azonban alapvetéen akkor valosul
meg, amikor a szerzédésmodositast indokold koriilmény jovobeli bekdvetkezésérdl az
ajanlatkéronek nem lehetett eldzetesen tudomdsa, és arra az ajanlatkéré a legnagyobb
gondossdg mellett, beszerzése koriilményeinek ismeretében sem szamithatott. A
Dontébizottsag mindezzel Osszefliggésben — kiilondsen a targyi hatarozat 55. pontjaban
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rogzitettek alapjan — hangsulyozza, hogy a kialakult dontdbizottsagi €s birdsagi gyakorlat
szerint az eljaras meginditasakor mar hosszabb ideje fennallo allapot nem alapozhatja meg az
elére nem lathat6 ok esetkorét, mely a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja alapjan értékelheto.

63. Jelen esetben nem vitatottan az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras meginditasakor
tisztaban kellett legyen a talajvizszint magas voltaval, valamint — ahogy arra a kezdeményez6
helytallban mutatott ra — olyan evidenciara, mint az Gszi-téli csapadékos id6jaras, a jelen
koriilmények kozott sem lehetett elére nem lathatd tényezéként hivatkozni. Jelen esetben a
csapadékos napok szama nem volt kiilondsen szokatlan — melyet az 60. hatarozati pontban
kifejtettek alapjan az e-épitési naplo bejegyzései is aldtdmasztanak —, és fiiggetlentil attol, hogy
az ajanlatkéro a jogorvoslati eljarasban azt allitja, hogy a problémat nem a csapadékos iddjaras,
hanem az 0szi, téli idészakban beallott lassu szikkadéas okozta, a szerzédésmoddositds mégis a
rendkiviili csapadékos iddjarasra vezette vissza az emelkedett talajvizszintet. Mindez
ugyanakkor a fentebb levezettek alapjan nem keriilt alatdmasztasra, az ajanlatkérd az elére nem
lathatosdg korében nem igazolta, hogy a kivitelezés teriileténén az éves atlagos
csapadékmennyiségnél nagyobb csapadékmennyiség volt tapasztalhat6. Mindezek alapjan a
kezdeményezd helytalldan hivatkozott arra, hogy lényegében az e-épitési napld adatai sem
oldottak fel azon ellentmondast, hogy az elsé szerzédésmodositast kovetden eltelt 23 nap alatt
miképpen keletkezhetett olyan tovabbi késedelme a vallalkozonak, melyet az id6jarasi
koriilmények — kiilonosen a becsatolt meteorologiai szolgalati jelentés fényében — a teljesitési
hataridé 2024. aprilis 30. napjaig térténé meghosszabbitasat indokoltak volna.

64. A Dontdbizottsdg rogziteni kivanja tovabba, hogy egyebekben az ajanlatkérd a
jogorvoslati eljarasban maga sem a kozbeszerzési eljards meginditdsanak vagy a
szerz6déskotésnek az iddpontjara hivatkozik az elére nem lathatosag tekintetében, hanem még
az elokészités soran a vizjogi engedélyezési eljards elhtizodasat nevezi meg kivaltdé okként,
melynek folyomanyaként kényszeredett abba a helyzetbe, hogy a kivitelezési iddszak nem
kertilhetett idealisan meghatarozasra. Figyelemmel arra, hogy minderre a Dont6bizottsag — a
fentebb kifejtettek alapjan — figyelemmel nem lehetett, mindinkabb azt tAmasztjak ald, hogy az
ajanlatkéré mar a kozbeszerzési eljaras meginditasanak idépontjaban tisztaban volt azzal, hogy
a koriilmények miatt a kivitelezés nem az alkalmas idépontban fog megvaldosulni. Mindez
azonban az eldre nem lathatdsag korében nem értékelhetd. Ugyanezen megfontolasbol a
Dontébizottsag nem értékelte az ajanlatkérd arra tett nyilatkozatat, melyben a kézremiik6do
szervezettel torténd tevékeny egyiittmiikddést irta le, hiszen mindez a szerz6désmoddositas
tekintetében vizsgalat ala szintén nem eshetett.

65. A Dontébizottsag helyt adva a kezdeményezésben foglaltaknak — a fentebb részletesen
kifejtettek okan — a vizsgalt szerzddésmodositas tekintetében megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat azzal, hogy a
szerzOdésiiket 2. alkalommal (2024. december 22.) tigy moddositottak kdzos megegyezéssel,
hogy annak Kbt.-ben meghatarozott — nevezetesen a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pont ca) alpont
szerinti — feltétele nem allt fenn. A Dontébizottsag a tovabbiakban a Kbt. 141. § (4) bekezdés
C) pont cb) és cc) alpontok fennallasat nem vizsgalta arra tekintettel, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pont szerinti konjunktiv feltételek barmelyikének hidnya megdonti a
szerzOdésmodositas jogszerliségét, igy az e tekintetben tett ajanlatkérdi nyilatkozat értékelés
ala nem keriilt.

66. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a fenti
indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt.
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67. A KbDt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontébizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelOs
személlyel és szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
— a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének legfeljebb 10 %-a.

68. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasiban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat ¢s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt hosszi iddtartamot,
f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

69. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta tekintettel arra, hogy az
ajanlatkéré Ugy modositotta a kozbeszerzési szerzddést, hogy annak jogalapja nem volt
megallapithatd. A DontObizottsag a szerz6désmaodsitas jogsértd jellegére tekintettel azonban a
kérelmezettel szemben is birsdgot szabott ki, figyelemmel a Kuaria Kfv.11.37.434/2017/12.
szamu {téletében foglaltakra, melyben a Kuria elvi ¢éllel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési
jogsértésért vald feleldsség objektiv, a Dontdbizottsdgnak nem kell vizsgélnia, hogy mely
okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem kertiltek betartdsra a kdzbeszerzési szabalyok. A
Dontébizottsag tehat a szerz6désmodositast jogsértd modon megvalosito valamennyi féllel,
vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki.

70. A Dontobizottsag az ajanlatkérével és a kérelmezettel szemben kiszabott birsag
mértékének megallapitasa soran értékelte a megallapitott jogsértés sulyossagat. A
Dontébizottsag e korben rogziti, hogy a kozbeszerzési szerz0dés jogsértd modositisa a
melldzéssel rokon jogsértés, igy az egyik legstulyosabb kdzbeszerzési jogsértésnek mindsiil,
hisz a kozbeszerzési szabdlyozas célja, alapelvei érvényesiilésének garancidja vész el a
szerzOdéses szakaszban.

A Dontdbizottsag a birsag kiszabdsa korében figyelemmel volt arra, hogy a megallapitott
jogsértés utobb nem volt reparalhatd. A megallapitott jogsértés természetére tekintettel a
jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezadrd dontésre nem gyakorolt befolyast, igy azt a
Dontdbizottsag a birsag kiszabasa korében nem értékelte. A Dontébizottsag figyelemmel volt
tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt relative
hosszabb idétartamra. A Dontébizottsag emellett értékelte a kozbeszerzés targyat, annak
becstilt értékét (49.811.440.-Ft). A Dontdbizottsag mindezek mellett az ajanlatkéré javara
értékelte, hogy nem értékelt terhére tobbszorods jogsértést. A Dontdbizottsag azon koriilményt
is értékelte, hogy az ajanlatkérd a jelen kozbeszerzést tdmogatasbodl valositotta meg — igy a
jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozd szankcio
kapcsolddhat —, illetve azt, hogy a jogsértés szandékos volta — egyik szerzddo fél tekintetében
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— sem Vvolt megallapithat6.

A Dontébizottsag az eset dsszes koriilményét figyelembe véve mindezen szempontok kifejezett
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott azonos mértékii birsagok kiszabasat
tartotta indokoltnak az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben a feltart jogsértések okan,
mely birsagok mértéke nem éri el a tdrvényi maximum meértékét.

71. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az Aaltalanos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

72. A DontObizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

73. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus iton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatasok nyujtasdnak egyes szabdlyairdl szolo 2023. évi CIIL térvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. augusztus 14.
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