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A beszerzés targya, értéke: ,Darabologép beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére”,
162.685.910.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A Gazdasagfejlesztési ¢s Innovacios Operativ Program keretén beliil a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, mint tamogatd altal 2017. marcius 29-én meghirdetett ,,Gyors novekedésii
(gazella) vallalkozasok komplex fejlesztéseinek tamogatasa” felhivas alapjan az ajanlatkérd,
mint tamogatast igénylé 2017. szeptember 22-én tamogatasi kérelmet nyujtott be ,,A TOM-



FERR Zrt. autoipari beszallitoi kapacitasainak bovitése 1j, tatai gyartocsarnok épitésével és
termeld eszkdzok beszerzésével” targyban.

A tamogat6 a GINOP-1.2.7-17-2017-00001 azonositd szamu tdmogatasi kérelmet elbiralta, és
tdmogatasra alkalmasnak mindsitette. Az ajanlatkéré 496.817.171.-Ft &sszegli vissza nem
téritend6 tamogatasra lett jogosult.

A projekt megvaldsitasanak kezdete 2018. januar 1., mig a projekt fizikai befejezésének
tervezett napja 2019. janius 30. volt.

Az ajanlatkérd vallalta, hogy a projektet a 2890 Tata 460/177 hrsz. alatti helyszinen
megvalodsitja. A projekt kezdetétdl a projekt befejezésig terjedé iddszakra megallapitott, 1e
nem vonhaté AFA-val szamitott maximalis elszamolhato 6sszkoltsége 1.103.949.824.-Ft.

1. sz. melléklet A PROJEKT KOLTSEGVETESE
- Epitéshez kapcsolodo koltségek: 4200 m2 alapteriiletii iizemcsarnok
- Egyéb szakértoi szolgaltatas koltségei: 1ISO 14001
- Eszkozbeszerzés koltségei:
- SWF NOWA NDC 5t Daru /17 m
- SWFNOWA NDC 5tDaru/13m
- SWF NOWA NDC 20t Daru/ 17 m
- SWF NOWA NDC 20t Daru/ 13 m
- Darupalya - 13 m
- Darupdlya - 17 m
- Automata cs6csomagolo berendezés SHL-550
- Automata tekercsvago berendezés — ERW cs6malom

3. sz. melléklet: A PROJEKT MERFOLDKOVEI

Mérfoldko sorszama: 1

Meérfoldkdé megnevezése: A TOM-FERR Zrt. autdipari beszallitoi kapacitasainak bovitése 1j,
tatai gyartdcsarnok épitésével és termeld eszkozok beszerzésével

Meérfoldkd elérésének tervezett datuma: 2019.06.30.

Megvalositani tervezett eredmény leirasa: A projekt keretében a 4200 m2-es 10j tizemcsarnok
épitése (3997 m2 lizemcsarnok és 203 m2 iroda és kiszolgalohelyiség, és 2 db darupalya), a
gyartdsi tevékenységhez sziikséges technoldgiai fejlesztést eredményezd 1) eszkozok
beszerzése (2db 5 tonna és 2db 20 tonna teherbirast kétfétartds anyagmozgatd hiddaru,
valamint az acélcsovek eldallitasat végzd automata tekercsvago berendezés - ERW csdmalom
HFM 763 bevezetd sor, valamint SHL-550 automata csdcsomagold berendezés) tovabba az 1)
iizletagra vonatkozdan ISO 14001:2015 iranyitasi-vezetési hitelesitési szabvanyok bevezetése
tervezett.

2. A Gazdasagfejlesztési és Innovacidés Operativ Program keretén beliil a Nemzetgazdasagi
Minisztérium, mint tdmogatd altal 2017. madarcius 24-én meghirdetett ,Kis- ¢&s
kozépvallalkozasok ipari digitalizaciohoz (IPAR 4.0) kapcsolodo fejlesztéseinek tamogatasa”
felhivas alapjan az ajanlatkérd, mint tamogatast igénylé 2017. szeptember 13-an tamogatasi
kérelmet nyujtott be ,,Gyartashoz kapcsolodo autdipari IPAR 4.0 fejlesztések a TOM-FERR
Zrt-nél” targyban.

A tdmogato a GINOP-1.2.8-17-2017-00001 azonositd szdmu tdmogatasi kérelmet elbiralta, és
tamogatasra alkalmasnak mindsitette. Az ajanlatkéré 338.527.185.-Ft Osszegili, vissza nem
téritendd tamogatasra lett jogosult.

A projekt megvaldsitasdnak kezdete 2018. januar 1., mig a fizikai befejezésének tervezett
napja 2019. junius 30. napja volt.



A projekt megvalositasi helyszine 2890 Tata 460/177 hrsz. A projekt kezdetétdl a projekt
befejezésig terjedd iddszakra megallapitott, le nem vonhatd AFA-val szamitott maximalis
elszamolhat6 6sszkoltsége 752.282.634.-Ft.

1. sz. melléklet, A PROJEKT KOLTSEGVETESE

Uj eszkoz beszerzése:

- VTSZ 8515 - Elektromos (az elektromosan hevitett gazzal miikodo is), 1ézer vagy mas fény
vagy fotonsugaras, ultrahangos, elektronsugaras, magnesimpulzusos vagy plazmaivforraszto,
keményforrasztdé vagy hegesztogép és -késziilék, vagasra alkalmas kivitelben is; fém vagy
cermet meleg porlasztasara (szorasara) szolgald gép és késziilék - ERW Pipe mill HFM 763

- VTSZ 8461 - Gyalugép, véso-, hornyolod-, tiregeld-, fogaskerékmard, fogaskerékkdszoriild
vagy fogaskerék-simitd gép, flirészgép, vagdgép, valamint mas vtsz. ald nem osztalyozhato,
fém vagy cermet levalasztasaval miikod6 mas szerszamgép - RSA RASACUT darabologép

3. sz. melléklet: A PROJEKT MERFOLDKOVEI

Meérfoldkd sorszdma: 1

Mérfoldkd megnevezése: Autdipari csdgyartashoz kapcsolddd IPAR 4.0 fejlesztések a TOM-
FERR Zrt-nél

Meérfoldkd elérésének tervezett datuma: 2019.06.30.

Megvalositani tervezett eredmény leirdsa: A projekt keretében egy RSA RASACUT
csOmegmunkald és eldallitd foegység, valamint egy ERW PIPEMILL darabologép keriil
beszerzésre, mellyel a vallalat autdipari mindségben tudja majd biztositani a csé alapanyagot,
kiiktatva ezzel a kiilfoldi szallitoktol vasarolt alapanyagokbdl szarmazo problémakat. A
tervezett gyartosor a piacon kaphato legmodernebb technoldgiaval rendelkezik, beszerzésével
egy nagyteljesitmény(i integralt izem jon létre, mely a kifinomult automatizalt rendszerek
segitségével noveli a termelékenységet, képes az érvényes, magas autdipari sztenderdek
szerinti gyartasi szabvanyok megvalositasara. A berendezés az \”Internet of things\” (IOT) és
Machine-to-Machine (M2M) megoldasokkal, illetve az uj hardverek alkalmazasaval az
emberi er6forrast minimalisra csokkenti, valamint maximalizalja a kezel6k védelmét.

3. Az ajanlatkérd 2018. februar 6-an szerzOdést kotott a Danieli & C. Officine Meccaniche
S.p.A. eladoval ,,Acélcsogyartd berendezés beszerzése adasvételi szerzOdés keretében”
targyban.
A szerzddés eldzményeként feltételes kozbeszerzési eljarast folytatott le az ajanlatkérd, a
melynek feltétele a GINOP-1.2.8-18, illetve GINOP-1.2.7-18 tamogatasi szerz6dések alairasa
volt. A szerz6dést ennek fiiggvényében a tamogatasi szerzoédés hatalyosulasat kovetd 14 havi
id6tartamra kotottek.
A szerzddés szerint a teljesitési hataridé az aldbbi szakaszok szerint alakul:
- a szerz6dés hatalyba 1épését kovetd 10. honap utolsd napjaig a gyartdsor gyartdsa az
elado telephelyén torténd, vevo altali megtekintése
- a szerzOdés hatdlyba 1épésétd]l szamitott 14. honap utolsd napja a sikeres miiszaki
atadas-atvétel napja.
A szerz8dés mellékletét képezte a nyertes ajanlatat tartalmazo aru forrasfelhasznélds szerinti
bontasa:
1. Automata szalag hasitd + hasitott szalag csomagol6 sor + ERW cs6malom bevezetd
sor - GINOP-1.2.7-17
2. ERW csémalom HFM 763 és segédiizem - GINOP-1.2.8-17
3. Automata csécsomagolo berendezés - GINOP-1.2.7-17



4. Az ajanlatkérd 2018. méjus 16-an szerz6dést kotott a Zold Ut-Epitd Kft.-vel ,,Acélesd-
gyartd csarnok kivitelezése, a beépitett hiddaru rendszer épitészeti el6készitése, komplett
szerelése a GINOP 1.2.7-17. szamu projekt keretében” targyban. A befejezési hataridé a
szerzOdés hatalyba 1épését kovetd 240 naptari nap volt (hatalyba 1épés: 2018.06.18. + 240 =
2019.02.13. + 30 nap miiszaki atadas).

5. Az tlizemcsarnok terveihez az el6készitd talajmechanikai vizsgalatokat 2016-ban a
Geoszféra geologiai Kft. készitette.

6. Az ajanlatkérd ,,Darabologép beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére” targyban a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 113. § szerinti
kdzbeszerzési eljarast inditott EKR000400512018 szamon, 2018. oktober 3-an.

A szerz6dés idotartamat a felhivas I1.1.5) pontjaban 150 napban hatarozta meg az ajanlatkérd.

Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége: 1 db nagy teljesitményti
tarcsas darabold beszerzése a kovetkezd egységekkel:

1. kotegtarolo/adagold egység: alkalmasnak kell lennie 7200 mm-ig csdszallak befogadasara
min. 600 x 600 mm keresztmetszettel é¢s max. 3000 kg terheléssel.

2. tarcsas darabold egység (dupla vagasi lehetdséggel 40 mm-ig): A darabold egységnek
alkalmasnak kell lennie atmér6é 90 mm-ig darabolni, illetve dupla vagas esetén 40 mm-ig.

3. kirakodd/tovabbitd rendszer: feladata a meghatarozott hosszra torténd vagast kovetden a
darabolt alkatrészeket egyenként a sorjazorendszerhez tartozo szallitorendszerhez tovabbitani.
4. sorjazo berendezés: a sorjazérendszer automatikus hossz, - €s atmérdbeallitasra és egyideji
sorjazasra a kiilsd és belsd peremeken a csé mindkét végen alkalmasnak kell lennie.

5. porelszivo/nedvességlevalasztd egység: a darabolds soran keletkezd szennyezddés
elszivasara biztositani kell egy porelszivo/nedvességlevalasztd egységet. A berendezésnek
automatikus friss viz bepdtlasa kell, hogy legyen megoldott iizemelés kozben.

6. mosod berendezés: A daraboldgép tisztito/mosoérendszerrel kell rendelkezzen, mely
biztositja a gyartasi szennyezddések eltavolitasat.

7. szaritdé berendezés: a széritd berendezésnek kell biztositani az alkatrészek moséas utani
leszaritasat.

Kiilfoldi eladonak DAP Magyarorszag 2890 Tata, Gazgyar utca 2.,Incoterms 2010 szerint,
belfoldi eladonak koltségmentesen kell a megajanlott terméket leszallitani a teljesités helyére.
A megajanlott eszkoznek mindenben meg kell felelnie a miiszaki leirdsban eldirt
feltételeknek, és sorozatgyartasban eldallitott ) gyartast eszkoznek kell lennie. Nyertes
ajanlattevonek vallalnia az eszkoz helyszinre szallitasat, Ossze-, be-, és felszerelését,
telepitését, 4 oOras probalizemét €s a hasznalat betanitdsaval, valamint az el6zdek
végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikséges jarulékos munkdk elvégzését. A hasznalat
betanitasahoz nyertes ajanlattevOnek rendelkezésre kell bocsatania 3 {6 szakembert (2 gépészt
és 1 villamossagi szakembert), akik ajanlatkéré személyzete szamara egyszeri alkalommal 4
ora idOtartamban végzik a betanitdst. Az eszkoznek ujaknak kell lennie. Tovabbi részletes
informdaciokat a kozbeszerzési dokumentumok tartalmaznak.

11.2.12) Eurodpai unids alapokra vonatkozé informécio
A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: GINOP-1.2.8-17-2017-00001 szamu projekt

7. Az ajanlatkérd 2018. oktober 30-an szerzédést kotott a Giiralp Vinc Ve Makina eladoval
,,CsOgyarto sort kiszolgald daruk, és darupalyak” targyban. (GINOP-1.2.7-17-2017-00001)



A teljesitési hatarido a szerzddés alairasatol szamitott 120 nap volt.

8. 2018. november 7-8-an a gyartd csarnok épitési helyszinén a gépalapok alatti altalajon
teherbiras mérést végeztek.

9. A 2018. november 30-i ,,BOvitési teriilet teherbirasi problémai” targyu dokumentumban a
Geoszféra geologiai Kft. az alabbi megallapitasokat tette:

A Tatai Ipari Parkban a 460/177 hrsz-0i ingatlanon folyd beruhazas soran az altalaj
teherbirasaval kapcsolatos reklamalo leveliikre valaszolva az aldbbiak szerint adom eld
véleményemet és egyben nyugtatom meg Ondket, hogy az elSkészitd talajmechanikai
vizsgalatok soran kell6 gondossaggal jartunk el, a jelentkez6 teherbirasi problémak elére nem
voltak lathatok ¢€s a kivitelezés soran alkalmazott teherbirds javitdé kényszerintézkedése elére
nem feltétleniil tervezhetdk.

1. / A 2016. juniusaban végzett vizsgalataink maximalisan eleget tettek a feltarasi
mennyiségek és mélységek vonatkozasaban azt ezt szabalyoz6, EUROCODE?7, illetve a
Mérnoki Kamara Geotechnikai Tagozatanak eldirasainak, illetve ajanlasainak (,,un. sarga
flizet”). A terepi vizsgalatok soran 33m x 42m-es feltarasi halot alkalmaztunk, mely mind az
eléirasoknak, mind a mindennapi gyakorlatban altalunk, illetve mas szakértok altal
altalanosan alkalmazott gyakorlatnak megfelel, illetve annal még siir{ibb is.

2. /A talajvizsgalati jelentés feltart minden olyan alapvetd tervezési koriilményt, mely
alapozasi szempontbdl meghatdroz6. Az Ipari Park szinte valamennyi hasonlé jellegii
beruhdzasa soran hasonlé miiszaki elveket alkalmaztunk, melyeket Megbizoink elfogadtak, az
¢épitkezések problémamentesen lezajlottak.

3. / A bovitési teriileten, ahogy a kivitelezés soran kideriilt, a beépitésre keriilt egykori
patakmeder kornyezetében a patakparti helyzetbél adodoan olyan véltozatos rétegzddés
jelentkezett, mely joval meghaladta az el6zetes varakozasokat, gyakorlatilag néhany méteren
beliil jelentds rétegtani és teherbirasi eltérések jelentkeztek. Ilyen valtozékonysag eldzetes
kizarasa az elOkészitd fazisban csak irredlisan strii feltdrasi haloval és irrealisan magas
koltségekkel lenne kimutathatd, ennek alkalmazdsa semmiképpen sem vérhatdé el egy
szakvéleményez6tol €s a beépitések tobbségénél felesleges kiadasként jelentkezik. Sajnélatos
moédon az Ondk beruhdzasanal jelentkezett ez a ritkan eléfordulo, elére nem, vagy csak kis
valoszinliséggel varhato valtozékonysag. Az elvégzett eldzetes vizsgalatok eredményei utdlag
is leellendrizve ezt nem sejtették.

4. / Ugyanakkor meg kell allapitani, hogy egy talajmechanikai vizsgalat soran alapvetd
talajviszonyok keriilnek feltarasra és javaslattétel torténik az alapozasi modokra. A padlod
alatti rétegrend vonatkozédsaban egy vizsgélat ritkan adhat konkrét javaslatokat. Az ehhez
sziikséges tarcsas teherbirasmérések, illetve konnytiejtsilyos vizsgalatok nem az elévizsgalat
részét képezik, ezekre mindig utdlag, mar a kivitelezés soran keriil sor. Ezen iddszakra
tisztazodnak azok a tervezési paraméterek, padloszint, elvart teherbiras, rétegrend, melyek
ismeretében nyilatkozni lehet a padléd alatti teherbiras megfeleloségérdl. Mar a kivitelezés
keretében torténik meg a telepités hely lehumuszolasa, mely feliileten a perdontd mérések
elvégezhetokké valnak.

5. /Alapvetd probléma a kérdésben az iddjaras kérdése. A padlé 4gyazata alatti teherbiras
alapvetden viztartalom fiiggd, igy nagyban befolyasoljak az iddjarasi koriilmények. Egy
elokészitd vizsgalat soran megfelelonek mindsitett teherbirdst egy-néhdny napos esé teljesen
leronthat, beépithetetlenné tesz, mely utdn szaritas, Ujratomorités, illetve egyéb miszaki
beavatkozas (dgyazatvastagitds, stabilizalas, geordcs ¢és geotextilia alkalmazasa) véalhat
szlikségessé. Ezért ezekre az ellendrz6 mérésekre minden esetben kozvetleniil a kivitelezés
soran kertilhet sor, elére elvégezni értelmetlen, mert a megvaltozo6 iddjarasi viszonyok a tul



koran  elvégzett  vizsgalatok  eredményeit tobbnyire erésen  megkérddjelezik,
alkalmazhatatlanna teszik.

6. / A probléma gyakran jelentkezik az 6szi hénapokban, amikor a foldmunkakat az esds
oktoberi iddszakban végezve mod van a foldmi eldzasara, ennek biztos elkeriilésére
minimalis esély van, szinte mindeniitt jelentkez6 probléma. A kivitelezés intenziv liteme nem
engedi meg a honapokra torténd leallast, ez pedig magaban hordja annak kockézatat, hogy
egy varatlan es@ ebben az idészakban elaztassa a lavirsikot, ezaltal lerontsa a teherbirast.
Emiatt gyakran sziikségessé valhat az id6- és koltségigényes utdlagos beavatkozas.

Mindezen szempontokat és koriilményeket figyelembe véve és 0sszefoglalva az a hatarozott
allaspontunk, hogy a beruhazas el6készitése geotechnikai szempontbdl megfelelen tortént. A
jelentkezett problémak egyrészt nem voltak elére lathatoak, masrészt az iddigényes miiszaki
beavatkozasokat az iddjarasi koriilmények indukaltak a felso talajrétegek megndvekedett
viztartalma okdn. Bar a sziikségessé valo intézkedések nem voltak prognosztizalhatoak és
sajndlatos elhuzodast okoztak a kivitelezés soran, semmiképpen sem rohatok fel az
elokészités hibajaként.”

10. A darabologép beszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjével az RSA cutting systems GmbH. -
val az ajanlatkéré az adasveteli szerzédést 2018. november 28-an kotétte meg.
A berendezés vételara 410.569.-EUR + AFA volt.

A szerz6dés relevans pontjai:

,»2.1. Elado kotelezettséget vallal arra, hogy a szerz0dés targyat képezd berendezést, annak
alkatrészeivel ¢és tartozékaival egyiitt legkésObb a szerzddés aldirdsatol szamitott 150 napon
beliil Vevo részére leszallitja a helyszini szerelési, iizembe helyezési munkalatokat elvégzi. A
felek a teljesités napjanak azt a napot fogadjak el, amikor az 1. pontban koriilirt berendezés a
vevo részére a vevo tatai telephelyén Osszeszerelve, a sikeres lizembe helyezést 16vetden, a
felek altal kozosen felvett jegyzokonyvben Irtak szerint atadasa keriil. E jegyzokonyvben a
felek kotelesek a szerzOdésszerli teljesités megtorténtét rogziteni, az ehhez kapcsolddo
valamennyi lényeges koriilményt leirni, nyilatkozni arra vonatkozdan, hogy a szerzédésben
koriilirt dokumentacio teljes mértékben atadasra keriilt, valamint azt is rogziteni, hogy a
szerzOdésben eldirt lizembe helyezés sikeresen befejezddott, a leszallitott berendezés a
szerzOdésben €s annak mellékleteiben eldirt paraméterek szerint folyamatos gyartasra képes.
E jegyzokonyvet a felek cégszeriien kotelesek aldirni azzal, hogy a jegyzOkonyv egyes
oldalait, valamint az esetleges mellékleteket kotelesek szignojukkal ellatni. A kéarveszély
viselése atadasatvételi jegyzOkonyv aldirasaval szall at a Vevore. A szerz6dés targyat képezd
berendezés tulajdonba- és birtokbaadasanak napja az itt irt atadas-atvételi jegyzokonyv
mindkét fél altali aldirdsanak napja. A tulajdonba- és birtokba adas napjatol a berendezés
hasznalatara €s a hasznalattal jar6 koltségek viselésére a vevo jogosult és koteles.

2.2. Felek ugy allapodnak meg, hogy a berendezés végleges vevo telephelyén torténd
atadasatvételét megeldzi a legkésObb a véghataridt megel6z6 30. napra kitlizott azon atadas-
atvételi eljaras, amely az eladd székhelyén keriil lebonyolitasra a szerz6do felek képviseldinek
jelenlétében. Ezen 4tadas-atvétel sordan az eladd székhelyén sor keriil a berendezés
Osszeszerelésére, ¢s lizemszer( helyszini kiprobalasara (asd: 9.4.1.). Ezen atadas-atvételrdl a
szerz0do felek képviseldi jegyzokonyvet vesznek fel, a jegyzOkdnyvben rogzitik az eldzetes
sikeres atadas-atvétel tényét, annak napjat és az ehhez kapcsolddo lényeges feltételeket. A
jegyzékonyvet a szerzddod felek cégjegyzésre jogosult képviseldi irjak ala azzal, hogy a
jegyzokonyv lapjait €s esetleges mellékleteit kotelesek szignojukkal ellatni. E jegyzOkonyv
igazolja egyrészrol a sikeres eldzetes atadas-atvételt, melyet kovetden az eladd a berendezést
csomagolja és leszéllitja a vevd telephelyére. Ez az atadas-atvételi jegyzOkonyv egyben



teljesités igazolasként is szolgadl — ezt a tényt a felek a jegyz6konyvben rogzitik -, mely
igazolas alapjan a vevo koteles a szerzddésben ezen iddponthoz kotott fizetési kotelezettségét
a szerzOdésben irtak szerint teljesiteni.

6.1. Vevo koteles az Elado hibatlan teljesitése érdekében egyiittmiikodni. Kételes az Elado
kijelolt képviseldjét tajékoztatni a teljesitést befolyasold tényezok, események alakuldsarol.
Vevo koteles Eladd munkatarsai részére a szerzddés teljesitésekor biztositani a helyszinre
bejutas lehetdségét, illetve kapcsolodo szolgaltatdsok teljesitésénél a sziikséges munkateriilet
zavartalan biztositasat.

7.6.  Elado koteles a Vevot minden olyan koriilményrdl haladéktalanul értesiteni, amely a
teljesités eredményességét, vagy a hatarido tartasat veszélyezteti, vagy gatolja. Az értesités
elmulasztasabol eredd karért az Elado feleldsséggel tartozik.”

11. Az ajanlatkéré 2018. december 21-én tajékoztatta a nyertes ajanlattevdt, hogy a
darabologép szallitasat és telepitését csak a 2019. év 39.-i héten képes fogadni, a 17.-1 hét
helyett.

Az épitési napld adatai szerint a nyertes ajanlattevd egyebek mellett az alabbi munkakat
végezte:

2018. november - 2019. januar kozott megtortént az altalaj sziikségessé valt stabilizacioja.
2019. januar- marcius kozott a +/-0 szint alatti akna és csatornarendszerek elkésziiltek.

2019. marcius-aprilis kozott az ipari padlozat késziilt €s a hiddarukat telepitették.

2019. marcius 14-én a csarnok kivitelezési munkai hataridében elkésziiltek.

2019. marcius 26. - jinius 6. kozott szallitottak a cségyartd technoldgia elemeit, ezt kdvetden
Osszeszerelés, beilizemelés, betanitas zajlott.

Az ajanlatkérd tobbszor is felkérte a csOgyartosor ajanlattevdjét, hogy tartsa magat a
szerzOdéshez, hiszen a célja a hataridében torténd teljesités volt. Tovabba konkrétan
megnevezte a szerzodés azon pontjait, melyek a késedelmi kotbért tartalmaztak. Az
ajanlatkéré az aldbbi levelet kiildte az ajanlattevének: ,,Mivel megegyezés a késedelmes
teljesités miatt nem sziiletett meg, vallalatunk a szerzédésiink értelmében (2020. junius 07.)
Bécsben nemzetkozi valasztott birdsdgon benyujtotta karigényét DANIELI korporacioval
szemben. A per most van folyamatban, varhat6 befejezés 2021 szeptember vége.”

12. 2019. aprilis 30-an a felek a darabologép beszerzés targyu szerz6dés 2.1. pontjaban a 150
nap teljesitési hataridét 300 napra modositottak.

,,»A modositas indoka:

A jelen modositas jogszeriiségét Felek a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja alapjan
megvizsgaltak és rogzitik, hogy a kovetkezé feltételek egyiittesen teljesiilnek: A Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pont ca) alpontja - a moddositast olyan koriilmények tették sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem lathatott eldre:

A TOM-FERR Zrt. (vevd) z6ldmezds beruhdzas keretében 1) gyartocsarnokot épitett, mely 1;j
autdipari beszallitdi gyartokapacitds létrehozasat célozta, és 1j munkahelyek létrejottével is
parosul.

Az 1j csarnokban kialakitand6 gyartokapacitas Osszetett feladat, kiilonbozo gépek,
berendezések, termeldeszkozok dsszehangolt beszerzése, telepitése, belizemelése, a hasznalat



betanitasa elére csak nehezen tervezhetd, litemezhetd, az idobeli megvaldsulas folyamatainak
egymasra épiilése miatt, még akkor is, ha nem kovetkeznek be nem vart koriilmények.

A gyartocsarnok talaja a Tata, 2890 460/177 helyrajzi szamu épitkezési teriileten barna
homokos iszap. Az eldzetes talajmechanikai vizsgalatok, melyek a tervezési szakaszban
torténtek, kimutattadk a talaj instabilitasat, mely miatt az épitkezés soran megerdsitést kapott a
talaj. Tekintettel arra, hogy a csarnokban a technoldgia miatt aknak (0-60 cm mélység)
keriiltek kialakitasra, ald kellett menni az eredetileg mar stabilizalt talajnak és ebben a
mélységben mar nem volt elfogadhaté mérési értek. Az ismételt szerkezeti rétegvizsgalat
2018.11.07-08-4n tortént. Emiatt tovabbi megerésitésre volt sziikség, ami cstszast okozott az
épiilet elkésziiltében. Igy torlodott fel a gépsor telepitésének tervezett idejéhez az atadas, ami
nem biztosit kelld logisztikai lehetOséget a gyartésor és a targyi szerzodés alapjan
beszerzendd darabologép telepitéséhez.

A berendezések telepitése, probailizeme, betanitdsa csak meghatarozott sorrendben torténhet
(1. csOégyartosor, 2. daruk, 3. darabologép a targyi szerzddés szerint). Maga a gyartosor 40
kamionnyi részegységb6l all ossze és ezt kell leszervezni, betervezni fogadd oldalrol. A
gyartdcsarnokba telepitésre kerlild csogyartd sor részegységeinek szallitisa marcius hoban
kezd6dott meg - parhuzamosan a daruk telepitésével. A gyartosor 100 %-os mértékben
torténd leszallitdsa majus kozepére varhatd, ezt fogja kovetni az Osszeszerelés, illetve
probaiizemek inditdsa. Az ezzel kapcsolatos telepitési, beiizemelési és oktatasi feladatok
logisztikai és helyigénye miatt a kozbeszerzési eljarasban szerepld gép szallitasi hataridejét, a
vevo, azaz a TOM-FERR Zrt. igénye alapjan a felek az eredeti szerzédésben szerepld 150 nap
helyett 300 napra modositjak kozos megegyezéssel. A modositott hataridé a biztositéka
annak, hogy a cségyartd sor telepitése és belizemelése a leghatékonyabban torténjen, a
szerzOdésmodositasban érintett darabologép pedig a csOgyartosorral eléallitott csdvek
daraboléasat végzi, igy miiszakilag is csak a gyartosor tokéletes probatizemét kovetden valik
hasznalhatova.”

13. Az ajanlatkéré 2018/07/A/05937-1 szamon rogzitette fel ellenérzés céljabol a
,Darabologép beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére” targya kozbeszerzési eljaras
eredményeként kotott szerzédés modositasanak dokumentumait.

14. 2019. junius 4-én a hivatalboli kezdeményezd, mint iranyité hatoésag a szerzodés 1
verzidszamu modositasardl az eldzetes jogi allasfoglalasat megadta, a modositast a miiszaki,
elszamolhatosagi, tamogathatosagi feltételeknek megfelelonek talalta azzal, ha a projekt
befejezésére vonatozo hataridé modositasra kertil.

15. 2019. szeptember 12-én az Unicar 1 Bt. készitett szakvéleményt az ajanlatkérd
felkérésére, melyben arra a kérdésre adott valaszt, hogy a cségyartdé sor és az RSA
darabologép egyiddben torténd telepitése zokkenOmentesen megvalosithato-e? A szakértd
valasza szerint a sikeres telepitésnek - ilyen volument és Osszetettségli, helyszini
Osszeszerelést, bedllitdst és oktatast igényld komplex gyartésor mellett — alapvetéen két
feltétele van. Elsddleges és legfontosabb feltétele a fizikai helyigény, tekintettel arra, hogy a
csOgyartd sor tobb részbdl tevodik Ossze, egylittes hosszusdga 100 m, a telepités szakaszos, a
még nem telepitett részegységek taroldsa jelentds helyigényt jelentettek. A cségyartdsor
komplexitasat mutatja, hogy a piacon talalhatd legmodernebb technolégiaval rendelkezik, ami
azt jelenti, hogy a berendezés az ,,Internet of things” (IOT) és Machine-to-Machine (M2M)
megoldéasokat, illetve 0j hardvereket alkalmaz. A gépsor az alabbi egységekbdl tevodik Gssze:
csémalom, emulzids allomas, hitétorony, belsé csésorjazd rendszer, hegesztogenerator,
orvényaram-teszteld, lemagnesezé egység, olajozdrendszer, elszivo és szard egység. Az
érintett RSA darabologép sikeres telepitésének alapfeltétele az, hogy zavartalan targyi



feltételek (helyigény) mellett torténjen, ahol mas berendezések mozgatasa, telepitése nem
zavar0 tényezO, mert atvételt kovetden a hibajavitas sokkal nehezebb és koltségesebb. Az
autéipar gyakorlataban a berendezések tényleges atvétele, a sikeres telepitést és probagyartast
kovetden a vevo telephelyén torténik, ezt kovetden keriil kifizetésre a fennmarado vételar, ami
altalaban a teljes beszerzési ar 10-20%-a k6zott mozog. Fentiek alapjan a TOM-FERR Zrt.
azon allasfoglaldsa, hogy a csdgyartd sor €s a targybani darabologép parhuzamos telepitése
komoly kockazatot jelent, ami kozel 2 mrd Ft-os beruhazas sikerességét veszélyeztette volna,
teljesen jogos volt.

16. 2019. oktober 6-1 miiszaki ellenéri megallapitas az alabbiakat rogzitette:

,Fenti ingatlan kivitelezés¢hez és gyartosor telepitéséhez az alabbi megallapitast teszem:

Az épiilet beruhazasa rendben elkezdddott, azonban a kivitelezés elkezdése utan sziikségessé
valt egy talajterheléses vizsgalat elkészitése. Megrendeld ezt elére nem tudhatta, hiszen a
rendelkezésre allo6 korabbi talajmechanikai adatok alapjan az épiilet az adott teriileten
megvaldsithatd lett volna. A kivitelezés elkezdésekor deriilt ki, hogy a kordbbi adatoktol
jelentds eltérés tapasztalhatd, és ezek az értékek mar nem felelnek meg a tervezo altal eldirt
kovetelményeknek, valamint az utligyi szabvanynak. Ezen vizsgalat elkészitése, az iddjarasi
koriilmények azonban az épiilet beruhdzasdban valamennyi csuszast eredményeztek. A
teljesités azonban még hataridoben lehetséges volt, és meg is tortént.

Az épiilet a tervek szerint elkésziilt.

Gépsorok szallitasa és telepitése:

A beruhdzas elokészitd fazisaban (amikor a talajterheléses vizsgalat késziilt), Beruhdzo még
nem volt tisztdban, és nem is lehetett tisztaban a gépek altal megkovetelt teherbirdssal, hiszen
még adatokat nem kapott rola.

A palyazat kiirasa utdn szembesiilt a ténnyel, hogy a gépek, gépsor adott pontjain a talaj nem
megfeleld, igy miiszaki megoldast kellett talalni a gépek fogadasara. A palyazat ekkor mar
nem volt moédosithatd. Beruhdz6 minden alkalommal a leggyorsabban, és legjobb tudasa
alapjan hozta meg a dontést a beruhdzasaval kapcsolatosan. Neki fel nem rohaté hibaként,
hogy a gépek fogadésara ¢€s telepitésére sziikséges talaj teherbirdsdval nem volt tisztaban.

A palyazatot 2018.10.17-ig tudta volna modositani, azonban a csarnoképiilet kivitelezésében
beallt minimalis cstuszas az eredeti litemtervhez képest, még nem tette lehetévé, hogy
teherbirast csinaltasson az adott helyeken.

A teherbirds vizsgalata legkorabban 2018.11.07-én és 8-an torténhetett meg (csarnoképiilet
Kivitelezésének allasa, vizsgalatot végzO szakemberek leterhelése miatt). Ekkor mar a
palyazati kotottség bedllt, igy esély sem volt a véltoztatasra.

Tudomasom szerint a szerzddéskotésre 2018.11.28-an kertilt sor, mely idépontban Beruhazo
még nem tudhatta a terheléses vizsgalat eredményét. A szerzédéskotéssel johiszemiien jart el,
a beruhazas megvalositasa érdekében.

A vizsgalat eredményét 2018.12.12. el6tt nem tudhatta, mivel arra az idopontra értékelte ki a
megbizott vallalkoz6é cég. Ekkor szembesiilt a ténnyel, hogy a gépsor egyenlére nem
telepithetd, egyéb miiszaki megoldasokat kell alkalmazni, teljesiteni.

A talajterhelés elkészitésének sziikségességérdl kivitelezd dontott sajat hataskorében,
tapasztalata alapjan.

vallalkozokkal, cégekkel. Az {litemtervet és a moddositasi hatdridét ennek fliggvényében
allapitottdk meg. A kérés, mely a hataridd modositasara vonatkozik, szakmailag indokolt,
hiszen a gépek parhuzamosan nem telepithetdek, ekkora gépsor telepitésére, betizemelésére
1d6, hely, és emberi erdforras sziikséges. Az Unicar 1 Bt altal készitett szakvélemény
telepitésre és betlizemelésre vonatkozd szakaszaval teljes mértékben egyetértek.
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Véleményem szerint Beruhdzo legjobb szakmai tudasanak és tapasztalatainak megfeleléen
jart el a beruhazéasok folyaman.”

16. 2019. november 6-an a hivatalbdli kezdeményez6, mint iranyitd hatosag a szerz6dés 2
verzidszami modositasarol az eldzetes jogi allasfoglaldasat megadta, a miuszaki,
elszamolhatosagi, timogathatosagi feltételeknek megfelelének talalta.

17. 2019. november 18-an keriilt sor a gyartdcsarnok hasznalatbavételi engedélyének
kiadasara.

18. 2019. november 29-én kiallitasra keriilt a teljesitésigazolas/atadas-atvételi jegyzokonyv a
nyertes ajanlattevo részére a daraboldgép elkésziiltérol.

19. 2019. november 30-an kiallitasra keriilt a teljesitésigazolas/atadas-atvételi jegyzokonyv a
csOgyarto sor elkésziiltérol.

20. A projekt — gyartocsarnok a benne 1évé technologia 2019. december 1-jei atadasaval
zarult.

21. 2020. januar 17-én a kezdeményez0 a szerzddés 3 verzidoszamu modositasardl az eldzetes
jogi allasfoglalasdt megadta, a miiszaki, elszdmolhatosagi, tdmogathatosagi feltételeknek
megfelelonek talalta.

22. A 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo
tamogatasok felhasznalasdnak rendjérdél szolo 272/2014. (XL.5.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 272/2014. Korm. rendelet értelmében a kozbeszerzésekért
felelds miniszter (Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelés Helyettes
Allamtitkarsag ~ Kozbeszerzési  Feliigyeleti ~ FSosztaly — tovabbiakban: KFF) a
szerzOdésmodositasok jogszerliségét vizsgalva 2020. januar 28-an tényallas tisztazasra hivta
fel az ajanlatkérét. A KFF 2020. februar 10-én valamint februar 21-én a tényallas tovabbi
tisztazasat kérte az ajanlatkérdtol. Az ajanlatkérd a kért hidnypotlasokat teljesitette.

23. A KFF 2020. marcius 9-én kiildte meg a szerz6désmodositas utdlagos ellendrzésérdl
késziilt nem tamogatd tartalmu jelentését az ajanlatkérd és a hivatalboli kezdeményezd
részére.

24. Az ajanlatkérd 2021. aprilis 13-an megkereste a hivatalboli kezdeményez6t, hogy a KFF
szerzO0désmodositassal kapcsolatos allaspontja miatt a teljes projekt zard kifizetése keriil
visszatartasra, ami akar csddhelyzetet is teremthet a kozel 250 fot foglalkoztatd vallalat
szdmara. A hivatalboli kezdeményezd 2021. junius 1-én szabalytalansagi eljarast inditott. A
szabalytalansagi eljaras targya a KFF altal megjelolt jogsértés volt, amelyre alapitottan a
hivatalbdli kezdeményezés eldterjesztésre kertilt.

A hivatalbéli kezdeményezés

25. A kezdeményez6 2021. junius 2. napjan érkezett kezdeményezésében, mint a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet, a DoOntObizottsag hivatalbol vald eljarasat
kezdeményezte az ajanlatkérd altal lefolytatott kdzbeszerzése kapcsan. Az ajanlatkérd és a
kérelmezett kozott 2019. aprilis 30. napjan létrejott szerzddésmodositas tekintetében kérte,



11

hogy a Dontébizottsag allapitsa meg a meg nem engedett szerz6désmodositast a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja szerint.

26. A kezdeményezd eldadta, hogy a kozbeszerzés a GINOP-1.2.8-17-2017-00001 azonosito
szamu, unids €és hazai forrasbol finanszirozott projektet érinti. A jogsértés megtorténtének
idépontjat a 2019. aprilis 30. napjan Iétrejott szerz6désmodositds idépontjdban, mig a
jogsértésrol tortént tudomasszerzése idOpontjat a szabalytalansagi eljaras 2021. junius 1.
napjan tortént meginditasa id6pontjaban jelolte meg. A Korm.rendelet 3. szamu melléklete
alapjan a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programok tekintetében a Kormanynak
az europai unios forrasok felhasznaldséval kapcsolatos iranyitd hatosagi feladatok ellatasara
kijelolt tagja a pénziigyminiszter, ezért jelen ligyben az altala vezetett Pénziigyminisztérium
jogosult eljarni.

Az ajanlatkéré 2018/07/A/05937-1 szamon rogzitette fel ellendrzés céljabol a ,,Darabologép
beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére” targyt kozbeszerzési eljards eredményeként kotott
szerz0dés modositasanak dokumentumait.

Az ajanlatkérd a fenti targyban a Kbt. 113. § szerinti kdzbeszerzési eljarast inditott,
EKR000400512018 szamon, 2018. oktober 3-an. Tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési
eljarassal megvaldsuldo beruhazas becsiilt értéke (162.685.910 Ft) meghaladta az unids
értékhatart, a Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési dokumentumok
ellendrzését a KFF végezte. A KFF ellendrzése soran a kdzbeszerzési eljards eredményeként
kotott szerz6dés modositasat ,,nem jogszertinek™ mindsitette, igy a Korm. rendelet 108. § (11)
bekezdése értelmében a szerzddésmodositassal érintett tdmogatdsi 6sszeg nem folyodsithato.
Az ajanlatkérd vitatta a KFF allaspontjat, igy a KFF 2021. aprilis 12-én kelt tdjékoztatasa
alapjan, kérte a szabalytalansagi eljaras meginditasat.

A KFF a szerz6désmodositds dokumentumainak ellendrzése soran megallapitotta, hogy a
teljesitési hataridot - az alapszerzddeés 2.1. pontjat - érintd szerzddéses feltétel tekintetében az
ajanlatkérd az 1. szamu hianypotlasi felhivasra 2020. februdr 5. napjan kelt tényallés tisztazo
levelében gy nyilatkozott, hogy ,,Tekintettel arra, hogy a csarnokban a technologia miatt
akndk (0-60 cm mélység) keriiltek kialakitasra, ald kellett menni az eredetileg mar stabilizalt
talajnak €s ebben a mélységben mar nem volt elfogadhaté mérési érték. Az ismételt szerkezeti
rétegvizsgalat 2018.11.07-08-an tortént, melynek eredménye 2018.11.23-4n késziilt el. Emiatt
tovabbi megerdsitésre volt sziikség, ami csiszast okozott az épiilet elkésziiltében, igy torlddott
fel a gépsor telepitésének tervezett idejéhez az atadas, ami nem biztositott kelld logisztikai
lehetdséget a gyartdsor €s a targybani darabologép telepitéséhez.”

Az ajanlatkérd eldadta tovabba, hogy ,,A csdgyartd az, ami tobb elembdl allo, 40 kamionnyi
részegységbdl allo sor és ennek cstszott a telepitése az épitkezés csliszasa miatt €s ez hatott a
darabologép telepitésére is.”

Az ajanlatkér6 szerint ezek miatt volt indokolt és sziikséges a ,,Darabologép beszerzése a
TOM-FERR Zrt. részére" targyt szerzddés teljesitési hataridejének tovabbi 150 nappal (azaz
az eredeti teljesitési hataridé 100 %-kal) torténd meghosszabbitdsa. A gyartdcsarnok épitése
¢s a csOgyartosor, a daruk és a darabologép beszerzése kiilon kozbeszerzési eljardsok
keretében tortént meg.

Az eldfeltételt jelentd szerzddések koziil — az ajanlatkéré 2020. februar 12. napjan kelt
tényallas tisztdzo levelében foglaltak és a csatolt teljesitésigazolds szerint - az
»Acélcsdgyarto-csarnok kivitelezése a TOM-FERR Zrt. részére a GINOP-1.2.7-17 szamu
projekt keretében" (KE 5525/2018) targyl szerz6dés teljesitése 2019. mércius 14. napjan,
hataridében megtortént, amelyre tekintettel a gyartocsarnok kész volt az eszk6zok fogadasara.
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Fentieket tdmasztja ala a miszaki ellenér 2019. oktober 6. napjan kelt megallapitasa, amely
szerint a kivitelezés elkezdése utan sziikségessé valo talajterheléses vizsgalat és az iddjarasi
koriilmények az épiilet beruhdzasaban csuszast eredményeztek, azonban az épiilet kivitelezése
hataridében megtortént és a tervek szerint elkésziilt. A ,,Csdgyartod sort kiszolgald daruk, €s
darupalyak" targyt szerzddés (KE 21139/2018), mint tovabbi eléfeltétel a fentebb hivatkozott
2020. februér 12. napjan kelt tényallas tisztazo levél alapjan 2019. aprilis 5. napjaig teljesiilt, a
targyi kozbeszerzés nem befolyasolta a cstiszast. A jelen, ellendrzéssel érintett ,,Darabologép
beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére” targyu adasvételi szerzédés 2018. december 4. napjan
I1épett hatalyba, az eredeti 150 napos teljesitési hataridé 2019. majus 3. napjan letelt, azaz az
eladonak a gyartocsarnok atadasatél szamitva 50 naptari nap 4allt rendelkezésre az
akadalytalan teljesitésre.

27. Az ajanlatkérd nem jelolt meg a csdgyartosor széllitdsdnak késedelmét okozd olyan
kortiilményt, amelyet az ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott elore, valamint
tovabbra sem tdmasztotta ald az adasvételi szerzddés hataridé modositasanak alapjaul
szolgalo 150 nap sziikségességét és aranyossagat napra pontosan.

A nyilatkozottakkal ellentétben az ajanlatkéré a RSA cutting Systems GmbH Elad6 2018.
december 11. napjan kelt nyilatkozatat, amelyben az eredeti szerzodéses teljesitési hatariddig
torténd szallitasi szandékarol és annak idépontjardl tajékoztatta az ajanlatkérét, valamint az
erre adott ajanlatkéréi valaszt nem csatolta.

Az ajénlatkérd csatolta a daraboldgép beszerzésének teljesitését igazolo, mindkét fél altal
alairt teljesitésigazolast/atadas-atvételi jegyzokonyvet, amelynek tanisaga szerint a
darabologép beszerzésének teljesitése 2019. november 29. napjan tortént meg, kozel két
honappal az 1. szaml szerzédésmodositasban meghatarozott 2019. szeptember 30-ai
teljesitési hataridét kdvetden.

Fentiekre tekintettel tovabbra is megallapithatdo, hogy az ajanlatkéré nem tudta kell6en
alatdmasztani a kell6 gondossagot €s az elére nem lathatosagot, tovabba nem igazolta a
hataridé modositas sziikségességét és aranyossagat. A targyi szerzOdéses feltétel tekintetében
megallapithatd, hogy annak modositdsa a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontja alapjan nem
jogszertinek mindsiil.

28. Hivatalbodli kezdeményezd hangsulyozta, hogy az ellenérzése soran kizardlag a miiszaki,
elszamolhatosagi, tdmogathatdsagi szempontoknak torténd megfelelést vizsgélta, amelyet
rendben talalt, igy kiallitotta ,,tdmogaté tartalma” nyilatkozatat. A hivatalboli kezdeményezd
jelezte, hogy a Korm. rendelet 108. § (11) bekezdése alapjan az ajanlatkérd részére a
szerzO0désmodositassal érintett tadmogatasi Osszeg csak az irdnyitd hatdsdg ¢és a
kozbeszerzésekeért felelds miniszter adott szerzodésmodositasra vonatkozo tamogat6 tartalmu
nyilatkozata, és véleménye, vagy tovabbi észrevétele alapjan folyosithatd, a hivatalboli
kezdeményez6 nem rendelkezik hataskorrel a kozbeszerzés-jogi ellendrzésre, igy a KFF altal
hozott dontést sem biralhatja feliil.

Az ajanlatkéro észrevétele

29. Az ajanlatkérd jogsértés hianyanak megallapitasat kérte. Hivatkozott arra, hogy a
szerz0désmodositas  tekintetében eldzetes jogi  allasfoglalast kért a  hivatalboli
kezdeményez6tdl 2019. november 6. napi datummal, melynek konkltzidjaként a szerzédés
modositasa a miszaki, elszamolhatosagi és tamogathatosagi feltételeknek megfelelt. 2020.
januar 17. napi datummal kapott ismételt tdjékoztatas szerint a szerzddésmodositas akkor
Iéphet életbe, amennyiben a tdmogatasi szerzédésben a projekt befejezési hataridejét a
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teljesitési hataridének megfeleléen az ajanlatkéré modositja. Hivatkozott arra is, hogy az
eljaras iratanyagat feltoltotte a FAIR SSO rendszerbe.

30. Az épiilet tervezésének szakaszaban még nem volt egyértelmii informacid a technologia
gyartojatol a +/-0 szint alatti terhelések mértékérdl. Igy a tervezéskori talajterhelések alapjan
0-60 cm talajstabilizacid elegendd volt az akkor ismeretes +/-0 szinten haté talajterhelés
elviselésére. A projekt késobbi, fizikai szakaszaban keriiltek egyértelmiien lefektetésre a +/-0
szint alatti terhelések és ezek alapjan keriilt elvégzésre az ismételt talajmechanikai vizsgalat
¢s az eredmények alapjan dontottiink a talaj mélyebb rétegben torténd stabilizaciojarol. Erre
vonatkozoan csatolta a Geodéziai és Geotechnikai Szolgaltatd Kft. Mérési jegyzokonyveit
2018.11.07.; 2018. 11.08.; 2018. 11.23., valamint megjegyzéseit a ,,Bévitési teriilet teherbirasi
problémai”-rdl. Az ajanlatkérd utalt az un. eltakart, nem lathato feliiletekre, mely esetében
csupan egy épiilet konkrét feltjitasakor deriil ki, hogy mi rejtézik a bontés, alapozés, épitési
teriilet eltakart része mogott, itt eldfordulhatnak olyan nem vart tényezok, melyek akér az
éplilet stabilitasat is veszélyeztethetik. Jelen esetben is err6l volt szo, a technologia konkrétan
nem tudta megmondani szaz szazalékra, hogy milyen a talaj stabilitasa, ezért a tervezo is csak
egy atlaggal tudott szamolni.

Eldadta, hogy a munkalatok a kdvetkezd ilitemben haladtak

2019 januar —» altalaj stabilizacio

2019 janudar - marcius +/-0 szint alatti akna és csatornarendszerek elkészitése
2019 marcius - aprilis —# ipari padlozat készitése + hiddaruk telepitése
2019 aprilis - majus —> csdgyarto technologia szallitdsa mozgatasa tarolasa
2019 junius - augusztus —» cségyarto technologia telepitési munkalatai
RSA telepitése

Idétabla

Id6szak / id6pont Folyamat / tevékenység leirasa

2018.10.03. Darabologép beszerzésére vonatkozd kozbeszerzési
eljaras meginditasa

2018.10.17. Ajanlati kotottség beallasa

2018. 11.12. Kozbeszerzési dontés: nyertes kihirdetése

2018.11.07-08. Ismételt szerkezeti rétegvizsgalat

2018.11.23. Ismételt szerkezeti rétegvizsgalatrol TOM-FERR Zrt. a
tajékoztatast megkapja

2018.11.12. Osszegezés megkiildése a darabologép beszerzésével
kapcsolatos kozbeszerzési eljarasban

2018.11.28. Szerzddéskotés a darabologép beszerzésére

2018. november - 2019. januar Megtorténik az altalaj sziikségessé valt stabilizacioja

2019. januar- marcius +/-0 szint alatti akna és csatornarendszerek elkészitése

2019. marcius-aprilis ipari padlozat készitése + hiddaruk telepitése

2019. aprilis - majus cségyarto technologia szallitasa mozgatasa tarolasa

2019. junius - augusztus csOgyarto technologia telepitési munkalatai

2019. december csOgyartd csarnok tizembe helyezése

31. Az ajanlatkéré Osszefoglalta a szakvéleményekben foglaltakat és a miszaki ellendri
jelentésben rogzitetteket, mely szerint a talajmegerdsitésre nem a targybani darabologép,
hanem a cs6gyartésor miatt volt sziikség. A gyartocsarnok talaja a Tata, 2890 460/177
helyrajzi szamu épitkezési teriileten barna homokos iszap. A talajmechanikai vizsgalatok a
tervezés folyaman kimutattdk a talaj instabilitdsat, mely miatt az ¢épitkezés soran
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megerdsitésre volt sziikség. Tekintettel arra, hogy a csarnokban a cségyartd technoldgia miatt
aknak (0-60 cm mélység) kertiltek kialakitasra, ald kellett menni az eredetileg mar stabilizalt
talajnak és ebben a mélységben mar nem volt elfogadhatd mérési érték ismételt szerkezeti
rétegvizsgalatra volt sziikség, ami indokolta a tovabbi megerdsitést. Az uj csarnokban
kialakitand6  gyartokapacitas  Osszetett feladat  kiilonbozé  gépek  berendezések
termeldeszkozok Osszehangolt beszerzése, telepitése, belizemelése, a hasznalat betanitasa
elore csak nehezen tervezhetd, litemezhetd, az idébeli megvalosulds folyamatainak egymasra
éptilése miatt, még akkor is, ha nem kovetkeznek be nem vart koriilmények. Raadasul ilyen
csOgyartosori technoldégia Magyarorszagon teljesen uj, helyi tapasztalatszerzésre sem volt
lehetdség. A project sordn a csarnoképités, a berendezések telepitése, probatlizeme, betanitasa
csak meghatarozott sorrendben torténhetett, az épitkezés befejezése, daruk telepitése,
csOgyartosor telepitése, darabologép telepitése. Ettél a technoldgiai sorrendtdl vald eltérés
nem volt lehetséges.

32. Amikor az épiilet tervezési szakasza elindult, nem volt egyértelmli informacié a
csOgyartosor technologia gyartojatol ( Danieli C. Officine Meccaniche S.p.A ) a +/-0 szint
alatti terhelések mértékérdl, igy a tervezéskori talajterhelések alapjan 0-60 cm talajstabilizacio
elegendd volt az akkor ismeretes +/-0 szinten hato talajterhelés elviselésére. A projekt késébbi
szakaszaban keriiltek egyértelmiien lefektetésre a +/-0 szint alatti terhelések. Az ismételt
talajmechanikai vizsgalat és az eredmények alapjan dontott ajanlatkéré a talaj mélyebb
rétegben torténd stabilizaciojarol.

33. Az eredményes kdzbeszerzési eljards esetén az ajanlatkérdt szerzodéskotési kotelezettség
terheli, mely al6l csak akkor mentesiil, ha az ajanlatok elbiralasarol sz6lo irasbeli 0sszegezés
megkiildését kovetden bedllott, ellendrzési korén kiviil esd és altala elére nem lathatd
koriilmény miatt a szerzO0dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen

koriilmény miatt a szerzddéstdl vald elallasnak vagy felmondasnak lenne helye (Kbt. 131 §
(9) bek.).

Ugyanakkor a szerz6déskotés idopontjaban (2018.11.28.) nem alltak fenn olyan feltételek,
melyek miatt ajanlatkéré képtelenné valt volna a szerzddés megkdtésére, vagy teljesitésére,
ebben az esetben ugyanis a szerzddéstdl vald elallasnak vagy felmondasnak lett volna helye,
igy ezen helyzetre vald tekintettel a szerzddést a nyertes ajanlattevével meg kellett kdtnie a
kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet €és ajanlat tartalmanak
megfelelden (Kbt. 131 § (1) bek.). A talajmechanikai vizsgalat eredményének kiértékelése,
esetleges kihatasanak vizsgalata az RSA beszerzésre még nem volt ismert a szerzOdéskotés
idépontjaban, de ezek ismeretében is csupan a teljesités hataridejének modositdsa valt
sziikségessé, €s nem az elallas, hiszen a kozbeszerzési eljarasok célja a szerzodéskotés, és az
alapjan a teljesités, a beszerzési cél realizalasa.

A targyi kozbeszerzési eljards elkészitésének iddszaka a 2018. oktdber 3. napjat (az eljaras
meginditasat) megeldz6 1ddszak, ezért az eljaras elokészitése soran ajanlatkérd a legnagyobb
gondossag mellett sem lathatta eldre, hogy ezt kdvetden (az ismételt szerkezeti rétegvizsgalat
2018.11.07-08-an tortént, mely vizsgalat eredményérdl ajanlatkéré 2018. november 23-an
kapott tajékoztatast.) milyen valtozdsok &llnak be a szerzddés teljesitését befolydsold
Kivitelezési koriillményekben.

34. Az ajanlatkéré a darabologépet atmenectileg masik teriiletén nem tudta volna fogadni,
elhelyezni. A gyartocsarnoka (Tata, Gazgyar u 2.) teriilete a gyartogépekkel, alapanyaggal és
kiszallitas eldtt allo termékekkel folyamatosan telitve van, fizikai helyet a gépnek nem lehetett



15

volna biztositani. A gép mérete, sulya ezt nem tette lehetévé. A ajanlatkérd székhelyén 1€vo
két csarnoka egyikében alapanyag raktarozas, illetve gyartas, a masikban acélcsd raktarozas
¢s értékesités folyik, fizikalisan egyik helyen sem lehet egy ekkora gépet letenni tigy, hogy az
ne akadalyozza a normal napi iizletmenetet (ki- és beérkez6 kamionok le és felrakasa).

A palyazatok esetében a beadaskor sziikséges megadni a megvaldsitasi helyszint, ami nem
térhet el a valds telepitési helytdl, mivel a palyazat odaitélésénél a helyszin is a biralat
korében figyelembe vett tényezd. Ezért a budapesti telephely palyazati szempontbol nem
vehet6 figyelembe, a tatai masik telephely ahol pedig a masik gyartocsarnok helyezkedik el
szintén nem alkalmas - azon kiviil, hogy kapacitashidny miatt nem férne el a gép - més cimen
¢s mas helyrajzi szdmon taldlhatdo, mint a megvalodsitasi helyszin. Tovabba, a szerzddés
teljesitésének részét képezte a daraboldgép beiizemelése, probaiizeme, a hasznalat betanitasa
is, ezért az igazolt teljesités csak ezeket kdvetden valosult meg.

A nyertes ajanlattevoként szerz6dd fél, azaz az RSA cutting systems GmbH a kozbeszerzési
eljarasban tett nyilatkozatai — els6sorban az ajanlati nyilatkozat - alatamasztjak, hogy az
eljarasban eldre kozolt feltételek szerint a szerzddés teljesitésére képes, és annak megfelelden
szandékaban all a szerzOdés teljesitése. A nyertes ajanlattevé németorszagi anyavallalata
Eurdpaban 8 orszagban van jelen, tovabba észak-amerikai, ausztral, azsiai gyartokapacitassal
¢s szervizhalozattal is rendelkezik. A megrendelt gép idében torténd legyartasa résziikrol
bizonyossaggal nem jelenthetett problémat.

35. A szerz6désmodositds nem jar a szerzOdéses Osszeg modositasaval, igy a kifizetendd
kozpénz 0sszegének modositasaval sem (mely az elszamolhato koltség 45 %-a), valamint nem
véltozik a szerzddés jellege sem, ugyanakkor a kdzpénz hatékony - az ipari fejlesztésre, és
munkahelyteremtésre iranyulod projektcélokkal Osszhangban 1évé — 1débeni felhasznalasa ez
esetben csak akkor tudott megvalosulni, ha a beszerzett darabologép az uj gyartocsarnokban a
megkotott szerzOdéseknek megfelelden keriilt telepitésre, €s betizemelésre.

36. Alapvetden a legfobb problémat (késést) a csogyartd technoldgianak szallitasa illetve az
Osszeszerelése okozta. Ezt igazoljak a csatolt CMR fuvarlevelek, melyek szerint a szallitasok
2019.03.26 — 2019.06.06 kozott zajlottak. Azaz a szallitas befejezése mar 6nmagéban tullépte
a szerzOdés alairasatol (2018. februdr 06.) szamitott 14 hoénapot. Ehhez még hozzajott a
szerelés 1idOintervalluma, ennek megfeleléen a csatolt atadas-atvételi jegyzOkonyvon
2019.11.30. nap szerepel. A Tatai Kozos Onkorményzati Hivatal Jegyz6jétél 2019. november
18. datummal érkezett a ,,Tom-Ferr Kereskedelmi és Szolgaltatd Zrt. kérelmére a Tata
460/177 hrsz. alatti ingatlanon megépitett 01j gyartocsarnok hasznélatbavételi engedély
véglegessé valasarol értesités. Az ajanlatkér6é csatolta még az altala és az ajanlattevé altal
megbizott, a csdgyartd sor Osszeszereléséhez rendelt olasz kollégdk elszallasolasaval
kapcsolatos dokumentumokat, melyek azt hivatottak aldtdmasztani, hogy mennyire huzodott
el a technologia szerelése.

Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a csdgyartosor ajanlattevdjével szemben benyujtotta
karigényét, az eljaras folyamatban van.

37. Az ajanlatkéré hivatkozott a 14.5.2019 C(2019) 3452 szamu Bizottsagi Hatarozat
mellékletében foglaltakra (2019. majus 14.), amely az Uni¢ altal finanszirozott kiadasokra
vonatkozoan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtando pénziigyi korrekciok
megallapitasarol szolo iranymutatasok meghatarozasarol szol. A dokumentum foglalkozik az
aranyos korrekcids meérték meghatarozasa soran figyelembe veendd kritériumokkal. Az
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alapelv a korrekciok hasznalatahoz, hogy adott iigyben tortént-e olyan érdeksérelem, melyben
Magyarorszag pénziigyi érdekei akarcsak kismértékben sériiltek, vagy sériilhettek volna.
Minden esetet egyedileg, természetesen a koriilmények alapos vizsgalataval lehet csupan
mindsiteni.

38. Az adott szerz6désmoddositas esetében nem mondhatd ki ajanlatkéré allaspontja szerint
egyértelmiien, hogy az altala el6adott érvelés hibas. A KFF nem tdmogato tanusitvanyt allitott
ki, mely szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja nem allja meg a helyét. A
hivatkozott EU dokumentumhoz csatolt tablazat 23. pontjdban szerepld kritériumot
figyelembe véve, mely szerint ,,Az eljarast meginditd hirdetményben vagy az ajanlattételi
dokumentacioban meghatarozott szerzodéselemek modositasa az iranyelveknek nem felel
meg”, esetében a kirdhatd pénziigyi korrekcid a szerzddés értekének 25%-a, természetesen
akkor, ha bizonyitdst nyert az adott szabdlytalansag. Ennek ellenére ajanlatkéré tudomasa
szerint az Iranyitd Hatdsag teljes, 100 %-os korrekciot kivan alkalmazni, amely viszont
ajanlatkéré allaspontja szerint ellentétes a dokumentumban foglaltakkal és jelen esetben
Magyarorszag pénziigyi érdekei nem sériiltek.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

39. A Dontoébizottsag a kezdeményezést érdemben a Kbt. 2018. oktober 3. napjan az
ajanlattételi felhivas megkiildésekor hatdlyos rendelkezései alapjan az aldbbiak szerint
vizsgalta meg.

40. A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint a Kbt. szabalyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 141. § (1) bekezdése kimondja, hogy ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a
szerzOdés felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a
tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés
- a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithatd, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara elére megismerhetd modon, egyértelmiien
rogziti a szerzdédés meghatarozott tartalmi elemei késbbi valtozasdnak (ideértve az opcio
gyakorlasdnak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan moddositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzédés altalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkak, szolgéltatas vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzédésben, amennyiben a szerz6dd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalosithatd gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilondsen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatisokkal vagy létesitményekkel valo
felcserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; €s

bb) az ajanlatkéré szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna.
Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes nettd értéke - azonban
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nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették szilikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazando. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor mddosithatd, ha a mddositas nem
Iényeges. A szerzddés modositasa l1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen
eltér6 érdemi feltételeket hatdroz meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek, ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a médositas a szerzodés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevo javara valtoztatja meg;
vagy

c) a modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

41. Az Eurdpai Parlament és a Tanidcs 2014/24/EU irdnyelve a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Iranyelv) preambulumanak
(109) bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,»(109) Eléfordulhat, hogy az ajanlatkérd szervek olyan kiilsé koriilményekkel szembesiilnek,
amelyeket a szerz0dés odaitélésekor nem lathattak eldre, kiilondsen, amikor a szerzOdés
teljesitése hosszabb iddszakot oOlel fel. Ilyen esetben sziikség van bizonyos foku
rugalmassagra, hogy a szerzédést — Uj koOzbeszerzési eljaras nélkil — ezekhez a
koriilményekhez igazitsdk. Az ,.el0relathatatlan koriilmények” kifejezés olyan koriilményekre
utal, amelyeket az ajanlatkérd szerv — figyelembe véve a rendelkezésére allo eszkozoket, az
adott projekt természetét és jellemzdit, a szoban forgd teriilet j6 gyakorlatat, valamint az
eredeti odaitélés elokészitése soran elkoltott forrasok és a varhatd érték kozotti megfeleld
viszony biztositasanak az igényét — az eredeti odaitélés ésszerlien gondos eldkészitése ellenére
sem lathatott elére. Ugyanakkor ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a modositas a
beszerzés 4ltalanos jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a
megvalodsitando, illetve beszerzendd é€pitési beruhédzéasokat, arukat vagy szolgéltatasokat
valami massal helyettesitik, vagy alapvetéen megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat, mivel ilyen
helyzetben feltételezhetd az eredményre gyakorolt hatas.”

Az Iranyelv 72. cikk ,,A szerzddések moédositasa azok iddtartama alatt” rendelkezése tobbek
kozott a kovetkezoket rogziti:

»(1) A szerzddések vagy keretmegallapodasok ezen iranyelvvel 6sszhangban 1) kdzbeszerzési
eljaras nélkiil modosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

c) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

i. a modositast olyan koriilmények tették sziikségess¢, amelyeket egy kell6 gondossaggal
eljaro ajanlatkérd szerv nem lathatott elére;
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i1. a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

iii. az arnovekedés nem haladja meg az eredeti szerz0dés vagy keretmegallapodas értékének
50%-at. Ha tobb egymast kovetd modositasra keriil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értekére alkalmazando. Az egymast kovetd moddositdsok nem célozhatjdk ezen irdnyelv
megkertlését;”

42. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része, a Kbt. 113. §-a szerinti k6zbeszerzési eljarast
folytatott le arubeszerzés targyaban.

43. A hivatalboli kezdeményezdé a ,,Darabologép beszerzése a TOM-FERR Zrt. részére”
targyban 2018. oktober 3-an EKR000400512018 szamon inditott kodzbeszerzési eljards
eredményeként 2018. november 28-an megkotott szerzodés modositasat tartotta jogsértonek.
A szerzédésmodositasok tekintetében kizardlag a 2019. aprilis 30. napjan tortént
szerz6désmodositast jelolte meg a hivatalboli kezdeményezésben, ezért a Dontdbizottsag a
fentiek szerint ezen modositas jogszeriiségét vizsgalta a jelen eljarasa keretében. A hivatalboli
kezdeményezd a szerzOdésmodositds tekintetében azt sérelmezte, hogy az alapszerzddés
teljesitési hataridejének 150 naprol 300 napra torténd meghosszabbitasat olyan koriillmények
indokoltak, amelyet az ajanlatkéré kelld gondossaggal eljarva el6re lathatott. Megsértett
jogszabalyi helyként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jeldlte meg.

44. A Kbt. fentebb idézett rendelkezései szerint az ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek
beszerzésiiket kozbeszerzési eljaras tjan kotelesek megvalositani, kiillondsen a Kbt. 4. § (1)
bekezdésébdl kovetkezOen minden beszerzés elbtt, igy a szerzédés modositdsa utjan
megvalosult beszerzést megelézden is, kozbeszerzési eljards lefolytatdsa kotelezd. Az
egyébkeént kivételes — kozbeszerzési eljaras mellézésével megvalositott — szerz6désmaddositas
feltételeit a jogszabalyok taxative soroljak fel, amelyek értelmezésekor a Kbt. 2. § (7)
bekezdés elsd mondata szerinti kogencidra is figyelemmel kell lenni.

45. Az ajanlatkéré a szerzOdésmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjanak
alkalmazhatosagaval indokolta. A kozosségi Iranyelv 72. cikkével Gsszhangban a hazai jog a
Kbt. 141. §-dban meghatarozza azokat az eseteket, amikor a kozbeszerzési szerzddeés
moédositdsa nem mindsiil — nagysagrendjénél és/vagy koriilményeinél fogva — U
beszerzésnek, €s ilyen mddon 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithatd a
szerzddés. Ezen beliil a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja arra az esetre vonatkozik, amikor a
kovetkezd feltételek egyiittesen teljeslilnek: a moddositast olyan koriilmények tették
sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott eldre; a
modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét; az ellenérték novekedése nem
haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50 %-at. A szerz6dés egymast kovetd
modositasara a Kbt. tovabbi rendelkezést tartalmaz.

A kezdeményezésben a hivatalbdli kezdeményez6 a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjaban
felsorolt cb) és cc) pontok fenn nem allasat kifejezetten nem sérelmezte, kizarélag a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pont ca) alpont, azaz az elére nem lathatd kovetelmények fenn nem allasat
kifogasolta. Tekintettel arra azonban, hogy a feltételek konjunktivak, a Dontdbizottsag
megvizsgalta és megallapitotta, hogy a vitatott szerz6désmodositds nem iitkozik a cb),
valamint a cc) alpontban megfogalmazott kovetelményekbe. A szerzédésmodositas — jelen
esetben a szerzddés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa — nem valtoztatta meg a
szerzOdés altalanos jellegét €s nem jart az ellenérték novekedésével sem.
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46. A tovabbiakban a DontObizottsag a ca) alpontban foglalt elére nem lathatosag kérdéskorét
vizsgalta az ajanlatkérd valamint a hivatalboli kezdeményezo hivatkozasai alapjan.

Az ajanlatkéré harom egymasra épiil6 kozbeszerzési eljarasa annyiban filiggott 6ssze, hogy
valamennyi kdzbeszerzési eljarasa az autoipari beszallitoéi kapacitasbovitést szolgalta uj, tatai
gyartdcsarnok épitésével és termeld eszkozok beszerzésével. A teljes beruhdzast megelézden
elozetes talaymechanikai vizsgalatokat végeztek a csarnok épitése, a csOgyartosor valamint a
darabologép beépitésének figyelembevételével. A 2016-ban végzett eldzetes vizsgalat az
iranyad6 jogszabalyoknak, szakmai sztenderdeknek megfelelt, hidnyossagot nem tart fel. A
talajvizsgalati jelentés feltdrt minden olyan alapvetd tervezési koriilményt, mely alapozasi
szempontbol meghataroz6. Ez alapjan tortént az alapozasi modok tervezése. Az ajanlatkérd a
beszerzési igénye tervezése soran megfeleld alapossaggal jart el, az eljaras elokészitése soran,
elvégeztette a sziikséges talajmechanikai vizsgélatot.

A hivatalboli kezdeményez6 sem vitatta, hogy 2018. november 7-8-an ismételt talajterheléses
vizsgalat valt sziikségessé. Minderre annak okéan keriilt sor, hogy az épiilet tervezésének
szakaszaban még nem volt egyértelmii informacid a technologia gyartdjatol a +/-0 szint alatti
terhelések mértékérdl. A tervezéskori talajterhelések alapjan 0-60 cm talajstabilizacid
elegendd volt az akkor ismeretes +/-0 szinten hato talajterhelés elviselésére. A Dontébizottsag
elfogadta az ajanlatkéré azon hivatkozéasat, hogy a kivitelezés sordn deriilt ki, hogy a
beépitésre keriilt egykori patakmeder kdrnyezetében a patakparti helyzetbol adéddan olyan
valtozatos rétegzddés jelentkezett, mely joval meghaladta az eldzetes varakozasokat, né¢hany
méteren beliil jelentds rétegtani és teherbirasi eltérések jelentkeztek. A 2018. november 30-i
Ujabb talajmechanikai szakvélemény megéllapitotta, hogy az elvégzett elézetes vizsgalatok
eredményei utdlag is leellendrizve nem sejtették a talaj ilyen szinti valtozékonysagat. A
szakvélemény megallapitotta, hogy a kivitelezés keretében torténik meg a helyszin
lehumuszoldsa, mely felilleten a sziikkséges tarcsas teherbirasmeérések, illetve
konnyliejtosulyos vizsgalatok elvégezhetokké valnak. A mérésekre minden esetben
kozvetleniil a kivitelezés soran keriilhet sor, eldre elvégezni értelmetlen, mert a valtozo
iddjarasi viszonyok a til koran elvégzett vizsgalatok eredményeit alkalmazhatatlanna teszik.
(esO, szaritas, Gjratomorités, stb.) A kivitelezés ezen idOszakara tisztdzodnak azok a tervezési
paraméterek, padldszint, elvart teherbirds, rétegrend, melyek ismeretében nyilatkozni lehet a
padlo alatti teherbirds megfelel6ségérol.

A csbégyartosor berendezéseire 2018. februar 6-an kotott szerz6édést az ajanlatkérd, 14 havi
teljesitési hataridével. A szerzddés szerint a teljesitési hataridé 1. a hatalyba 1épését kdvetd
10. honap utolsd napjaig a gyartdsor gyartasa az eladd telephelyén torténd, vevd altali
megtekintése; 2. a szerz6dés hatalyba 1épésétdl szamitott 14. honap utolsd napja a sikeres
miszaki atadds-atvétel napja. Vagyis a szerz6dés szerint a csOgyartésor helyszinre
szallitasanak, beiizemelésének 2018.12.06 - 2019.04.06. kozott kellett volna megtorténnie.

A csarnok kivitelezésére 2018. majus 16-an kotott szerz0dést az ajanlatkérd, 240 naptari napi
teljesitési hatariddvel.

2018. oktober 3-an indult a jelen szerzodésmoddositassal érintett darabologép beszerzésének
kozbeszerzési eljarasa, az Osszegezés megkiildése 2018. november 12-én tortént, majd a
szerzddést 2018. november 28-an kototték meg.

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a projekt késobbi, fizikai szakaszdban keriiltek
egyértelmiien lefektetésre a +/-0 szint alatti terhelések és ezek alapjan kertilt elvégzésre az
ismételt talajmechanikai vizsgalat (Geodéziai és Geotechnikai Szolgaltato Kft. Mérési
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jegyzokonyvei: 2018.11.07.; 2018.11.08.; 2018.11.23.) és az eredmények alapjan (2018.
november 30-i talajmechanikai szakvélemény) dontottek a talaj mélyebb rétegben torténd
stabilizacidjarol.

Az ajanlatkéré 2018. december 21-én tajékoztatta az ajanlattevét, hogy a darabologép
szallitasat és telepitését csak a 2019. év 39.-1 héten képes fogadni, a 17.-1 hét helyett.

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a projekt soran a csarnoképités, a berendezések telepitése,
probaiizeme, betanitdsa csak meghatarozott sorrendben torténhet, ettdl a technoldgiai
sorrendtél valo eltérés nem lehetséges. Az épitkezés befejezése - daruk telepitése -
csOgyartosor telepitése - darabologép telepitése sorrend alapjan az ajanlatkéré 2018.
decemberben gy szamolt, hogy a darabologép telepitésre csak 2019. 39.-i héten fog sor
keriilni, ami szeptember vége (2018.11.28 + 150 nap = 2019.04.27. (17. hét), 2018.11.28 +
300 nap = 2019.09.24. (39. hét))

A talajmegerdsités miatt a csdgyartosor szallitasa, szerelése nem kezdddhetett meg szerzddés
szerint. Az épitési napld alapjan megallapithaté volt, hogy 2019. marciusban késziilt az ipari
padlozat. A csarnok kivitelezési munkai 2019. marcius 14-én elkésziiltek. A csdgyartosor
berendezéseinek szallitasa 2019. marcius 26-an kezdddott meg, a 2018. december 6. napja
helyett, ez mar 110 nap késedelem, melyet azonban a hivatalboli kezdeményezé nem
sérelmezett. Kifejezetten arra hivatkozott, hogy mind a csarnok, mind a csdgyartosor
kivitelezése hataridoben megvalosult, és ehhez képest nem volt indokolt a darabologép
szerz8désének modositasa. Ugyanakkor nem kizarolag a darabologép telepitése késett, hanem
mar a csogyartosor kivitelezése (a cségyartosor telepitési munkai junius-augusztusban
zajlottak) is kés6bbi idépontban valosult meg, melyhez képest a technologia beszerelési
sorrendjében azt kovetd darabologép telepités is csak késObbi iddpontban torténhetett meg,
amely azonban mar szerzédésmodositdshoz vezetett. A 2019. aprilis 30-i, a darabologép
szerz0désmodositasa a teljesitési hataridét 150 naprol 300 napra modositotta. Az ajanlatkérd
indokolasaban tobbek kozott megallapitasra keriilt, hogy a gyartcsarnokba telepitésre keriild
csOgyarto sor részegségeinek szallitdsa marcius hoban kezdddott meg. A gyartosor 100 %-0S
mértékben torténd leszallitisa majus kozepére varhatd, ezt fogja kovetni az Gsszeszerelés,
illetve probaiizemek inditasa. Az ezzel kapcsolatos telepitési, belizemelési és oktatasi
feladatok logisztikai és helyigénye miatt a kdzbeszerzési eljarasban szerepld gép szallitasi
hataridejét, a vevo, azaz az ajanlatkérd igénye alapjan a felek az eredeti szerzdésben szerepld
150 nap helyett 300 napra modositjak k6zos megegyezéssel.

Az ajanlatkérd elébb inditotta meg a daraboldgépre vonatkozd kdzbeszerzési eljarasat (2018.
oktober 3.) még az elsd talajmechanikai vizsgélatok ismeretében, €s hatdrozta meg a teljesitési
hataridét, mint ahogy a masodik talajmechanikai vizsgdlat és az eredmények kiértékelése
megtortént volna. A talajmechanikai vizsgélat eredményének értékei, kihatasa a csdgyartdsor,
majd a daraboldgép telepitésének idejére nem volt eldre lathato. A 2019. aprilis 27. (17. hét)
helyett a modositas kovetkeztében 300 napra megemelt teljesitési hataridé 2019. szeptember
24. napjan jart le, amely - a technologiai sorrend betartdsa mellett - a cségyartosor szallitasi,
telepitési munkdinak eltolodasa miatt indokolt volt. Az ajanlatkéréd kell6 gondossaga is
megallapithato, mivel a talajmechanikai vizsgalatot elvégezte, az a jogszabdlyoknak
megfelelt, az Gjabb vizsgalat sziikségességét a miiszaki vezetd is alatamasztotta, amely azt
igazolja, hogy a kivitelezés soran utobb meriilt fel olyan koriilmény, amely késdbb kihatassal
volt a daraboldgép telepitésének hataridejére is. Az ajanlatkéré megfeleld gondossagat
tdmasztja ald az a koriilmény is, hogy az ismételt talajmechanikai vizsgéalat ismeretében rovid
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1don beliil tajékoztatta a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevojét, hogy a daraboldgépet
leghamarabb 2019. szeptemberében tudja fogadni.

47. A fentieck alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a kozbeszerzési
szerz0désmodositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket — figyelembe véve az
adott projekt természetét ¢s jellemzdit — egy kellé gondossaggal eljard ajanlatkérd szerv nem
lathatott elére. A szerzodésmodositas Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjdban meghatarozott
feltételei fennalltak.

48. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a —
fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a kezdeményezés
korében a jogsértés hidnyat allapitotta meg.

49. A Dontébizottsag a koltségek viselesérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazandd
2016. ¢évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

50. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiraldsdt a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton térténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2021. oktober 6.
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