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Az iigy iktatészama: D.461/6/2021.

A tandacs tagjai: Dr. Petrd Szilvia kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Mag Laszlo
kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program iranyit6
hat6saga
(1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseloje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi kamarai jogtanacsos
(1051 Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)

Az ajanlatkéro: Kisvarda Varos Onkorményzata
(4600 Kisvarda, Szent Laszl6 utca 7-11.)
Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Kovacs Péter felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Kisvarda ECO-park interaktiv  fejlesztése
(EKR000586012020) 2. rész: 26.735.000.-Ft, 3. rész: 10.292.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) és (4) bekezdését, a Kbt. 28. § (1)
bekezdését és a Kbt. 58. § (2) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsdgot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdol szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd, mint tdmogatdé a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil ,, Tarsadalmi és kornyezeti szempontbol fenntarthatd turizmusfejlesztés” targyu
felhivast tett kozz¢, amelyre az ajanlatkérd, mint késébbi kedvezményezett TOP-1.2.1-15-
SB1-2016-00010 azonositd szamon regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a
kezdeményezd 2017. jinius 30. napjan kelt dontése szerint vissza nem téritendd tdmogatasban
részesitett. A 2017. julius 24. napjan hatalyba lépett tamogatasi szerz6dés szerinti projekt
célja a kisvardai Nadas-t6 természeti értékeire alapozott turisztika vonzerd latnivaldinak
bemutatasa, védelme, megdrzése.

2. Az ajanlatkérd a tdmogatott projekt megvaldsitasaval Osszefiiggésben 2020. junius 24.
napjan feladott eljarast megindit6 felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Harmadik
Része szerinti nyilt eljarast inditott a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont alapjan. A
kozbeszerzési eljards lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) kertilt sor, EKR000586012020 azonositd szam alatt.

3. Az ajanlatkéro a felhivasban az alabbi, jelen jogorvoslati eljaras szempontjabdl 1ényeges
informaciokat rogzitette.

»11.1.1) Elnevezés: Kisvarda ECO-park interaktiv elemek

I1.1.2) F6 CPV-kod: 30200000-1

I1.1.3) A szerz6dés tipusa: Arubeszerzés

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

2. rész: multimédias fejlesztés 2.1. ,,Viztereld” multi touch table Installaci6 technikai leirasa:
Az interaktiv Multi Touch Table, amely egy eldrelépés a digitalis interakcidban, lehetdvé
billentylizetet / egeret hasznalnank. Forradalmasitja az interaktivitds modjat, mikdzben Uy
formaban ad lehetdséget a masokkal vald kapcsolddasra, koprodukciora. Installacio tipusa:
multi touch table Installaici6 mérete: 867, 190 x 107 cm 2.2. Végtelen ldp interaktiv
mozgasérzékeny vetitett installacio Installacié technikai leirdsa: A nagy fényerdsségli vetitd
izgalmas specialis effektusokat €s multimédias tartalmakat jelenit meg a padlo feliiletén.
Specialis szoftver és mozgasérzékeld kamera felhasznaldsaval a padlon megjelend latvany
interakcioba 1€p a latogatdval és a legkisebb mozgasra is reagalva alakitja az élményt,
irdnyitja a vetitett eseményt. Installacio mérete: 550 x 580 cm *360° 2.3. Tisza / tiszavirdgzas
interaktiv mozgasérzékeny vetitett installacid Installacié technikai leirdsa: A nagy
fényerdsségll vetitd izgalmas specidlis effektusokat és multimédiés tartalmakat jelenit meg a
nagyméretii feliileten (itt: padld, fal). Specidlis szoftver és mozgasérzékeld kamera
felhasznalasaval a feliileten megjelend latvany interakcidba 1ép a latogatdval és a legkisebb
mozgasra is reagalva alakitja az élményt, iranyitja a vetitett eseményt. Installacido mérete: 560
x 580 cm + 550 x 310 cm (1 fal és 1 padld) 2.4. Evolacio videomapping Installaciéo mérete:
1190 x 310 cm Installaci6 technikai leirdasa: A videomapping, vagy mdasnéven projection
mapping a térbeli valdésdgot bdviti ki. A tér elemeit, a megvetitett targyak feliiletét
bekapcsolva a latvanyba szimulalja a tér atalakulasat. Minél nagyobb méretli a projekcio,
anndl teljesebb a szimulacido élménye. A nagy fényerdsségli vetitOkkel izgalmas specialis
effektusokat és multimédias tartalmakat jelenithetiink meg feliileten. 2.5. Guide applikacio és
kiterjesztett valosag élmény Az applikécid rovid ismertetése: A mobil alkalmazas segiti a
latogatdkat a park teriiletén torténd tdjékozoddasban. Segit megismerni a teriiletet, az ottani
¢élévilagot és a tertilet torténetét. Mindezt nem csupan informativ, hanem jatékos formaban is,
célozva ezzel a csaladokat és eltérd korosztalyokat.



3. rész: szimulatorok 3.1. Zenéld 1épcs6 A 1épcsdre 1épve a lépcsonek megfeleld hang
megszolal. A megfeleld 1épcséfokok ,,bejarasaval” komplett dallamok is lejatszhatoak. A
szintetizator hangkészlete lehetdséget ad tobb mint 100 hangszin megszolaltatasara, vagy akar
tobb fajta dobkészlet hasznélatara is. 3.2. Atomerdmi A belsd helyiségben fel kell épiteni egy
teljes fizikai modellt. Atomreaktor, csévezetékek, turbina, generator, villamos vezetékek és
egy szimulalt fogyaszto, egy vilagitdé szerkezet. Az atomreaktor hosszukas hengerpaléstjat
megnyitva belelathatunk a reaktorba, ahol a fltdelem kazettdk €s a szabalyozd rudak
lathatoak. A rudak pozicidja valtoztathatd és fizikailag is mozognak. A modellben ezekkel
lehet szabalyozni a reaktor teljesitményét. A részletes paramétereket a kdzbeszerzési miiszaki
leiras tartalmazza.

I1.1.6) Részekre vonatkozo informéciok:

Részajanlat tételre lehetéség van: Igen

I1.2.1) Rész szdma, elnevezése: 2 — multimédias fejlesztés

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége

2. rész: multimédias fejlesztés 2.1. ,,Vizterel6” multi touch table Installacié tipusa: multi
touch table Installacido mérete: 86, 190 x 107 cm Installacio technikai leirdsa: Az interaktiv
Multi Touch Table, amely egy eldrelépés a digitalis interakcidoban, lehetdvé teszi a
egeret hasznalnadnk. Forradalmasitja az interaktivitds moddjat, mikézben 0j formaban ad
lehetdséget a masokkal vald kapcsolddasra, koprodukciora. Hardver igény: iityama PROLITE
TE8603MIS-B1AG 86" multitouch screen 1 db vagy azzal egyenértékii ityama SPC5801BB
slot PC 1 db vagy azzal egyenértékii asztal kialakitasa (asztalos munka) Szoftver fejlesztés,
szolgaltatasok: Vizualis tartalom (Ul design. Animaciok. Effektek.) Sound design
(Hangeffektek, atmoszféra) Fejlesztés (Futtatdé keretrendszer fejlesztése, kezelofeliilet,
beilizemelés, min. 2 év support) 2.2. Végtelen lap interaktiv mozgisérzékeny vetitett
installaci6 Installacié mérete: 550 x 580 cm *360° Installacio elhelyezése: a terem padlozatan,
az elhelyezett targyak feliiletén, illetve 360 fokban a falakon tiikrozve. Installacié technikai
leirasa: A nagy fényerdsségli vetitd izgalmas specidlis effektusokat és multimédias
tartalmakat jelenit meg a padlo feliiletén. Specidlis szoftver és mozgasérzékeld kamera
felhasznalasaval a padlon megjelend latvany interakcidba 1€ép a latogatoval és a legkisebb
mozgasra is reagalva alakitja az élményt, irdnyitja a vetitett eseményt. Hardver igény: Optoma
GT1080 Ultra short throw projektor vagy azzal egyenértékii 2 db Projektorrégzitd konzol
vagy azzal egyenértékii 2 db Matrox Dual Head 2 Go External multidisplay adapter vagy
azzal egyenértéki 1 db Hokuyo UST-10LX Scanning Laser Rangefinder vagy azzal
egyenértékii 1 db Mini PC 1 db Tiikorfolia / tiikortapéta 56 m2 Trust GXT 608 hangszord
vagy azzal egyenértékli 1 db Tavirdzsa modellek — mii, gyartatott 200 db Szoftver fejlesztés,
szolgéaltatdsok: Vizudlis tartalom (Animalt latvanyelemek elkészitése, varidciok flora és fauna
témaban) Sound design (4 min Atmoszféra loop ) Fejlesztés (Futtatd keretrendszer fejlesztése,
beiizemelés, min. 2 év support) 2.3. Tisza / tiszaviragzas interaktiv mozgasérzékeny vetitett
installacié Installacio mérete: 560 x 580 cm + 550 x 310 cm (1 fal és 1 padld) Installacio
technikai leirdsa: A nagy fényerdsségli vetitd izgalmas specidlis effektusokat és multimédids
tartalmakat jelenit meg a nagyméretli feliileten (itt: padld, fal). Specialis szoftver és
mozgésérzékeld kamera felhasznalasaval a feliileten megjelend latvany interakcioba 1ép a
latogatdval és a legkisebb mozgasra is reagadlva alakitja az €élményt, irdnyitja a vetitett
eseményt. Hardver igény: Optoma GT1080 Ultra short throw projektor vagy azzal
egyenértékii 3 db Projektorrogzité konzol vagy azzal egyenértékli 3 db Matrox Dual Head 2
Go External multi-display adapte vagy azzal egyenértékii r 1 db Hokuyo UST-10LX Scanning
Laser Rangefinder vagy azzal egyenértékii 2 db Trust GXT 608 hangszord vagy azzal
egyenértéekli 1 db Mini PC 2 db Szoftver fejlesztések, szolgaltatasok: Vizualis tartalom
(Animalt latvanyelemek elkészitése. Interaktiv particle szekvencidk. Virdgok, halak,



tiszaviragok — animalt variacidk) Sound design (Atmoszféra, Hangeffektek, természeti
hangok) Fejlesztés (Futtatd keretrendszer fejlesztése, belizemelés, min. 2 év support) 2.4.
Evolucié videomapping Installacié mérete: 1190 x 310 cm Installacié technikai leirasa: A
videomapping, vagy masnéven projection mapping a térbeli valésagot boviti ki. A tér elemeit,
a megvetitett targyak feliiletét bekapcsolva a latvanyba szimuldlja a tér atalakulasat. Minél
nagyobb méreti a projekcid, anndl teljesebb a szimulacid élménye. A nagy fényerdsségii
vetitokkel izgalmas specialis effektusokat €s multimédias tartalmakat jelenithetiink meg
feliileten. Hardver igény: Optoma GT1080 Ultra short throw projektor vagy azzal egyenértékii
3 db Projektorrogzité konzol 3 db Matrox Triple Head 2 Go External multi-display adapter
vagy azzal egyenértékii 1 db Vetitett anyagot kezeld szamitogép 1 db Hangprojektor 1 db
Szoftver fejlesztések, szolgaltatasok: Vizualis tartalom (min. 8 perc hosszusagl animécios
film készitése a kialakitott tematika szerint (evolicid)) Sound design (Zene és hangeffektek
min. 10 perc) Belizemelés, min. 2 év support 2.5. Guide applikacié és kiterjesztett valosag
élmény Az applikacio rovid ismertetése: A mobil alkalmazds segiti a latogatokat a park
torténetét. Mindezt nem csupan informativ, hanem jatékos formaban is, célozva ezzel a
csaladokat és eltéré korosztalyokat. Az alkalmazas struktiraja: - Altalanos informaciok az
okoparkrol - Elévilag megismerése: - Rétkoz torténete: - Okopark tara: - Kincskeresé tara:
Hardver igény: Printelt info tdblak /marker. Anyaga: Smm vastag habositott pvc 10 db min.
1920x1080 felbontasu tablet 10 db Szoftver fejlesztés, szolgaltatasok: Fejlesztés App Ul
design 10 db. AR tartalom: modellek elkészitése, rigelése. Portal. 10db AR Marker: Arculati
design atiiltetése, markerek kialakitdsa, nyomdai kivitelezés. Kutatd6 munka ¢és tartalom
Osszeallitasa min. 2 év support, jotallas és rendelkezésre allas A részletes miiszaki-szakmai
paramétereket a kozbeszerzési dokumentacié tartalmazza.

I1.2.5) A 2. részre megadott értékelési szempontok

Mindség szempont: Nem

Koltség szempont: Nem

Ar szempont: Igen

Megnevezés: Ajanlati ar (nett6 HUF)

I1.2.7) A szerz8dés id6tartama:

Idétartam honapokban: 3

[1.2.12) Eurodpai uniods alapokra vonatkoz6 informéciok:

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és /vagy programmal
kapcsolatos: Igen

A projekt szama vagy hivatkozasi szam: TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00010.

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 3 — szimulatorok

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

3. rész: szimulatorok 3.1. Zenéld 1épcsd A Iépcsére 1épve a lépcsonek megfeleld hang
megszolal. A megfeleld 1épcséfokok ,bejarasaval” komplett dallamok is lejatszhatdak. A
szintetizator hangkészlete lehetdséget ad tobb mint 100 hangszin megszolaltatasara, vagy akar
tobb fajta dobkészlet haszndalatara is. Elvart teljesités: zenéld 1épcsd kialakitas kompletten,
miuszaki-szakmai leirds szerinti funkciokkal iizembe helyezés, min. 2 év support 3.2.
Atomerdmii A belsé helyiségben fel kell épiteni egy teljes fizikai modellt. Atomreaktor,
csOvezetékek, turbina, generator, villamos vezetékek és egy szimulalt fogyaszto, egy vilagito
szerkezet. Az atomreaktor hosszikas hengerpaldstjat megnyitva belelathatunk a reaktorba,
ahol a fiitdelem kazettak és a szabalyozo6 rudak lathatoak. A rudak pozicidja valtoztathato és
fizikailag is mozognak. A modellben ezekkel lehet szabalyozni a reaktor teljesitményét.
Elvart teljesités: Atomerdmu kialakitasa kompletten leiras szerint iizembe helyezés, min. 2 év
support A részletes miiszaki-szakmai paramétereket a kozbeszerzési dokumentacid
tartalmazza.



11.2.5) A 3. részre megadott értékelési szempontok

Mindség szempont: Nem

Koltség szempont: Nem

Ar szempont: Igen

Megnevezés: Ajanlati ar (netto HUF)

11.2.7) A szerz6dés idGtartama:

Iddtartam honapokban: 3

11.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informéciok:

A kozbeszerzés europai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és /vagy programmal
kapcsolatos: Igen

A projekt szama vagy hivatkozasi szam: TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00010.

IV.2.2) Ajénlattételi hatarido

Déatum, helyi id6: 2020. 07. 06.  10:00 6ra

V1.3.12) Tovébbi informaciok

8. Ajéanlatkérd tajékoztatja az érdeklddd gazdasdgi szerepldket, hogy jelen felhivas targya
szerinti kozbeszerzés tobbféle beszerzési targyat foglal magéban (Kbt. 22.§ szerinti Un.
vegyes beszerzés), mivel a kozbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas illetdleg
arubeszerzés, melynek elemei a beszerzés sajatossagaira tekintettel objektive egymastol nem
elvalaszthatoak.

9. A Kbt. 76. § (1) bekezdés a) pont alapjan az értékelés szempontja a legalacsonyabb ar. A
Kbt. 76. § (5) bekezdés alapjan az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott
mindségi és miuszaki kovetelménynek megfeleld aru és szolgaltatds felel meg, és a
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzdok
nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.”

4. Az ajanlatkér6 dokumentaciot készitett, amely tartalmazta az Gtmutatdt, a
kezdeményezéssel érintett 2. és a 3. részek arazatlan koltségvetését, az emeleti alaprajzot, az
iratmintakat, a maszaki leirast és a szerzodéstervezetet.

Az ajanlatkérd az Gitmutatd 6. pontjaban a kozbeszerzés targyat érintden rogzitette, hogy ,,A
kozbeszerzés targyat az ajanlattételi felhivas 11.2.4) pontja, illetdleg a jelen dokumentacio
mellékletét képezd szakmai ajanlat elnevezésii dokumentum tartalmazza.”

Az ajanlatkéré az Utmutatd V. fejezetében a szakmai ajanlat vonatkozasaban rogzitette:
»Szakmai ajanlatként a kiilon rendelkezésre bocsatott excel fajlt kell kitoltenie, aldirnia és
csatolnia ajanlattevonek, valamint a paraméterek ellendrzése érdekében a bemutatott
termékeket kell ismertetnie (pl. gyartoi/forgalmazoi elektronikus prospektus) (részenként). Az
excel fajlban szerepld értékeket 0ssze kell adni, €és az dsszeadott Gsszarat kell a felolvasdlapon
ajanlati arként szerepeltetni.”

5. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok kozott csatolta a ,,Kisvarda ECO-Park
interakciok, miszaki leiras” elnevezésiit dokumentumot (késébb modositasra keriilt a 2020.
julius 2-1 korrigendummal), amelynek a 2. részre vonatkozé multimédias fejlesztés
szakaszanak ,2.1. ,Vizterel6” multi touch table”, ,2.2. Végtelen lap interaktiv
mozgasérzékeny vetitett installacio™ és ,,2.3. Tisza / tiszaviragzas interaktiv mozgasérzékeny
vetitett installacio” fejezete, tovabba a 3. részre vonatkozd szimulatorok szakaszanak ,,3.1.
Zenéld 1épcsd™ fejezete is rogzitette az alabbi informaciot:

»Belso épitészeti munkdkra eldiranyzatot ir eld Ajanlatkérd. Szerzddéskotést kovetden az
eléiranyzat terhére sziikséges a belsd épitészeti megoldasok kialakitasa.”



6. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok kozott csatolta a ,,ECO-Park 2. rész
arazatlan koltségvetés” elnevezésii excel dokumentumot (késébb modositasra keriilt a 2020.
julius 2. napjan kelt korrigendummal), amelynek ,,2.1. ,,Vizterel6” multi touch table”

munkalapjanak 18-19. sora az aldbbiakat tartalmazta:

Tétel szovege Netto 0sszeg AFA | Bruttd 6sszeg
Belso ¢pitészet elSiranyzat. 500.000.-|  135.000.- 635.000.-
Osszesen 500.000.- 135.000.- 635.000.-
,»2.2. Végtelen lap” munkalapjanak 16-17. sora az alabbiakat tartalmazta:
Tétel szovege Nett6 0sszeg AFA | Bruttd 6sszeg
Belso épitészet eldiranyzat. 500.000.- 135.000.- 635.000.-
Osszesen 500.000.- 135.000.- 635.000.-
,,2.4 Evoluci6 videomapping” munkalapjdnak 19-20. sora az aldbbiakat tartalmazta:
Tétel szovege Netto 0sszeg AFA | Bruttd 6sszeg
Belso épitészet elSiranyzat. 1.000.000.-|  270.000.-|  1.270.000.-
Osszesen 1.000.000.-|  270.000.-|  1.270.000.-
Az, Osszesité” munkalapon az kdvetkezd tablazat volt megtalalhato:

Munkanem megnevezése Netto 0sszeg AFA Brutto osszeg
2.1 "Viztereld" multi touch table 500.000.- 135.000.- 635.000.-
2.2 Végtelen lap interaktiv mozgasérzékeny
vetitett installacid 500.000.- 135.000.- 635.000.-
2.3 Tisza / tiszaviragzas interaktiv
mozgésérzékeny vetitett installacid 0.- 0.- 0.-
2.4 Evolucio6 videomapping 1.000.000.-|  270.000.-|  1.270.000.-
2.5 Guide applikacio és kiterjesztett valosag
¢lmény 0.- 0.- 0.-
Osszesen 2.000.000.- 540.000.- 2.540.000.-

7. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok kozott csatolta a ,,ECO-Park 3. rész
arazatlan koltségvetés” elnevezésii excel dokumentumot, amelynek

,»3.1. Zenéld 1€épcs0” munkalapjanak 5-6. sora

az alabbiakat tartalmazta:

Tétel szovege Netto 0sszeg AFA | Bruttd 6sszeg
Belsd épitészet elSiranyzat. 300.000.- 81.000.- 381.000.-
Osszesen 300.000.- 81.000.- 381.000.-
Az ,,Osszesit6” munkalapon az kovetkezd tablazat volt megtalalhato:

Munkanem megnevezése Netto 0sszeg AFA Brutto osszeg
3.1 Zenélo Iépcso 300.000.- 81.000.- 381.000.-
3.2 Atomer6mii 0.- 0.- 0.-
Osszesen 300.000.- 81.000.- 381.000.-




8. Az ajanlatkérd tobb alkalommal nyujtott kiegészitd tajékoztatast, amelyek soran az alabbi
— jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — informaciokat adta meg:

2020. julius 10. napjan adott kiegészitd tajékoztatasban:

- 76. kérdés: ,,A bels6 épitészeti munkakra eldiranyzatot irtak ki egyes termekre, illetve
installaciokra. A kérdésiink, hogy ahol ilyen eldirdnyzat nincs feltlintetve, ott a terem fel van
készitve a megfeleld0 modon az installacido berendezésére, azaz ezekben a termekben nincs
sziikség belsd ¢épitészeti munkak elvégzésére?” Valasz: ,,Ahol nincs belsd épitészet
eldiranyzat, ott ezzel nem kell kalkulalni.”

2020. julius 24. napjan adott kiegészitd tajékoztatasban:

- A ,,2.1 Padlovetités témakorben™ feltett 1. kérdés: ,,Valaszukban jelezték, hogy a vetitési
feliiletet az ajanlattevonek kell biztositani. J61 gondoljuk, hogy ennek koltsége a belsd
¢épitészet eldiranyzatbol fedezhetd?” Valasz: ,,A jelenlegi padlé hidegburkolattal van ellatva.
Erre a feliiletre kialakitandd vetitési feliilet elkészitése Ajanlattevd feladata, mely a belso
¢épitészet eldiranyzatbol fedezhetd.”

- Az ,,Egyéb éaltalanos kérdések” témakorben feltett 1. kérdés: ,,A Mini PC-ket butorzatba
sziikséges épiteni. JOl értelmezziik, hogy ez az ajanlatadd feladata, és a belsdépitészeti
eldiranyzatbdl fedezhetdé ennek koltsége?” Valasz: ,Igen, a belsOépitészeti eldiranyzatbol
fedezhetd.”

9. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivast — korrigendum feladdsa tjan — négy alkalommal
modositotta.

Az els6 — 2020. julius 2. napjan kelt — korrigendum soran az ajanlatkéré a miiszaki szakmai
leirast a 2. rész tekintetében modositotta, amelyet kovetden a 2. részre vonatkozé multimédias
fejlesztés szakaszanak ,,2.2. Evolucié videomapping” fejezete, tovabba a 3. részre vonatkozd
szimulatorok szakaszanak ,,3.1. Zenéld 1épcs6” fejezete rogzitette az aldbbi informaciot:
,Belsd épitészeti munkdkra eldiranyzatot ir eld Ajanlatkérd. Szerzddéskotést kovetden az
eléiranyzat terhére sziikséges a belsd épitészeti megoldasok kialakitdsa.” Tovabba ezzel
egylitt a 2. rész koltségvetését is modositotta, kiadta a , ECO-Park 2.rész arazatlan
koltségvetés mod” koltségvetést, amelyben a ,,2.4 Evolacié videomapping” munkalapon a 19-
20. sor tartalmazta a ,,Belsd épitészet eldiranyzat” tételt nettdo 1.000.000.- Ft osszeggel.

A tovabbi korrigendumok kizarolag az ajanlatok benyujtasi hataridejét modositottak.

10. A 2020. julius 31. napjan kelt bontasi jegyzOkonyv szerint az ajanlattételi hataridére a
harom rész tekintetében Osszesen hat ajanlat keriilt benyujtasra. Az ajanlatkéré a 2020.
augusztus 28. napjan kelt dontésével az eljarast a 2. és 3. részek tekintetében eredményesnek
nyilvanitotta. A 2. rész tekintetében a sulT Solutions Kft. ajanlatat, a 3. rész tekintetében a
Szimulator Technika Kft. ajanlatat hirdette ki nyertes ajanlatként.

11. Az ajanlatkér6 a 2020. augusztus 31. napjan feladott Osszegezésben a dontésével
megegyezden hirdette ki a birdlat eredményét.

Az adésvételi szerzodés megkdtésére a 2. rész tekintetében 2020. szeptember 29. napjan, a 3.
rész tekintetében 2020. szeptember 30. napjan keriilt sor, az ajanlatkérd 2020. oktober 10.
napjan adta fel kozzétételre az eljaras eredményérol szolo tajékoztatd hirdetményt.

12. A kezdeményez6 2021. szeptember 7. napjan kelt, PM/14892/2/2021. iktatdszamu
dokumentum megkiildésével értesitette az ajanlatkérdt arrdl, hogy a tamogatott projekt
vonatkozasaban a Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint
kozremiikodé szervezet szabalytalansadgi gyanut jelentett be, ezért szabalytalansagi eljarast
inditott.



A hivatalboéli kezdeményezés

13. A kezdeményezd 2021. oktober 19. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezo iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés), melyben eldadta,
hogy az ajanlatkérd feltételezhetéen megsértette a Kbt. 2. § (1) és (4) bekezdés szerinti
alapelvi rendelkezéseket, a Kbt. 28. § (1) bekezdését és a Kbt. 58. § (2) bekezdésben
foglaltakat.

14. Indokolasaban eldadta, hogy a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ  Program
keretén beliil ,, Tarsadalmi és kornyezeti szempontbol fenntarthatd turizmusfejlesztés™ targyt
felhivast tett kozz¢é, melyre az ajanlatkérd, mint kedvezményezett TOP-1.2.1-15-SB1-2016-
00010 azonositdé szamon regisztralt timogatéasi kérelmet nyujtott be, amelyet a kezdeményezd
2017. junius 30. napjan kelt dontése szerint vissza nem téritendd tdmogatasban részesitett. A
2017. julius 24. napjan hatalyba 1épett tamogatési szerzédésbe foglalt projekt célja a kisvardai
Nadas-t6 természeti értékeire alapozott turisztika vonzerd latnivaldinak bemutatasa, védelme,
megorzése.

A projektmegvalositas soran az ajanlatkéré 2020. junius 24. napjan a Kbt. 112. § (1) bekezdés
b) pont szerinti kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Kisvarda ECO-park interaktiv fejlesztése”
targyban, melynek eredményként adasvételi szerzodéseket kotott a 2. rész vonatkozasaban a
sulT SOLUTIONS Kft.-vel nettd 27.320.000.- Ft értékben, a 3. rész vonatkozdsaban a
Szimulator Technika Kft.-vel nettd 9.601.550.- Ft értékben.

A kezdeményezd rdmutatott, hogy a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott miiszaki
leirasban az ajanlatkéré tobb munkanem kapcsan is feltiintette, hogy: ,,Belsé épitészeti
munkdkra eldiranyzatot ir eld Ajanlatkérd. Szerzddéskotést kovetden az eldirdnyzat terhére
sziikséges a belso épitészeti megoldasok kialakitasa.”

Az érazatlan koltségvetésben ezen ,.eldiranyzat tételek” mar bearazva — a 2. rész esetében
1.000.000.- Ft, a 3. rész esetében 3.000.000.- Ft — keriiltek kiadasra a gazdasagi szereplok
részére.

15. A kezdeményezd eladta, hogy a kdzbeszerzési utdellendrzést végzd kozremiikodo
szervezet kérdésére az ajanlatkéré 2020. december 17. napjan Ggy nyilatkozott, hogy ,,Az
arazott tételek un. eldiranyzat tételek. Az eldirdnyzat tételeket szerepeltetnie kellett a
megadott ellenértéken az ajanlattevoknek az ajanlatukban. Az eldirdnyzat tételek ilyen modon
torténd megadasara azért volt sziikség, mert azok Un. bels6 épitészeti munkalatokat takartak,
¢s azok nem kifejezetten az eljaras targya szerinti gazdasagi szereplok tevékenységi korébe
tartoz6 munkanemnek tekinthetdek. A belsé épitészeti, butorozasi munkék azonban szorosan
kotddnek a megvalositando feladathoz, mivel azzal egyiitt képez komplett egész egységet. Az
eléiranyzat megadasaval ajanlatkérd elejét kivanta venni annak, hogy az ajanlattevok teljesen
kiilonb6z6 nagysagrendben arazzak be ezeket a megvalositashoz sziikséges tételeket.”

Az ajanlatkérd 2021. januar 19. napjan kelt nyilatkozata szerint: ,,Kiilon az eldirdnyzatra
vonatkoz6 eldirds nem tortént, csak a kdltségvetésben volt elére megadva a rogzitett 9sszeg.
A kiegészitd tajékoztatdsokban feltett kérdések soran pedig szintén tisztdzasra keriilt, hogy
egyes tételek az eldirdnyzatbdl is fedezhetdek.”

16. A kezdeményez6 eldadta, hogy az ajanlatkérd kizarolag 2021. februar 22. napjan, az
ellendrzés soran tett egyértelmii nyilatkozatot az érintett tételekkel kapcsolatban, amely
szerint:

»Az elb6iranyzat tekintetében az aldbbi feladatokat kellett ellatnia a nyertesnek:
asztalosmunka, butor Osszeszerelés, amely a kijelzOk beépitésére és a hozza tartozd hazak



takarasara szolgalnak. Tablettartd allvanyok illetve az eszk6zok telepitése miatt sziikségessé
valt kisebb mértékli gipszkartonozasi munkak, faljavitas, aljzat javitds. (...) Az eldirdnyzat
részletesebb kibontasa a dokumentumokban nem volt. A kiegészito tajékoztatas kérések soran
tettek fel erre vonatkozoan kérdéseket az ajanlattevok, melyeket Ajanlatkéré megvalaszolt, és
onnant6l kezdve az ugyanugy a kozbeszerzési dokumentumok részét képezte.”

17. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint, mivel a rendelkezésre 4llo
dokumentumok szerint az ajanlatkérd altal eldiranyzott &ron elvégzendd belsé épitészeti
munkak tekintetében nem volt az ajanlattevok szamara elérhetd pontos miszaki leirds, az
ajanlatkérd az eljaras elokészitése soran megsértette a Kbt. 28. §-dban ¢és a Kbt. 58. §-dban
foglaltakat. Ezen talmenden az arazatlan koltségvetés egyes tételeinek ajanlatkérd részérdl
valo bedrazasara tekintettel a Kbt. 2. §-dban foglalt alapelvek koziil a verseny tisztasagéara
vonatkozo és a hatékony és felelds gazdalkodasra vonatkozo alapelve is sériilt az eljaras
soran.

18. Eldadta, hogy a jogsértdé esemény megtorténtének a napja 2020. jinius 24., a
kozbeszerzési eljards meginditasanak napja, mig a jogsértésrél vald tudomasszerzés
idépontjaként 2021. szeptember 7-ét, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jelolte
meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

19. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards sordn benyujtott észrevételében eldadta, hogy az
ajanlattételi felhivasban, és a kozbeszerzési dokumentumok részét képez6é miiszaki leirasban a
belséépitészeti munkanem kapcsan bedrazott tételeket, tigynevezett eldiranyzat tételeket
hatarozott meg. Az ajanlattevéknek elbiranyzat tételeket a megadott ellenértéken kellett
szerepeltetnilik az ajanlatukban. Az eldiranyzat tételek ilyen modon torténd megadasara azért
volt sziikség, mert azok bels6épitészeti munkalatokat takartak, amelyek nem kifejezetten az
eljaras targya szerinti gazdasagi szereplOk tevékenységi korébe tartozd munkanemek. A
belsOépitészeti, butorozasi munkak azonban szorosan kotddtek a megvaldsitando feladathoz,
mivel azzal egyiitt képeztek komplett egész egységet. Az eldiranyzat megadéasaval az
ajanlatkérd elejét kivanta venni annak, hogy az ajanlattevok teljesen kiilonbozo
nagysagrendben 4razzak be ezeket a megvalositashoz sziikséges tételeket.

20. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a kozbeszerzés miiszaki tartalmanak sziikségszeriien része
volt a butorozas €s a belsOépitészeti feladatok ellatasa, ugyanis csak azzal egyiitt lehetett az
elvart miszaki tartalmat megvalositani, ezen feladatoknak a modellek, interaktiv elemek
telepitése soran kellett megvaldsulniuk, mivel muszakilag &sszefliggenek. Az ajanlatkérd
hivatkozott arra is, hogy a felhivas VI.3.12 Tovabbi informaciok 8. alpontjaban jelezte az
alabbiakat: ,,az ajanlatkérd tdjékoztatja az érdeklddd gazdasagi szereploket, hogy jelen
felhivas targya szerinti kozbeszerzés tobbféle beszerzési targyat foglal magaban (Kbt. 22. §
szerinti un. vegyes beszerzés), mivel a kozbeszerzés targya olyan Osszetett szolgaltatas
illetdleg arubeszerzés, melynek elemei a beszerzés sajatossagaira tekintettel objektive
egymastdl nem elvalaszthatoak.” Ramutatott, hogy kiilon az eldirdnyzatra vonatkoz6 eloiras
nem tortént, csak a koltségvetésben volt elére megadva a rogzitett dsszeg. A kiegészitd
tajékoztatasokban feltett kérdések soran pedig szintén tisztazasra keriilt, hogy egyes tételek az
eléiranyzatbdl is fedezhetdek.
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21. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a ,,bltorozas” vagy ,,belséépitészet” tevékenységek, alatt
nem klasszikus butorokra gondolt, hanem az adott modellhez, interaktiv elemhez szorosan
kapcsolddo targyakra, pl. tartd konzolokra, allvanyokra stb., amelyek a szallitando
eszk6zokhoz csak jarulékosan tartoznak, de mégis meghatarozoé elemei a szerzodéses
teljesitésnek (pl. kinézet, paraméterek, mindség tekintetében.) Az eldiranyzat tekintetében az
alabbi feladatokat kellett ellatnia a nyertesnek:

- asztalosmunka, butor 0sszeszerelés, amely a kijelzok beépitésére €s a hozza tartoz6 hazak
takarasara szolgalnak,

- tablet-tarto6 allvanyok,

- az eszkozok telepitése miatt sziikségessé valt kisebb mértékii gipszkartonozasi munkak,
faljavitas, aljzatjavitas.

22. Ezen ,bels6épitészeti” feladat ugyan nem a {6 profilja — de ettdl fiiggetleniil jarulékos
feladata — az ajanlattevoknek, mivel ezek sziikségszerii velejardi az eszk6zok telepitésének,
elrendezésének, vizudlis megjelenitésének. Az eldirdnyzat kapcsan az ajanlattevék a
kiegészitd tajékoztatds kérések soran tettek fel erre vonatkozodan kérdéseket, melyeket az
ajanlatkéré megvalaszolt. A bels6épitészeti munkanemek kivitelezése nagyban fliggott az
ajanlattevok egyedi megvalositdsi modszereitdl, elképzeléseitdl, ezért azok pontosabb
miiszaki meghatarozdsa ajanlatkérdi részrél nem volt lehetséges. Mindezek alapjan annak
érdekében, hogy az ajanlattevék ezen megvalositasi megoldasaik kordéban tarthatok
legyenek, meghatdrozott keretek kozott maradjanak — az ajanlatkérd az eldiranyzat tételek
megadasat tartotta megfelelé megoldasnak.

23. Az ajanlatkéré eldadta, hogy allaspontja szerint a kozbeszerzési eljarast megfeleld
alapossaggal készitette eld, figyelemmel a beszerzés targyanak Osszetettségére, egyediségére,
innovativ  jellemzdire. Az ajanlatkérd 4altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumok alapjan, az ajanlattevéknek lehetdségiik volt miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalodsithatd €és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni. Az ajanlatkérd allaspontja
szerint az eldiranyzott tételek megadasa nem korlatozta a verseny tisztasdganak, és a hatékony
¢s felelds gazdalkodas elvének érvényesiilését, mivel az eldiranyzott tételek csupan a ,,Pool”
és a ,,Time line” munkanemeken belill is csupan csak egy-egy tételt érintettek, ezaltal a tobbi
munkanemeknél, illetve az érintett két munkanem tobbi tételénél az ajanlattevOk szabadon,
korlatozastol mentesen arazhattdk be a koltségvetést.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljaras meginditasanak napja 2020. junius 24-e volt, ezért a Dontébizottsag a Kbt. — és a
dontés szempontjabol 1ényeges tovabbi jogszabalyok — e napon hatdlyos rendelkezései alapjan
biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

25. A Dontoébizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy az ajanlatkéré megfelelden készitette-e elé a kozbeszerzési eljarast a
beszerzés targydra vonatkozoan, illetve a miszaki leirasban megfeleld részletességgel
hatarozta-e meg a beszerzés targyat és annak miiszaki tartalmat.

26. A Dontébizottsdg a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.
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A Kbt. 2. § (1), (4) és (7) bekezdései szerint:

(1)A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(4)Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelés gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas céljaval dsszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. §-aban szerepl6 értelmez6 rendelkezések szerint:

21. kozbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum, amelyet az ajanlatkéré a
kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre ennek érdekében
hivatkozik, igy kiilondsen az eljardst meghirdeté hirdetmény, az eljardst meghirdetd
felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasdgi szereplok 4ltal benyujtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés;

22. kozbeszerzés elOkészitése: az adott kdzbeszerzési vagy koncesszidos beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiillondsen az adott kdzbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elézetes piaci konzultacid, a kodzbeszerzés becsiilt
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok elokészitése;

A Kbt. 28. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara ¢€s becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elkészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz0désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés szol arrol, hogy a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas
tartalmazza kiilondsen:

d) a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét

A Kbt. 50. § (4) bekezdés szerint az eljarast meginditd felhivasnak €s a tobbi kdzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyajthassanak
be.

A Kbt. 58. § (1) és (2) bekezdés rendelkezik arrol, hogy:

(1) Az ajanlatkéré koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben
opciondlis rész megadasaval - az eljarast meginditd felhivasban, valamint eldzetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatoban is.

(2) Az ajanlatkérd koteles megadni az eljarast meginditdo felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirdst. A
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miuszaki leiras azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdéket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkéro altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak ¢és
nyujtasanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatira, akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzédés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

27. A DontObizottsag ramutat, hogy a 2015. januar 1. napjatol hatalyos Kbt. részletesen
szabalyozza a kozbeszerzési eljaras eldkészitését, mivel a 2011. évi Kbt. alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok azt mutattdk, hogy a szerzédésmoédositasok legtobb esetben a
kozbeszerzési eljaras nem megfeleld elokészitése miatt valtak sziikségessé. A Kbt. ennek
kikiiszobolése érdekében kiilon szakaszban tartalmazza a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésével kapcsolatos szabalyokat.

A Kbt. 28. § (1) bekezdés arrol rendelkezik, hogy az ajanlatkérd kotelezettsége a
kozbeszerzési eljaras megfelelé alapossaggal torténd el6készitése. A rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak minden esetben biztositaniuk kell, hogy a gazdasagi
szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot adni. Az (1) bekezdés értelmében az ajanlatkéronek mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell — egyebek mellett — a
szerzédésmodositasok megeldzésére.

28. A kozbeszerzési dokumentumok megfeleld el6készitése azért is bir kiemelt
jelentdseggel, mivel az eljaras késobbi szakaszaiban a gazdasagi szereploknek az ajanlataikat
a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden kell elkésziteniiik és benyujtaniuk. Az ajanlatkérd pedig a birdlat folyaman azt is
megvizsgalja, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt
feltételeknek. A kozbeszerzési dokumentumokat tovabba olyan modon kell dsszeéllitania az
ajanlatkérének, hogy az abban szerepld feltételrendszer alapjan az ajanlatok egymassal
objektiv és ellendrizhetd moddon Osszehasonlithatoak legyenek, megfelelve a verseny
tisztasagara, az atlathatosagra és az egyenld banasmodra vonatkoz6 alapelvi rendelkezéseknek
az eljaras egésze alatt.

29. A jogalkotd az ajanlatkérd szamara a kozbeszerzési eljaras megfeleld eldkészitésének
kotelezettsége korében viszonyitasi alapként a becstilt érték mellett a beszerzés targyat jeloli
meg. A Kbt. a beszerzés targyanak meghatdrozasara vonatkozoan tobb oldalrdl is feladatokat
hatdroz meg az ajanlatkérd szamara, akinek egyrészt a kdzbeszerzés targyat, mennyiségét
rogzitenie kell az eljarast meginditdo felhivasban, masrészt a felhivasban vagy a
dokumentéacioban meg kell adnia a kdzbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirast.

Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell arra, hogy
olyan miiszaki leirdst tudjon az ajanlattevék rendelkezésére bocsatani, mely pontosan
meghatdrozza a kozbeszerzés targyanak minden egyes részét (€pitési beruhdzads esetén
valamennyi munkanem minden egyes paraméterét) gy, hogy a miiszaki dokumentacié egyes
dokumentumai egymassal 0Osszhangban legyenek, azaz ne tartalmazzanak egymasnak
ellentmond6 eldirdsokat. Az ajanlattevok csak a fenti kritériumoknak megfelelé miiszaki
dokumentéacio esetén keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy képesek legyenek miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvaldsithatd, és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni.
Osszegezve: az ajanlatkéronek oly modon kell &sszeallitania a  kdzbeszerzési
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dokumentumokat, hogy az alapjan az ajanlatkér6k szamara vilagos legyen, hogy mire kell
ajanlatot tenniiikk ¢és az ajanlatkérd képes legyen objektiv mddon oOsszehasonlitani a
megajanlasokat.

30. A DontObizottsdg megvizsgalta a kozbeszerzési dokumentumokat €s megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran meghatarozta az elvégzendd
feladatokat, amelyekrdl koltségvetést készitett. A 2. rész esetében a modositott koltségvetés 3
db munkalapon gyijtve tartalmazta az adott témakorhdz tartozo szoftverrel és hardverrel
kapcsolatos tételeket. A ,,2.4 Evolacié videomapping” munkalap ezeken kiviil tartalmazott 1
db tételt, amelynek a megnevezése ,,Belsd épitészet eldiranyzat”.

A 3. rész esetében a koltségvetés 2 db munkalapokon gytijtve tartalmazta az adott témakorhoz
tartozd szoftverrel és hardverrel kapcsolatos tételeket. A ,,3.1 Zenéld 1épcsé” munkalap
ezeken kiviil tartalmazott 1 db tételt, amelynek a megnevezése ,,Belsd épitészet eldiranyzat”.
Ezen ,,Belso épitészet eldiranyzat” tételek esetében az ajanlatkéré meghatarozta az adott tétel
koltségét, amelyet az arazatlan koltségvetés ezen tétel tekintetében tortént bedrazasaval tett
meg. Az ajanlattevok ezen tétel esetében az egységaron nem valtoztathattak, azt el kellett
fogadniuk, és az ajanlatuk részeként Kellett szerepeltetni a koltségvetési Osszesitésében és a
felolvasolapon.

31. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjdban mindharom rész tekintetében
meghatarozta a kozbeszerzés mennyiségét, az elvart szoftver és hardver igényét, valamint a
,Kisvarda ECO-Park interakcidk miuszaki-szakmai leirds” modositott kozbeszerzési
dokumentumban szintén rogzitette.

A ,Kisvarda ECO-Park interakciok muszaki-szakmai leiras” modositott kozbeszerzési
dokumentum tartalmazta a 2. rész esetében a ,,2.2. Evoluci6 videomapping” fejezetben, illetve
a 3. rész esetében a ,,3.1. Zenéld 1épcsd” fejezetben a koltségvetések munkalapjain taldlhato
,Belsd épitészet eldiranyzat” tételre vonatkozd azon kitételt, hogy: ,,Belsd épitészeti
munkdkra eldirdnyzatot ir el6 Ajanlatkérd. Szerzddéskotést kovetden az eldiranyzat terhére
sziikséges a belsd ¢épitészeti megoldasok kialakitisa.”, azonban a kozbeszerzési
dokumentumokban ezen kiviil semmilyen miszaki leirds, feladatleirds nem adott tobb
informdciot az adott tétel miiszaki tartalmarol.

32. Az ajanlattevok részérdl ezen ,,Belsd épitészet eldiranyzat” tétellel kapcsolatban harom
kiegészitd tajékoztataskérés tortént, amelyre az ajanlatkérd kiegészitd tajékoztatas nyujtasban
vélaszolt az alabbiak szerint:

2020. jalius 10. napjan adott kiegészitd tajékoztatasban:

- 76. kérdés: ,,A belsd épitészeti munkdakra eldirdnyzatot irtak ki egyes termekre, illetve
installaciokra. A kérdésiink, hogy ahol ilyen eldiranyzat nincs feltiintetve, ott a terem fel van
készitve a megfelel6 modon az installacio berendezésére, azaz ezekben a termekben nincs
sziikség belsd épitészeti munkak elvégzésére?” Valasz: ,,Ahol nincs belsd épitészet
eléiranyzat, ott ezzel nem kell kalkulalni.”

2020. jalius 24. napjan adott kiegészitd tajékoztatasban:

- A ,,2.1 Padlovetités témakorben” feltett 1. kérdés: ,,Véalaszukban jelezték, hogy a vetitési
feliiletet az ajanlattevonek kell biztositani. Jol gondoljuk, hogy ennek koltsége a belsd
épitészet eldiranyzatbdl fedezhetd?” Valasz: ,,A jelenlegi padlé hidegburkolattal van ellatva.
Erre a feliiletre kialakitand6 vetitési feliilet elkészitése Ajanlattevd feladata, mely a belso
épitészet eldiranyzatbol fedezhetd.”

- Az ,,Egyéb altalanos kérdések” témakdrben feltett 1. kérdés: ,,A Mini PC-ket butorzatba
sziikkséges épiteni. Jol értelmezziik, hogy ez az ajanlatado feladata, és a bels6épitészeti
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eldiranyzatbol fedezheté ennek koltsége?” Valasz: ,,Igen, a belsdépitészeti eldiranyzatbol
fedezhetd.”

33. Az ajanlatkérd altal készitett koltségvetések 2. rész ,,2.4 Evolucié videomapping” és 3.
rész ,,3.1. Zenéld 1épcs6d” munkalapjain talalhatd ,,Bels6 épitészet eldiranyzat™ tétellel
kapcsolatban megallapithat6, hogy az ajanlatkér6 nem hatarozta meg a kdzbeszerzési
dokumentumokban ezen két tétel miiszaki tartalmat, azokrdl semmilyen informaciét nem
adott meg. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdés alapjan az
ajanlatkéronek a rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumokkal biztositania kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithato és gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni.

34. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kozbeszerzési dokumentumok alapjdn az
ajanlattevok nem ismerhették meg a ,,Belsé épitészet eldiranyzat” tételek miiszaki tartalmat,
az ezen tételekkel kapcsolatos ajanlatkérdi elvarasokat, ezaltal arra sem volt lehetdségiik,
hogy az ajanlatkéré 4altal meghatarozott eldirdnyzott Osszegek megfeleldségérol
meggydzddhessenek. Ezen az sem valtoztat, hogy a kozbeszerzési eljaras utdellendrzése soran
tett hidnypotlasban — utdlag — az ajanlatkéré meghatarozta a tételek miiszaki tartalmat, mivel
ezen informéciok nem alltak rendelkezésre a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasakor.

35. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 28. § (1) bekezdésében és a Kbt. 58. § (2) bekezdésében foglaltakat, amikor a
kozbeszerzési eljarasat ugy készitette eld, hogy két tétel esetében egyaltalan nem hatarozta
meg az altala elvart miiszaki tartalmat sem a koltségvetésben, sem a muszaki leirasban.

Az ajanlatkéré megsértette tovabba a Kbt. 2. § (1) bekezdését azzal, hogy két tétel esetében a
megadott eldirdnyozott arral megakadalyozta a verseny kialakuldsat, valamint megsértette a
Kbt. 2. § (4) bekezdésében foglaltakat is, amikor nem adott lehetdséget az ajanlattevoknek
arra, hogy esetlegesen az ajanlatkéré altal meghatarozott arnal olcsobban végezzék el a — jelen
esetben meg nem hatarozott — feladatot.

36. A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti hataskdrében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pont alapjan megallapitja a jogsértés megtorténtét €s alkalmazza a Kbt.
165. § (3) bekezdés d) pont szerinti jogkdvetkezményt, birsdgot szab ki.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont szerinti birsag 6sszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

37. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak elddntésében,
hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes korlilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat ¢s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,
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d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

38. A Dontobizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsag kiszabasat
indokoltnak tartotta egyrészrél az alapelvi jogsértés megallapitasa miatt, masrészrol azért,
mert a kozbeszerzési eljards nem megfeleld elokészitése és a miiszaki leirds hidnyos volta
nem reparalhat6. A DontObizottsdg tekintettel volt a kozbeszerzés targydra és értékére,
valamint arra, hogy az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban korabban nem allapitott meg
jogsértést az ajanlatkérdvel szemben. A DontObizottsdg mérlegelte a jogsértés megtdrténte és
a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt id6tartamot. A Dontébizottsag figyelembe
vette, hogy a kozbeszerzés tamogatdsbol valdsult meg, igy a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat.

A Dontébizottsag mindezen tényezdket egylittesen mérlegelve a birsag 0sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

39. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérol a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az Aaltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatadsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtdsa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2021. december 15.

Dr. Petro Szilvia sk Mag Laszlo sk Dr. Kéri Krisztina sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
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