KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8592
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Iktatoszam: D.526/15/2025.

A tanacs tagjai: Hubané dr. Szabé Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Simon Szabolcs kdzbeszerzési biztos, Dr. Varga-Nagy Erika kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riado utca 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseloje: Dr.  Simon  Eniké  4allami  kozbeszerzési
szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Zala Varmegyei Szent Rafael Korhaz
(Zalaegerszeg, Zrinyi M. 1t 1.)

Az ajanlatkéré képviselje: Bartalis Irén felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado
SYNTRON Mérnoki Iroda Kft.
(Budapest, Bécsi ut 67. 1. em. 1.)

A részvételi szandékat jelzé érdekelt: Siemens Healthcare Kft.
(Budapest, Gizella ut 51-57.)
Az érdekelt képviselgje: Dr. Varady Szilvia kamarai jogtanacsos

A kozbeszerzés targya, értéke: EFOP-2.2.23 Eszkozpark fejlesztése - 1. rész, 345.821.667.-
Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001947962022

A Ko6zbeszerzési DontObizottsadg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérdvel szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszdzezer forint birsdgot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamt kozpontositott beszedési szamlgjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
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A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkér6 az Emberi Eroéforrds Operativ Program keretén belill a
Miniszterelnokség Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatosaga, mint
Tamogato altal 2022. februar 08. napjan kiadott felhivasa alapjan 2022. aprilis 5. napjan
tamogatasi kérelmet nyujtott be. A Projekt cime: ,,Kardiologia és Onkoldgiai Eszkdzpark
fejlesztése a Zala Megyei Szent Rafael Korhazban™.

A Témogato az EFOP-2.2.23-21-2022-00011 azonositd szdmu tamogatasi kérelmet
tamogatasra alkalmasnak mindsitette. A tamogatdi okirat kelte 2022. junius 30. napja.

A tamogatasi kérelemben rogzitettektol eltéréen a Projekt az alabbi feltételekkel kertil
tamogatasra:

A Projekt megvalositasanak kezdete: 2022.05.01.

A Projekt koltségek elszamolhatosaganak kezdo idépontja: 2014.01.01.

A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2023.09.30.

A Projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig felmeriilt koltségek szdmolhatok
el. Az ezen idOpontot kovetden keletkezett koltségre tdmogatas nem folyosithato.

A zar¢ kifizetési igénylés benyujtasanak hatarideje: 2023.11.29.

A Tamogatés intenzitasa: 100%

A tamogatoi okirat tobb izben mddositasra kertilt, legutobbi mddositas 2023. augusztus 16.
napjan tortént a projekt megvalositasi hatarid0 modositasa korében, mely szerint a projekt
teljes megavalositasanak idépontja 2023. november 30. napjara modosult.

A Projekt fizikai befejezésének hatarideje: 2023.11.30.

Z4r6 elszamolas benytjtasanak hatarideje: 2023.12.15.

2. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben meghatarozott arubeszerzés targyaban. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivast
2023. februar 15. napjan adta fel, majd 2023. februar 20. napjan keriilt kozzétételre az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban, a TED-en 104866-2023. szamon.

A kozbeszerzés eljaras nyolc részbdl allt.

3. A kozbeszerzési eljaras 1. részére vonatkozoan az ajanlati felhivas relevans eldirasai:

II.1.6. Részekre vonatkoz6 informaciok
A beszerzés részekbdl all: igen
Ajénlatok valamennyi részre

I1.2.4. A kozbeszerzési ismertetése

128 szeletes CT késziilék 1 darab (Coronaria CTGantry 1db, Betegasztal 1db, Detektor
rendszer 1db, CT vezérlépult és szamitogép rendszer 1db, mérési program 9db,
Nagyteljesitményli 2D/3D/4D kiértékeld rendszer 1db, CT Kapcsoldszekrény 1 darab)
Kontrasztanyag injektor (CT injektor) 2 darab



Az ajanlatban csak 10j, azaz nem hasznalt, nem gyarilag felyjitott és nem demo késziilék,
termék ajanlhato!

Ajanlattevd kizarolag az Ajanlatkérd eldirasainak mindenben megfeleld termékekre tehet
ajanlatot.

Valamennyi rész esetében az ajanlati ar tartalmazza a termékek felhasznalasi helyre torténd
szallitasan feliil, ahol megjeldlésre keriilt a betizemelést, és ahol értelmezhetd a probaiizemet
¢s betanitast is, tovabba a napi miikddtetéshez sziikséges tervszerli, megel6z6 karbantartést,
eszk6zonként teljes-korli szervizszolgaltatds biztositasat, az ilizembe helyezést igényld
eszk6zok lizembe-helyezését, illetve probalizem elvégzését a kapcsolodd jegyzokonyv
készitésével a miszaki leirasban meghatarozott kovetelmények alapjan.

Egy¢b ellatandé feladatok:

128 szeletes CT késziilék: Betanitds moddja: probalizem soran, klinikai alkalmazasba vétel
soran, ill. applikécids szakemberrel: Probalizem: 5 nap, betanitando 1étszam: 6 £6, 3 alkalom.
Nyertes ajanlattevo feladata a CT beszerelése €s beiizemelése az Ajanlatkérd altal kialakitott
Uj helyszinen, a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzddés tervezet 4. szamu
mellékletében foglaltak szerint.

Kontrasztanyag injector: Betanitds modja: probalizem soran, klinikai alkalmazédsba vétel
soran: Probaiizem: 5 nap, betanitandod 1étszam: 6 {6, 2 alkalom.

A tovabbi szakmai kdvetelményeket a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

I1.2.7. A szerzédés idGtartama
Az id6tartam honapban: 4
A szerz6dés meghosszabbithatd: nem

I1.2.13. Euro6pai uniods alapokra vonatkozé informéciok

A Dbeszerzés eurdpai unidés alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: EFOP-2.2.23-21-2022-00011

IV.2.2. Ajéanlatok vagy részvételi kérelmek benytjtasanak hatarideje
Datum: 23/03/2023 Helyi id6: 11:00

Az ajanlatkéré két alkalommal moédositotta az ajanlati felhivast az ajanlatok benyujtasanak
hatarideje tekintetében, mely modositasokat kovetden az ajanlatok benyljtasanak hatarideje
2023. 4prilis 12. 12 6réban kertilt rogzitésre.

4. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezte az adasvételi szerzddéstervezet.

A szerzddéstervezet az alabbiakat rogzitette:

Preambulum

A fedezet az EFOP-2.2.23-21-2022-00011 azonositd szamu projekt keretében all Vevd
részére rendelkezésre, vissza nem téritendd tdmogatas forméjdban, a beszerzendd termékek
ellenértékét ezen projekt terhére fizeti ki és szamolja el.

3. A szerzddés hatalyba 1épése, teljesitési hatarido:

3.1. A szerz6dés mindkét fél altali alairast kovetd munkanapon 1ép hatalyba.

3.2. A jelen szerzédésben meghatarozott valamennyi feladat teljesitésének hatarideje:
szerzddés hatalyba 1épésétdl szamitott 4 honap, de legkésébb 2023.08.31.

Vevo eldteljesitést elfogad.

5. A 2023. aprilis 12-1 ajanlattételi hataridore a kdzbeszerzési eljaras 1. része tekintetében
3 ajanlat keriilt benyujtasra az alabbi ajanlati arakkal.



1. Ajanlattevd neve: Bluemed Plusz Kft.
Termék nettd 0sszar (Ft) + 4 év jotallas osszar (Ft): 235 700 000

2. Ajanlattevo neve: Siemens Healthcare Kft.
Termék nettd Osszar (Ft) + 4 év jotallas Osszar (Ft): 246 542 600

3. Ajanlattevd neve: GE Healthcare Magyarorszag Kft.
Termék nettd 0sszar (Ft) + 4 év jotallas osszar (Ft): 275 000 000

6. Az ajanlatkéré 2023. junius 14. napjan kiildte meg az eljarast lezard Osszegezést az
ajanlattevok részére. A kozbeszerzési eljaras - a 7. rész kivételével - eredményes volt, a
kozbeszerzési eljaras 1. részében €rvényes ajanlattevoként keriilt megjeldlésre a Bluemed
Plusz Kft. és az érdekelt, nyertes ajanlattevoként a Bluemed Plusz Kft. keriilt kihirdetésre.

7. Az érdekelt iratbetekintési kérelme folytan 2023. junius 19. napjan megtekintette a
Bluemed Plusz Kft. ajanlatat. Az érdekelt 2023. junius 22. napjan eldzetes vitarendezési
kérelmet nyujtott be az ajanlatkérdhoz. Az eldzetes vitarendezési kérelemben eldadta, hogy a
Bluemed Plusz Kft. altal megajanlott Philips Incisive CT berendezés nem felel meg az
ajanlatkéré altal tdmasztott miszaki kovetelményeknek, ezért ajanlata a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontjara hivatkozassal érvénytelen.

Az ajanlatkérd 2023. junius 26. napjan felvilagositast kért a Bluemed Plusz Kft.-t6l a miiszaki
paraméterek helytallosaganak aldtdmasztasara, valamint 2023. junius 28. napjan a Kbt. 69. §
(13) bekezdésében foglaltak alapjan megkereste a Philips Magyarorszag Kft.-t, mint a
Bluemed Plusz Kft. altal megajanlott berendezés gyartdjat a miiszaki paraméterek tisztdzasa
érdekében.

A Bluemed Plusz Kft. 2026. junius 29. napjan benyujtotta felvilagositasat és a Philips
Magyarorszag Kft. is megtette nyilatkozatat, mely alapjan az ajanlatkérd az érdekelt elozetes
vitarendezési kérelmének 2023. julius 3. napjan e kérben helyt adott.

8. Ko6zben 2023. janius 26. napjan a Bluemed Plusz Kft. is elézetes vitarendezési
kérelmet nyUjtott be az ajanlatkéréhdz, melyben eldadta, hogy az érdekelt altal megajanlott
berendezés nem felel meg az ajanlatkérd altal tamasztott miiszaki kovetelményeknek, ezért
ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara hivatkozassal érvénytelen.

Az ajanlatkéré 2023. junius 28. napjan a Kbt. 69. § (13) bekezdésében foglaltak alapjan
megkereste a Siemens Healthcare GmbH-t, mint az érdekelt 4ltal megajanlott berendezés
gyartojat a miiszaki paraméterek tisztazasa érdekében.

Az ajanlatkéré 2023. junius 29. napjan elutasitotta a Bluemed Plusz Kft. eldzetes
vitarendezési kérelmét, tekintettel arra, hogy az elkésett, ugyanis nem a Kbt. 80. § (1)
bekezdése szerinti hataridOben keriilt benyujtasra. Tovabba tdjékoztatta a Bluemed Plusz Kft.-
t, hogy a miiszaki paraméterek tisztazasa érdekében megkereste a Siemens Healthcare GmbH
tarsasagot.

A Bluemed Plusz Kft. 2023. junius 26. napjan a Dontébizottsdghoz is benytjtott jogorvoslati
kérelmet annak megallapitdsat kérve, hogy az ajanlatkérd jogsérté modon nyilvanitotta
érvényesnek a Siemens Healthcare Kft. ajanlatit, mert a megajanlott késziilék az eldirt
miszaki feltételeknek nem felel meg. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet - hidnypdtlas
nem teljesitése miatt — visszautasitotta D.245/5/2023. szamu végzésével.

0. Az ajanlatkérd 2023. augusztus 16. napjan kiildte meg a kozbeszerzési eljaras 1. részét
érintden modositott 6sszegezést, mely szerint a kozbeszerzési eljards 1. része tekintetében az
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érdekelt ajanlattevot jelolte meg érvényes és nyertes ajanlattevoként, és érvénytelen
ajanlattevoként jeldlte meg a Bluemed Plusz Kft.-t a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan,
mert ajanlata nem felelt meg az ajanlatkéro altal eldirt miiszaki paramétereknek.

10. Az ajanlatkérd és az érdekelt nyertes ajanlattevé 2023. augusztus 29. napjan
megkototte a kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében az adasvételi szerzodést
(tovabbiakban: Szerzddés).

A Szerzddés 3. pontja rogzitette a szerz0dés teljesitési hataridejét:

3. A szerzddés hatalyba 1épése, teljesitési hatarido:

3.1. A szerz6dés mindkét fél altali alairast kovetd munkanapon 1€p hatalyba.

3.2. A jelen szerzédésben meghatarozott valamennyi feladat teljesitésének hatarideje:
szerzOdés hatalyba 1épésétdl szamitott 4 honap, de legkésdbb 2023.08.31. Vevd elbteljesitést
elfogad.

11. A szerz6dd felek 2023. oktober 9. napjan a Szerzddést a teljesitési hataridd
tekintetében, 2023. augusztus 31. napjarél 2023. oktdber 9. napjara modositottak a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja szerint. A Szerzdédés modositasdnak indokaként rogzitették, hogy ,,A
Vevé 2023. februar 15. napjan kozbeszerzési eljarast kezdeményezett, azzal, hogy a
megkotendd szerzddés teljesitésének a véghataridejét a projektzaras idépontjahoz kototte,
mely idopont az eljards meginditasanak idején 2023. augusztus 31. napja volt. A
kozbeszerzési eljarasban az Osszegezes kikiildésére 2023. junius 14. napjan keriilt sor, mely
id6épontot kovetden tobb kords eldzetes vitarendezésre, jogorvoslati kérelem benyujtasara
kertilt sor, emiatt az dsszegezés modositasara keriilt sor 2023. augusztus 16. napjan, melynek
okan a Felek jogszertien csak 2023. augusztus 29. napjan tudtak szerzédést kotni.

A projekt zarasanak idépontja idékdzben 2023. november 30-ra keriilt modositasra.

A fentiekre tekintettel a Felek a szerzddés teljesithetdsége érdekében a teljesitési hataridot
meghosszabbitjak, a 2023. junius 14. napjan kikiildott 6sszegezés alapjan rendelkezésre allo
teljesitési idotartammal aranyosan. A 2023. junius 14. napjan kikiildott 6sszegezés alapjan az
eredmeényes részek vonatkozasaban a szerzédések 2023. julius 18. napjan kertiltek aldirasra,
igy a teljesitésre 1 honap és 13 nap allt rendelkezésre. Tekintve, hogy Vevd az 1 honap alatt
30 napot ért, gy a Feleknek a szerzddés teljesitésére 43 nap allt rendelkezésre. Tekintve,
hogy az alairastol szamitott teljesitésre 2 nap allt rendelkezésre, ugy a szerzddés teljesitésének
véghataridejét a Felek 41 nappal meghosszabbitjak.”.

12. A Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban: Hatosag) a Szerzddés teljesitése tekintetében
szerzddés-ellendrzési eljaras keretében torténd ellendrzést rendelt el 2024. oktdber 31. napjan
— figyelemmel a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzddések teljesitésének €s
modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.)
Korm. rendelet 4. §-ara és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. torvény
103. § (1) bekezdésére.

A Hatésag a szerzddés-ellendrzési eljarast 2025. majus 23. napjan zarta le, melyrdl
tajékoztatta az ajanlatkérdt és az érdekeltet. A szerzOdés-ellendrzési eljaras lezarasarol késziilt
jegyzokonyvet az ajanlatkérd 2025. majus 26. napjan vette at.

A hivatalbéli kezdeményezés

13. A hivatalbdli kezdeményez6 — a szerzddés-ellendrzési eljaras lefolytatasat kovetden -
2025. augusztus 21. napjan nyujtotta be kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan, melyben jogsértés megallapitdsat kérte az ajanlatkéré vonatkozasdban, valamint
birsag kiszabasat.



Rogzitette, hogy a szerzddés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyv 2025. majus 23. napjan
keriilt kiallitasra, melyet az ajanlatkérd 2025. méjus 26. napjan toltott le.

14. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy dallaspontja szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

Rogzitette, hogy a kozbeszerzési eljaras elkészitése igen nagy koriltekintést igényel az
ajanlatkérdk részeérdl, ugyanis a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a kdzbeszerzési
eljaras megfeleld alapossaggal torténd eldkészitésének kotelezettsége tobbek kozott azt az
elvarast tdmasztja az ajanlatkérovel szemben, hogy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak
menetére hatassal 1évd koriilményeket is fel kell mérnie. A megfeleld eldkészités altal
megeldzhetd, hogy a szerzddés teljesitése soran olyan koriilmények, problémak meriiljenek
fel, amelyek miatt a késébbiekben a szerzédés modositasa valhat sziikségessé.

A Kbt. rogziti, hogy milyen korben, mely koriilmények vizsgalata alapjan kell az
ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras el6készitése sordn eljarnia, ez a felsorolas azonban nem
taxativ, mindig az adott beszerzési igény hatdrozza meg azon koriilmények, feltételek korét,
amelyet az ajanlatkéronek a Kbt. kogenciaja alapjan figyelembe kell vennie.

15. A hivatalbdli kezdeményez6 szerint a jelen hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés
targya szerinti kozbeszerzési eljaras elokészitd cselekményei korébe tartozik tobbek kozott a
kozbeszerzési eljaras kortltekintd titemezése, és ehhez kapcsoléddan a kozbeszerzési
szerz6dés tekintetében a megfeleld teljesitési hatarid0 meghatarozasa. A hivatalboli
kezdeményezd szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdése korébe nemcsak a kiirds szakmai
tartalmanak megfeleld Osszeallitasa tartozik, hanem az eljards és a teljesités ilitemezését is
alaposan at kell gondolni, koriiltekintéen, realis hataridok alapulvételével kell meghatarozni.
Amennyiben ajanlatkéré a teljesitési hataridét fix id6pontban hatarozza meg, kiilonds
koriiltekintést igényel az elOkészités soran az litemezés, tekintettel az ajanlati kotottségre,
mely ezen litemezésre all be.

16.  Figyelemmel arra a koriilményre, hogy az ajanlatkéré a Szerzddés teljesitési
hatéridejét fix idépontban hatdrozta meg, a hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérd a
jelen hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljaras elokészitése
soran nem jart el megfeleld alapossaggal a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak szerint,
tekintettel a torvényi hataridokre, Ugy, mint ajanlattételi hataridd, szerzédéskotési
moratérium, valamint a szerz6déskotés tényleges idOpontjara, nem szamolt redalis
hataridokkel.

A hivatalbdli kezdeményezd szerint azzal, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat
rosszul litemezte, a négy honapos teljesitési iddtartamot figyelembe véve, a Szerzddés
legkésdbb 2023. augusztus 31. napjaig torténd teljesithetdsége mar a kozbeszerzési eljaras
2023. februar 15. napjan torténé meginditasanak idépontjaban eleve kétséges volt az alabbiak
okan.

Az ajanlatkérd 2025. marcius 20. napjan kelt nyilatkozata szerint ,,[...] kelld gondossaggal
eljarva sem lathattuk eldre, hogy a szandékaink szerint koriiltekintd eljaras eldkészitést
kovetden meginditott és lefolytatott eljards soran tobbszords, oda-vissza hatd eldzetes
vitarendezéssel, tovabba jogorvoslati eljaras kezdeményezésével szembesiilink, mely az
eljarasunk lezarasat idében akadalyozta, igy a szerzédés megkotését is.”

A hivatalboli kezdeményezd szerint azonban az ajanlatkérOnek a kozbeszerzési eljarasa
megfeleld alapossaggal torténd eldkészitésekor szamolnia kellett volna azzal, hogy az
ajanlattevok élve torvényi lehetdségeikkel, az altaluk jogsértonek vélt ajanlatkérdi dontéseket
kifogasolhatjak, élhetnek a Kbt. adta jogorvoslati lehetdségekkel, vagy, hogy a kdzbeszerzési
eljaras soran hianypotlasi felhivasra, felvilagositaskérésre kertilhet sor.



17. Az ajéanlatkérd a ,Kardioldgia és Onkologiai Eszkozpark fejlesztése a Zala Megyei
Szent Rafael Korhdzban™ projekt keretén beliil vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt a
Miniszterelnokség Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatdsaga
tamogatdi dontése nyoman. A tdmogatasi szerzédés EFOP-2.2.23-21-2022-00011 azonositod
szamon 2022. julius 4. napjan keriilt alairasra.

Az ajanlatkéré 2025. februar 28. napjan kelt nyilatkozata szerint ,,Intézménylink [...] az
eljaras eredményeként megkdtendd szerzddés alapjan torténd teljesitésének a véghataridejét a
projektzaras iddpontjahoz kototte, mely idopont az eljards meginditasanak idején 2023.
augusztus 31. napja volt.”.

A hivatalbdli kezdeményez0 szerint az ajanlatkérének azonban a jelen hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran nem a Téamogatoi
Okiratban foglaltak alapulvételével kellett volna a teljesités idotartamat és hataridejét
meghatarozni, hanem a kozbeszerzés targyara tekintettel, igy a teljesitéshez sziikséges redlis
idének a maradéktalan figyelembevételével. A hivatalboli kezdeményezd szerint a Tamogato
Okiratban kikotott megvalositasi hataridé sem mentesiti ugyanis az ajanlatkérdt a Kbt. 28. §-
aban foglalt kotelezettség alol.

18. A Kbt. 28. § (1) bekezdés harmadik mondatinak masodik fordulata alapjan az
ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljards elokészitése soran torekednie kell a
szerzodésmodositasok megeldzésére. Figyelemmel arra, hogy az ajanlatkéré szamara a
kozbeszerzési eljaras meginditasat, 2023. februar 15. napjat megel6zden ismert koriilmény
volt a projekt fizikai befejezésének tervezett idopontja, valamint a zard kifizetés igénylés
benyujtasanak hatarideje is, a megfelelé alapossagu elOkészités korében a kozbeszerzési
eljarast olyan idépontban kellett volna meginditania, a teljesités id6tartamat ugy kellett volna
meghataroznia, hogy a szerzddéskotést kovetden ne legyen sziikség a Szerzddés
modositasara.

A hivatalboli kezdeményez6 szerint az ajanlatkérdnek a kozbeszerzési eljaras elokészitésekor
a megfeleld alapossagu elokészités korében szamolnia kellett volna azon koriilménnyel, hogy
a rovid eljarasi hatariddk okédn a Tamogatoi Okiratban meghatdrozottakra tekintettel a
teljesitésre szabott hataridd valoszinlisithetben nem redlis, nem lesz tarthato, ¢&s
szerzddésmodositasra lesz sziikség.

19. A hivatalbdli kezdeményezd szerint az ajanlatkérének fennallt volna a lehetdsége
megfeleld alapossdggal el6késziteni a kozbeszerzési eljarasat, mellézve a teljesitési
véghataridd fix idépontban torténd meghatarozasat a ,,de legkésébb 2023.08.31.” kitétellel,
figyelemmel azon altala pontosan ismert koriilményre, miszerint a kozbeszerzési eljarast
meglehetdsen rovid hataridkkel tervezte.

Erre tekintettel a hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérdnek a kozbeszerzési eljaras
elokészitésekor megfeleld alapossag mellett szdmolnia kellett volna annak realis
lehetdségével, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a Szerzddés teljesitésére
megallapitott feltételekkel nem lesz biztosithatd, hogy a nyertes ajanlattevd szerz6désszeriien
2023. augusztus 31. napjaig tudjon teljesiteni, €s igy szerzodésmodositasra legyen sziikség.
Figyelemmel azonban arra, hogy a szerz6dd felek a teljesités idOtartamat csupan olyan
mértékben hosszabbitottdk meg a szerzddésmodositassal, hogy az nem haladta meg az
eredetileg is tervezett, valamint a kozbeszerzési eljaras jelen hivatalboli jogorvoslati
kezdeményezéssel nem érintett részeiben megallapitott teljesitési hataridoket, a hivatalboli
kezdeményezd javasolta, hogy az ajanlatkérd ezen magatartasat a birsagkiszabas korében
enyhitd koriilményként vegye figyelembe a Dontdbizottsag.



A hivatalboli kezdeményezd szerint, amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (1) bekezdése
szerint késziti el a kdzbeszerzési eljarasat, elkeriilhetd lett volna a Szerzédés mddositésa.
Mindezekre tekintettel az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran nem tett
eleget a Kbt.-ben foglalt kotelezettségének, megsértve ezzel a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

A hivatalboli kezdeményezd rogzitette, hogy a szerzodésmodositas vonatkozasaban a
hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés kezdeményezési elemet nem tartalmaz.

20. A hivatalbdli kezdeményezd megjeldlte a jogsértés megtorténtének idépontjat, mely
2023. februar 15. napja, azaz a kozbeszerzési eljaras meginditdsanak napja és a Kbt. 152. §
(4) bekezdése tekintetében a jogsértés tudomadsra jutdsanak idopontjat, mely 2024. november
7. napja, azaz az ajanlatkérd altal a Hatosag részére az EKR-ben az eljaras adataihoz valo
hozzaférés megadasanak napja.

21. A hivatalbdli kezdeményezd az ajanlatkérd észrevétele kapcsan eldadta, hogy az
ajanlatkéré tovabbra sem mutatott be olyan 1j, objektiv tényt vagy koriilményt, mely a
feltételezett jogsértés megcafolasara alkalmas lenne, az ajanlatkérd egyoldalu nyilatkozata,
miszerint ,,a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat az akkori lehetOségei szerint megfeleléen
iitemezte”, vagy, hogy ,,a hataridék vonatkozasaban redlisan szamolt a teljesités idejével” a
jogsértés megallapithatosaga tekintetében relevanciaval nem birhat.

A hivatalbdli kezdeményezd szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti elokészités a
kozbeszerzési eljaras valamennyi 1ényeges mozzanatat atfogja, ennek soran az ajanlatkérd az
egyes részfolyamatokat, feltételeket részletesen €s alaposan atgondolja, melynek sordn az
ajanlatkéronek minden lehetséges dontési alternativat és annak megoldasat szamitasba kell
vennie, tovabba mar az el6készités soran a teljesités folyamatat is at kell gondolnia.

Az ajanlatkérd szamdara mar a tamogatasi kérelem 2022. 4prilis 5. napjan torténd
benytjtasakor ismert tény volt, hogy amennyiben tdmogatdsra alkalmasnak mindsiil, a Kbt.
alanyi hatélya ala keriil, azaz tovabbi jogok és kotelezettségek terhelhetik bizonyos értékhatart
meghalado6 beszerzései vonatkozasaban.

Ugyancsak ismert koriilmény volt az ajanlatkérd eldtt a projekt természetére €s jellemzoire
tekintettel, hogy a kozbeszerzési eljards meginditasara az Irdnyit6 Hatosag tamogatd
tantsitvanyanak kiadasat kovetden keriilhet sor, azaz, hogy az eljaras folyamatba épitett
ellendrzés mellett keriil lefolytatasra.

Az ajanlatkérd tovabba kozbeszerzési eljarasat a Kbt. Masodik része szerint, a nyilt eljaras
unios eljarasrendben irdnyadd szabalyainak alkalmazasdval folytatta le, tovabba a
kozbeszerzés nyolc részbdl allt és biztositott volt a részajanlattétel lehetdsége. Mindezek
alapjan a hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkéré mind a Kbt. 81. §-a szerinti eljaras
fajta alkalmazadsaval, mind a részajanlattétel biztositdsdval szdmithatott arra, hogy akar
jelentds szaml gazdasagi szerepld is nyujthat be ajanlatot, mely ajanlatok elbiralasa, az
ajanlatkérdi dontéshozatal, vagy az ajanlatkérd dontéseivel szembeni jogorvoslati lehetdségek
kihasznalasa okan a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa elhuzodhat.

A hivatalboli kezdeményezd szerint tovdbba, amennyiben az ajanlatkérd biztositja a
részajanlattétel lehetdségét, a Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan akkor jar el megfeleld
alapossaggal, ha a koOzbeszerzési eljaras lefolytatasat ugy iitemezi, és a teljesitési
iddtartamokat tigy hatarozza meg, hogy azok valamennyi rész tekintetében reélisak legyenek.
Mindezek alapjan a hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérd azon hivatkozéasa, mely
szerint a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti kozbeszerzési eljaras 2-8. részeiben a
teljesités hataridoben megvalosult, az ajanlatkérd jogkdvetd magatartasanak igazolasara nem
lehet alkalmas.



22. Az ajanlatkéro altal sem vitatottan ,,a tAmogatasbol torténd projekt megvalosithatosaga
okan” szlik hataridket szabott, mely sziik hataridékre tekintettel volt sziikséges mar a
szerzodéskotést kovetden modositani a Szerzodést. A hivatalbdli kezdeményezd allaspontja
azonban tovabbra is az, hogy az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran a
teljesités idOtartamat ¢és hataridejét nem a Tamogatoi Okiratban rogzitett projekt zarasanak
iddpontjdhoz viszonyitottan, hanem a teljesitéshez sziikséges redlis id6 figyelembevételével
kellett volna meghataroznia.

A hivatalboli kezdeményezd megjegyezte, hogy a Miniszterelndkség Kozbeszerzési
Feligyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly
(tovabbiakban: KFF) folyamatba épitett ellendrzése és a Kdzbeszerzési Hatosag ellendrzési
eljarasa egymastol teljesen fiiggetlen, egymast nem zarja ki. Az eljardsok egymasutanisagat
jogszabalyi rendelkezés nem tiltja, és az egyes eljarasok — legfoképpen azok eredménye —
semmilyen tekintetben nem koti és nem is korlatozza az ellen6rzo szerveket.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkérd észrevételében kérte jogsértés hianyanak a megéllapitasat.

El6adta, hogy a kozbeszerzési eljards eldkészitése soran a Kbt. 28. § (1) bekezdésében
foglaltaknak teljes mértékii betartasaval jart el.

A téargyi eljarés alapjaul szolgald tdmogatoi irat 2022. junius 30. napjan kelt, 2022. jalius 05.
napjan léptett hatdlyba. A tdmogatdi okirat 4. szdmi modositasanak mellékletét képezd 01
melléklet EFOP-2.2.23-21 Szakmai terv - ZMSZRK dokumentum eszkdzlistdja alapjan 18
féle eszkoz beszerzésére kiillonbozo ellatasi teriileteken, kiilonbozo feladatok ellatasara terjedt
ki a projekt. Jelen jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras keretében 8 féle orvostechnikai
eszkoz beszerzése valosult meg.

Az ajanlatkérd 2022. julius 29. napjan az EMMI-hez fordult, allasfoglalast kért a miiszaki
tartalom vonatkozasaban, mely kérésre a valasz 2022. augusztus 09. napon érkezett meg.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, azaz kozbeszerzési szakmai és jogi
szakértelem biztositasa érdekében beszerzési eljarast folytatott le, melyre vonatkozoan 2022.
augusztus 26. napjan keriilt ajanlattételi felhivas kikiildésre a gazdasagi szereplok részére,
mely eljaras eredményeként 2022. szeptember 5. napjan keriilt a megbizéasi szerzddés
megkotésre.

Ezt kovetdn tobb korben keriilt megvizsgalasra, hogy a beszerezni kivant eszk6zok a
168/2004. (V.25.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a KEF portalrol
beszerezhetdk-e, a beszerzési igény bejelentése a kdozpontositott kdzbeszerzeési portalon tobb
korben megtortént. Bizonyos, a tdmogatassal érintett eszkozok a KEF portalrdl keriiltek
beszerzésre.

24. A targyi eljardsban az ajanlatkéré eldzetes piaci konzulticiot folytatott le
EKR001628072022 szamon, mely konzultaciéo 2022. november 15. napjan keriilt lezarasra.
Az eldzetes piaci konzulticid meginditasara 2022. oktober 19. napjan keriilt sor, az
észrevételezési hataridd 2022. oktdber 27. napja volt.

A konzultacion 9 gazdasagi szerepld vett rész, minddsszesen 93 kérdés/észrevétel érkezett. Az
ajanlatkérd szamara idoigényes feladat volt a beérkezett kérdéseket az adott beszerzési
tertileten valo szakmaval torténd egyeztetése, a kért modositasok megfeleld, a szélesebb kort
versenyt biztositdo miiszaki tartalom véglegesitése.

Indikativ arajanlatkérésre a mar véglegesithetd miiszaki tartalomra, eljarasi részekre
vonatkozoan 2022. november 15. napjan kertilt sor, 2022. november 19. napjan 12:00 orai
hataridével, mely indikativ arajanlat kérés 23 gazdasagi szerepld részére kertiilt kikiildésre,
melybdl 11 cég nytjtott be indikativ arajanlatot.
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A dokumentumok véglegesitését kovetden az eljarasban az Irdnyitd Hatosdg részére
engedélyeztetés meginditasara az SSO feliileten 2022. november 22. napon keriilt sor. 2022.
november 25. napjan az Irdnyitdé Hatosagtdél hianypoétlas érkezett, melyre vonatkozo
dokumentumok benyujtasara 2022. november 29. napon kertilt sor. 2022. december 05. napon
az Iranyit6 Hatosagtol megérkezett a 2. szdmu hidnypotlasi felhivas, melyre 2022. december
06. napon keriilt sor valasz benytjtasara. 2022. december 06. napon érkezett meg az Iranyitd
Hatosagtol a timogato nyilatkozat.

Tekintve, hogy az eljaras folyamatba épitett ellendrzés mellett keriilt lefolytatasra a KFF
ellendrzés 2022. december 12. napjan keriilt meginditasra. Az eljaras meginditasara
vonatkoz6 KFF tanusitvany 2023. februdr 10. napjan kelt, az ajanlati felhivas 2023. februar
15. napjan jelent meg az Eurdpai Uni6 hivatalos lapjaban.

Az ellendrzés kronoldgiaja:

2022.12.12. KFF ellendrzés kezdeményezése

2022.12.21. KFF ellenérzés felfiiggesztése hatarozatlan iddtartamra (igazgatdsi sziinet)
2023.01. 10. KFF részérdl hidnypotlas érkezett

2023.01.11. EMMI részére allasfoglalaskérés kiildése: KEF versenyujranyitas keretében
beszerezni kivant eszkozok jotallasaval, karbantartasaval kapcsolatban 2023.01.18. EMMI
valasz érkezett

2023.02.02. KFF részérdl 2. sz. hidnypotlas érkezett

2023.02.08. 2. sz. hianypotlasra vonatkozé vélasz benytjtasra keriilt

2023.02.10. KFF tamogat6 tanasitvany kiallitasra kertilt

2023.02.14. ajanlati felhivas megkiildése a Kozbeszerzési Hatdsag részére

2023.02.15. felhivas EU-ban feladott lett

25. A fentiek figyelembevételével az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy az eljaras elokészitése,
tekintettel a beszerezni kivant termékek sokféleségére, a 168/2004. (V 25.) Korm. rendelet 17.
§ (I) bekezdésében foglaltak figyelembevételére, a miiszaki tartalom olyan moéda
meghatarozasara, hogy minél tobb ajanlattevd tudjon ajanlatot tenni, a jogszabalyi feltételek
betartdsara sziikséges idotartam alatt végezte el a vonatkozd feladatokat, tette meg a
szlikséges intézkedéseket.

26. Az ajanlatkérd az aldbbi tovabbi észrevételeket tette a kezdeményezés kapcsan:
,Figyelemmel arra a koriilményre, hogy az ajanlatkéré a Szerzddés teljesitési hataridejét fix
iddpontban hatarozta a hivatalboli kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd a jelen hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran
valosziniisithetéen nem jart el megfeleld alapossaggal a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltak
szerint, tekintettel a torvényi hataridokre, Ggy, mint ajanlattételi hatarido, szerzédéskotési
moratérium, valamint a szerz6déskotés tényleges idOpontjara, nem szamolt redalis
hatariddkkel.

A hivatalbdli kezdeményezd szerint azzal, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat
rosszul litemezte, a négy honapos teljesitési iddtartamot figyelembe véve, a Szerzddés
legkésdbb 2023. augusztus 31. napjaig torténd teljesithetdsége mar a kozbeszerzési eljaras
2023. februar 15. napjan torténd meginditasanak idépontjaban eleve kétséges volt az alabbiak
okan.”

Vélasz: Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat az akkori lehetOségei szerint
megfelelden iitemezte, mely litemezés megvaldsithatonak bizonyult az eljards 2-8. részeiben,
tekintve, hogy ezen részekben a teljesités a megadott idétartamra megvaldsult.

»A hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérének azonban a jelen hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljaras eldkészitése soran nem a
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Tamogatoi Okiratban foglaltak alapulvételével kellett volna a teljesités idOtartamat ¢és
hataridejét meghatarozni, hanem a kozbeszerzés targyara tekintettel igy a teljesitéshez
sziikséges realis 1donek a maradéktalan figyelembevételével. A hivatalboli kezdeményezo
szerint a Tamogatd Okiratban kikotott megvalositasi hataridd sem mentesiti ugyanis az
ajanlatkérdt a Kbt. 28. §-dban foglalt kotelezettség alol.”

Vilasz: Az ajanlatkérd a targyi eljarast folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatta le.
Tekintettel az eljaras elOkészitésének iddigényére, a projekt sordn meghatarozott sziik
teljesitési hataridére, az ajanlatkérének nem volt mas lehetdsége az eljaras jogszeru
lefolytatasara, a teljesités megvalositasara, a sikeres projektzarasra. Az ajanlatkérd a hataridok
vonatkozasdban redlisan szamolt a teljesités idejével, melyet igazol, hogy az eljaras 2-8.
részeiben a teljesités hataridére megvalosult.

»A hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras
elokészitésekor a megfeleld alapossagu elokészités korében szamolnia kellett volna azon
koriilménnyel, hogy a rovid eljarasi hataridék okan a Tdmogatoi Okiratban meghatarozottakra
tekintettel a teljesitésre szabott hatarido valdszinlisithetden nem redlis, nem lesz tarthato, és
szerzddésmodositasra lesz sziikség.”

Valasz: Az ajanlatkérd allaspontja szerint a teljesitési hatarid0 a Tamogatéi Okiratban
meghatarozottakra tekintettel is redlisan keriilt meghatidrozisra, mely koriilményt
alatamasztja, hogy az eljaras egyéb részeiben a teljesités a megadott hataridére megvalosult.

,»A hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérének fenndllt volna a lehetdsége megfeleld
alapossaggal eldkésziteni a kozbeszerzési eljarasat, melléozve a teljesitési véghatarid6 fix
idépontban torténd meghatdrozasat a ,,de legkésdbb 2023.08.31.” kitétellel, figyelemmel azon
altala pontosan ismert koriilményre, miszerint a kozbeszerzési eljarast meglehetdsen révid
hataridékkel tervezte.

Erre tekintettel a hivatalbdli kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras
elokészitésekor megfeleld alapossag mellett szamolnia kellett volna annak reélis
lehetdségrével, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a Szerz6dés teljesitésére
megallapitott feltételekkel nem lesz biztosithatd, hogy a nyertes ajanlattevd szerzédésszertien
2023. augusztus 31. napjaig tudjon teljesiteni, €s igy szerzddésmodositasra legyen sziikség.”
Vialasz: Az ajanlatkéré egyetért a hivatalboli kezdeményezdvel abban, hogy a fix hataridd
tlizése adott esetben szerz0dés modositast indukalhat. E tekintetben az ajanlatkérd figyelembe
vette a KFF vonatkoz6 Gtmutatéit is, azonban a targyi esetben, tekintettel a projekt Eurdpai
Uniods finanszirozasara is, valamint arra, hogy az ajanlattevok jellemzden nem szédmolnak
megfelelden a teljesitési hatariddt illetden, ezaltal az ajanlatkérd arra kivanta kapacitalni az
ajanlattevoket, hogy ezen fix hataridé figyelembevételével tegyék meg az ajanlatukat. A
teljesitési hataridét azért is kivanta az ajanlatkérd fix hataridében megadni, mivel a nem
idében torténd teljesités (akar egyetlen eszkdz vonatkozasaban is) a projekt meghitsulasat
vonta volna maga utan, mely kockézatot az ajanlatkéré nem kivanata megvalositani. A fix
hataridé tlizése az ajanlatkérd részérél ez esetben indokolt volt a projekt megfeleld
megvalositasa érdekében, figyelemmel a projekt altalanos szerzodéses feltételeire.

27.  Tekintettel arra, hogy az eljards folyamatba ¢épitett ellendrzés mellett keriilt
lefolytatasra, az ajanlatkérd rendelkezik az eljards meginditasara KFF részérdl tantsitvannyal,
az ajanlatkér6 megitélése szerint az eljaras elOkészitését, valamint lefolytatdsat minden
jogszabalyi korilmény figyelembevételével, a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden folytatta le.

Figyelembe véve az targyi eljaras 0sszes koriilményét, a folyamatba épitett ellendrzés soran is
elfogadhat6 volt a fix hataridd rogzitése, a projekt megvaldsitasanak érdekében.
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Osszefoglalva a fentieket az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (1) bekezdés harmadik mondatdnak
masodik fordulatanak megfelelden torekedett mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran a
szerzodésmodositdsok megeldzésére, mely torekvése az eljaras elsd részének kivételével
megvalosult, helytallonak bizonyult, mely koriilmény nem hagyhat6 figyelmen kiviil a jelen
jogorvoslati eljarassal érintett egyetlen rész megitélésének tekintetében.

Annak ellenére, hogy a szerz6dés moddositds nem képezi a kérelem targyat, az ajanlatkérd
kérte a Dontdbizottsagot, hogy mérlegelési jogkdrében legyen figyelemmel azon koriilményre
is, hogy a kozbeszerzési eljards 1. része esetében sziikségszeriien tortént szerzOdés
modositasdra az ajanlatkéré KFF tanuasitvannyal rendelkezik, annak jogszerliségét a
folyamatba épitett ellendrzés megalapozottnak talalta.

Az ajanlatkérd részére a tamogatasbol torténd projekt megvaldsithatosdga okan az adott
idében nem volt mas térvényi lehetdsége, mint a sziik hatdridok meghatarozasa, hivatkozottan
a fix hatarid6 megjelolése, mellyel az ajanlattevok figyelmét kivanta kifejezetten felhivni,
biztositva ezzel az esélyegyenldséget és az egyenld banasmodd elvét akként, hogy az
ajanlatukat ezen hataridé figyelembevételével tegyék meg (a szallitok esetében adott esetben
kiilfoldrol valo rendelés, raktaron valo tartas stb.).

Kérte a Dontdbizottsagot a fenti koriilmények figyelembevételére, valamint a Kbt. 165. § (3)
bekezdésében foglaltaknak mellézésére.

28. Az érdekelt észrevételt nem tett.
A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A jogorvoslat alapjaul szolgald kozbeszerzési eljaras 2023. februar 15. napjan indult,
ezért a DOntObizottsag az ezen idOpontban hatdlyos anyagi jogi rendelkezések alapjan hozta
meg dontését. A hivatalboli kezdeményezé 2025. augusztus 21. napjan nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalbdli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

30. A hivatalbdli kezdeményezés a Kbt. 28. § (1) bekezdésben eldirt ajanlatkérdi
kotelezettség teljesitésére, a kozbeszerzési eljards ajanlatkérd altali nem megfeleld
elokészitettségére vonatkozik a szerz0dés teljesitési hataridejének megallapitasa korében.

31. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordn az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel:

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a kdzbeszerzés elOkészitése: az adott kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljards megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy
kiilonosen az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- €s piacfelmérés, eldzetes piaci
konzultacio, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok
elékeészitése.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés
targyara és becslilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasdgi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté —
védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
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érintdé szerzddésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

32. Nagy jelentdsége van a kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal valo
elokészitésének, mivel az el0készités soran elkészitett felhivas és dokumentacio tartalma fogja
megalapozni az egész kozbeszerzési eljarast, tovabba az annak eredményeként megkdtott
szerzOdés teljesitését is. Ezért rogziti a Kbt. kiilon jogszabalyhelyként a Kbt. 28. §-aban az
ajanlatkéronek ezt a fontos kotelezettségét, mely a kdzbeszerzési eljarasok egyik legnagyobb
koriiltekintést igényld feladata.

Az ajanlatkérdnek ugy kell eldkészitenie a kozbeszerzési eljarast, ugy kell meghataroznia az
eldirasokat, feltételeket a kozbeszerzési dokumentumokban, hogy azok biztositsak, hogy az
ajanlattevok fizikailag megvalodsithatd, miiszakilag megfeleld és gazdasagi szempontbol realis
ajanlatot tudjanak tenni. Ez azt a célt is szolgalja, hogy a kdzbeszerzési szerzddések teljesitése
soran ne meriilhessen fel olyan probléma, ami a nem megfelel6 el6készitésre vezethetd vissza
¢és ne eredményezze ez a szerz6dés modositasat.

33.  Téargybani ligyben az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban a szerzddés
teljesitésének hataridejeként a szerzddés hatalyba 1€pésétdl szamitott 4 honap, de legkésobb
2023.08.31.-t hatarozta meg.

Ezen teljesitési hataridé nem megfeleld meghatarozasa, nem redlis teljesithet6sége mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitésekor, a kozbeszerzési eljaras meginditasakor lathatd volt a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdhoz ¢€s a szerzddés teljesitéséhez sziikséges iddre
figyelemmel. Az ajanlattételi hataridét modositast kovetéen 2023. éprilis 12. napjaban
rogzitette az ajanlatkérd, mely alapjan mar ezen idoponttol szamitva szinte letelik a 4 honapos
teljesitési ido 2023. augusztus 31-ig. A kozbeszerzési eljaras elokészitése soran ugy kell a
hataridoket meghatarozni, hogy az elegendo idot biztositson a kdzbeszerzés soran az eljarasi
cselekmények lefolytatasahoz, szamolni kell az Osszegezést kdvetden az esetleges eldzetes
vitarendezési kérelem elbiralasanak idejével is, majd a szerzodéskotéstdl szamitva a szerzodés
teljesitésére is redlis idOtartamot kell biztositani a nyertes ajanlattevd szamara. A szerz0dés
teljesitési hataridejét a beszerzés targyara figyelemmel kell meghatarozni ugy, hogy az
megvalodsithatd, teljesithetd legyen. Ebbdl fakadéan nem fogadhatd el az az ajanlatkérdi
hivatkozas, hogy a szerzddés teljesitési hataridejét a pénziigyi tamogatas projektzaras
1d6pontjahoz kototte az ajanlatkéro.

34. A fentiek alapjan a Dontébizottsag osztotta a hivatalboli kezdeményezd altal eléadott
indokokat és megallapitotta, hogy az ajanlatkérd targybani kozbeszerzési eljaras 1. része
tekintetében az eljaras el0készitése soran nem jart el megfeleléen, nem megfeleléen szamolt
¢s hatdrozta meg a szerzddés teljesitéséhez sziikséges 1dot, ezzel szerzOdésmodositast
eldidézve. Megsértette ezzel az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (1) bekezdésben rogzitett
kotelezettségét.

35. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkdvetkezményt az
ajanlatkérdvel szemben.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontébizottsdg hatarozataban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogseértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban 4llo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.
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A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becstilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10 %-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset
Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe {itk6z0 magatartdsnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljardas meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas

szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcié kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megéllapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

36. A Dontébizottsag birsdg kiszabasat a megallapitott jogsértés tekintetében az
ajanlatkérével szemben indokoltnak tartotta, mivel a kozbeszerzési eljaras elOkészitése
tekintetében nem jart el megfelelden €s ezzel a késobbi szerzédésmodositashoz hozzajarult.
Tovabba a Dontébizottsag figyelembe vette a birsag kiszabas indokoltsaga tekintetében a
kozbeszerzés magas becsiilt €s szerzodéses értékét, targyat, valamint azt, hogy a kdzbeszerzés
tamogatasbol valdsult meg, tovabba hogy ajanlatkérével szemben kordbban keriilt mar
jogsértés megallapitasra és birsag kiszabasra.

37. A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran az ajanlatkérd terhére
értékelte, hogy a megallapitott jogsértés utobb nem reparalhatd, valamint hogy vele szemben
korabban mar keriilt megallapitasra jogsértés ¢és birsag. Figyelemmel volt tovabba a
Dontdbizottsag arra, hogy jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valdsult meg, ezért a jogsértéshez
mas szerv eljarasdban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat.

Az ajénlatkérd javara értékelte a DontObizottsdg az ajanlatkérd magatartasat, mellyel
torekedett arra, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa, minél el6bbi befejezése
megtorténjen, valamint hogy a jogsértés szandékos megvaldsitdsa nem volt megéllapithato.
Tovabbd az ajanlatkéré javara értékelte, hogy a szerz6dés teljesitési idGtartamat a
szerz6désmodositas soran olyan mértékben hosszabbitotta meg, hogy az nem haladta meg az
eredetileg is tervezett, valamint a kozbeszerzési eljaras tobbi részében megallapitott teljesitési
hataridoket. A DontObizottsag figyelembe vette azt is, hogy a szerzédés modositasa kapcsan
az ajanlatkéré KFF tanusitvannyal rendelkezett, annak jogszerliségét a folyamatba épitett
ellendrzés megalapozottnak talalta. Az ajanlatkérd javara vette figyelembe a DontObizottsag a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu idétartamot,
valamint hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolydsa nem
volt megéllapithato.

A Dontdbizottsag figyelemmel volt tovabbd a kozbeszerzés targyara, magasabb becsiilt
értékére.

A fentiek alapjan a DontObizottsag az ajanlatkérd esetében az eset Osszes koriilményét
mérlegelve a rendelkezd részben meghatarozott alacsonyabb 0sszegili birsagot szabta ki.
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38. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. §(2)-(5) bekezdésein alapul.

39. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdés alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.

40. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest,2026. majus 15.
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