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Iktatoszam: D.158/12/2026.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Berekméri
Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Szekeres Vanda kdzbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(1077 Budapest, Wesselényi u. 20-22.)
A hivatalbéli kezdeményez6é képviseléje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Onga Varos Onkormanyzata
(3562 Onga, Rézsa u. 18.)

Az ajanlatkéré képviselje: Adorjan Borbala felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado

A beszerzés targya, értéke: Belteriileti utak fejlesztése Ongan, 80.485.814.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR001604582023

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT —ot.

A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A hivatalboli kezdeményezd jogelddje timogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program Plusz keretén beliil TOP PLUSZ-1.2.3-21 szamu, ,,Belteriileti kozutak
fejlesztése” targyu felhivast tett kozzé, melyre az ajanlatkér6 TOP _PLUSZ-1.2.3-21-BOl-
2022-00021 azonositd szamon regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a TAmogato
2022. december 14. napjan kelt tamogatdi dontése szerint tiamogatasban részesitett.

A Tamogatasi Szerzddés targya a ,,Beltertileti utak fejlesztése Ongan” cimti és TOP_PLUSZ-
1.2.3-21-BO1-2022-00021 azonositdé szdmu projekt megvalodsitasa volt.



2. Az ajénlatkérd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott 2024. februar 6.
napjan a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban.

3. Az eljarast megindito felhivasrol (a tovabbiakban: felhivas) szolo hirdetmény a
Kozbeszerzési Ertesitd 2024/29. szamaban jelent meg KE-2159/2024. iktatoszam alatt 2024.
februar 9. napjan.

4. A felhivas relevans részei:
»11.1.4) és 11.2.4) A kdzbeszerzés rovid ismertetése €s mennyisége:
Ajanlatkéré a szerzddésben a nettd Ajanlati Ar (teljes ellenszolgaltatas) 10%-4anak megfeleld
Osszegl tartalékkeretet hataroz meg.
Részletesen a csatolt tervdokumentacié alapjan!
Feltjitando6 utcak hosszai dsszesen: 1 624,6 méter
Jozset Attila utca utfelujitas:

hossz: 253,9+27,9 m

burkolatszélesség: 3,0 m

Padkaszélesség: 0,5 m
Tompa Mihaly utca utfelujitas

hossz: 674,7 m

burkolatszélesség: 0+000 -0+285 - 3,0 m

burkolatszélesség: 0+305 -0+674,7 - 4,0 m

Padkaszélesség: 0,5 m
Rékoczi Ferenc utca utfeltjitas

hossz: 213,4 m

burkolatszélesség: 5,0 m

Padkaszélesség: 0,5 m
Lévay Jozsef utca utfelujitas

hossz: 273,6 m

burkolatszélesség: 5,0 m

Padkaszélesség: 0,5 m
Mikszath Kéalman utca utfeljitas

hossz: 181,1 m

burkolatszélesség: 3,8 m

Padkaszélesség: 0,5 m
I1.1.6) Részekre bontas
Részajanlat tételének lehetdsége nem biztositott.
A részajanlat tételének kizardsanak indoka(i): A gazdasagi, miiszaki €s mindségi, illetve a
szerzddés teljesitésével kapcsolatos szempontok vizsgalata soran Ajanlatkéré megallapitotta,
hogy a kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattétel nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi
¢sszerliséggel és jelentds tobbletkoltséget jelentene mind miiszaki, mind kdrnyezeti adottsagok,
mind garancialis szempontok miatt, tovabba a tervezd és a kivitelez6 kozotti esetleges jogvitak
elkeriilése nem teszik lehetdvé a kdzbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Az elvégzendd
kivitelezés munkanemei szakmailag egymassal dsszefliggnek, tovabba a munka jellege €s célja
nem engedi meg, hogy egyidejlileg tobb fdévallalkozd legyen jelen az épitési beruhazas
végrehajtasa soran, a munkaszervezés ¢€s a felelosségi kor kialakitdsa nem megoldhato. Jelen
kivitelezés egy miiszaki egységet alkot, igy annak részekre bontdsa szakmai, gazdasagi és
garancialis szempontbol sem indokolt.
I1.2.3) A teljesités helye:
NUTS-kod: (1) HU311 A teljesités helye: Magyarorszag 3562 Onga Jozsef



Attila utca|Magyarorszag 3562 Onga Tompa

Mihaly utca|Magyarorszag 3562 Onga Rékdczi

Ferenc utca|Magyarorszag 3562 Onga Lévay

Jozsef utcaMagyarorszdg 3562 Onga Mikszath Kalman utca

11.2.5) Ertékelési szempontok, Sulyszam

Mindségi szempont

1 Tobblet jotallas idotartama az eredményes miiszaki atadas-atvételi eljaras befejezésétol
szamitva (24 ho kotelez6 jotallasi idon feliil, min 0 ho, max 36 ho) 5

2 Kornyezetvédelmi karok minimalizaldsara tett intézkedés: Vallalja, hogy a munkak soran az
aruszallitasra hasznalt teherautok legalabb EURO 5 vagy magasabb kornyezetvédelmi
besorolasuak legyenek (I/N) 5

3 M.2.1. alkalmassagi feltétel szerinti szakember TOBBLETTAPASZTALAT (egész
honapokban, min 0 h6, max 36 ho) 5

4 M.2.2. alkalmassagi feltétel szerinti szakember TOBBLETTAPASZTALAT (egész
honapokban, min 0 h6, max 36 ho) 10

5 Elételjesités vallalas (minimum 0 nap - maximum 30 nap) 5

Koltség szempont

Ajanlati ar (tartalékkeret nélkiili netto Ft) 70

I1.2.7) A szerzédés idotartama napban: 90

11.2.12) Eurodpai unids alapokra vonatkozé informéciok

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP_PLUSZ-1.2.3-21-BO1-2022-00021
I1.2.13) Tovabbi informaciok:

Ajanlatkérd rogziti, hogy a I1.2.7.) pontban rdgzitett teljesitési hataridé tekintetében
Ajénlatkérd meghataroz a szerz0dés teljesitése vonatkozasaban részhataridoket is az alabbiak
szerint:

1. részhatarid6: a munkateriilet ataddsanak napjatol szamitott 45 napnal 50%-os késziiltségi
szint elérése, melynek kotbére: Felhivjuk tisztelt Ajanlattevok figyelmét, hogy a felhivas
III.1.6) pontban meghatirozott késedelmi kotbér mértéke jelen teljesitési részhataridére
vonatkozodan is eldirasra kertil.

2. részhataridd: fizikai befejezés

Felhivjuk tisztelt Ajanlattevok figyelmét, hogy a felhivas II1.1.6) pontban meghatarozott
késedelmi kotbér mértéke jelen teljesitési részhataridore vonatkozodan is eldirdsra kertiil.
VI1.3.1) Feltételes kozbeszerzes

Ajanlatkérd felhivja a gazdasagi szerepldk figyelmét, hogy az eljarast eredménytelenné
nyilvanithatja, ha valamely meghatarozott, ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli
esemény az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden kovetkezik be.
Ajanlatkérd ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovébeli esemény meghatarozasa:
Ajanlatkérd tdmogatasra iranyul6 igényt fog benyujtani a becsiilt érték alapjan (tobbletforras
igény benyujtasa) és az ajanlatkérd a tdmogatasra iranyuld igény el nem fogadésat, vagy az
igényeltnél 6sszeggel torténd elfogadasat olyan koriilménynek tekinti, amely miatt az eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja.”

5. A kozbeszerzési dokumentacidé muszaki leirast, kotelezo formai és tartalmi
kovetelményeket, arazatlan koltségvetést, szerzOdéstervezet tartalmazott.

6. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo kiviteli tervdokumentaciot az RT-PLAN
Kft. készitette 2023. szeptemberben, és 2023. oktdberben, amely felujitandd utcanként
tartalmazta a miiszaki leirast, tervezdi nyilatkozatot, atnézeti helyszinrajzot, hossz-szelvényt,
keresztszelvényeket, mintakeresztszelvényeket, épités alatti forgalomtechnikat.



A hivatalbéli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményezd 2026. aprilis 2-an nyujtotta be a kezdeményezését a Kbt.
152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan. Kérte az ajanlatkérOvel szemben a jogsértés
megallapitasat.

8. A jogorvoslati eljarasban az ligyintézési hataridé 2026. majus 26-an indult meg.

0. A kezdeményezOi jogosultsaganak aldtdmasztasara eldadta, hogy a jogorvoslati eljaras
targyat képezd kozbeszerzési eljards eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi
finanszirozéasat a TOP PLUSZ-1.2.3-21-BO1-2022-00021 azonositdoszamu projekt tamogatasi
szerzOdése biztositja, a Tertiilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ)
keretében. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ)
vonatkozasaban a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbodl
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 21.
§ (1) bekezdése alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8.
pontjdban foglaltakra — az irdnyitd hatosdg feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a Nemzeti
Fejlesztési Kozpont latja el.

10. A jogsértd esemény megtorténtének és a kezdeményezod arrol valo tudomasszerzésének

id6pontja:

. jogsértés datuma: 2024. februar 06. (kdzbeszerzési eljards meginditasanak napja),

. szabalytalansagi eljards meginditasanak napja: 2026. februar 04.

11. Az ajanlatkér6 jogsérté magatartasa korében eldadta, hogy az Eurdpai Tamogatasokat

Auditalé Foigazgatosag altal végzett ellendrzésrdl késziilt ellendrzési jelentésben foglaltak
alapjan a projekt vonatkozdsdban kozremiikodd szervezeti feladatokat elldtd6 Magyar
Allamkincstar altal bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt
elrendelésre, ezen eljaras keretében keriil sor a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalboli
eljarasanak kezdeményezésére, az alabbiak kivizsgalasara.

12. A kozbeszerzési eljards az oOnkormdnyzati tulajdonu, vagy Onkormdanyzati
vagyonkezelésben levd belteriileti helyi kozutak burkolatdnak feltjitasara iranyult. A
felujitando utcak hossza osszesen: 1.624,6 méter.

13. Az ajanlati felhivas I1.2.3) pontjdban az ajanlatkérd meghatarozta a teljesitési
helyszineket.

14. A tervezési szakaszok teljes egészében belteriileten helyezkednek el, Onga varos helyi
kozathalozatanak részét képezik. Az ajanlatkérd célja

. Jozsef Attila (hrsz.: 42)

. Tompa Mihaly (hrsz.: 678)

. Rakoczi (hrsz.: 222)

. Lévay Jozsef (hrsz.: 765)

. Mikszath Kélman (hrsz.: 369)

megnevezeésll €s helyrajzi szdmmal ellatott utak burkolatdnak és alépitményeinek felujitasa,
korszeriisitése, atépitése volt.

15. A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd a felhivas I1.1.6) pontja szerint kizarta a
részekre torténd ajanlattétel lehetoségét, rogzitette annak indokait.



16. A Kozbeszerzési DontObizottsag joggyakorlata szerint az dltalanos jellegli indokolés a
részajanlattétel kizarasa kapcsdn nem megfeleld. Az indokoldsnak kell6 mértékben konkrétnak
kell lennie, és a rogzitett szempontoknak megfeleld okozati Gsszefiiggésben kell allnia a
részajanlattételi lehetdség kizarasaval, a konkrét kozbeszerzési eljaras céljaval.

17. A fentieknek az ajanlati felhivasban rogzitettek nem felelnek meg.

18. Az tutkategoria besoroléasat is tartalmazo térképvazlat alapjan megallapithato, hogy a
fejlesztési helyszinek kozotti tavolsagok csekély voltatol fiiggetleniill azok tobbsége -
egymashoz kapcsolodo utcak, utcaszakaszok (Lévay Jozsef utca és Tompa Mihdly utca)
kivételével - foldrajzilag, fizikailag elkiilonithetd helyszineken taldlhatok, a kivitelezés nem
egy megszakitas nélkiili épitési helyszinen torténik. A felajitassal érintett utszakaszok koziil
legalabb harom (Jozsef Attila utca, Rakoczi Ferenc utca, Mikszath Kalman utca) dnalldan is
funkcional, vagyis rendeltetésiiket onalldan is megvalositjak.

19. Az elézdekbdl kifolyolag tehdt az ajanlatkéronek biztositania kellett volna a
részajanlattétel lehetoségét az egyes fejlesztési, megvaldsitasi helyszinek vonatkozasaban.

20.  Hivatkozott a D.26/12/2020. sz. hatdrozatban foglaltakra.

21. A részekre torténd ajanlattétel lehetésége a Kbt. alapelveinek érvényesiilését szolgalja
azaltal, hogy eldsegiti a versenyt, az esélyegyenldséget és azt, hogy minél tobb gazdasagi
szerepld vehessen részt a kozbeszerzési eljarasban. A kozpénzekkel gazdalkodd felelds
ajanlatkér6 feladata a beszerzési igényt ugy meghatarozni, hogy a sziikségletei minél nagyobb
mértékben, minél hatékonyabban kielégithetok legyenek.

22. A fentiek felvetik, hogy az ajanlatkéré nem jogszerien melldzte a részekre torténd
ajanlattétel lehet0ségének a biztositasat, ezen eljarasaval pedig potencidlisan korlatozta a
versenyt, a lehetséges ajanlattevok szamat, és nem zarhat6 ki, hogy ez hatranyosan befolyasolta
az eljaras eredményességét gazdasagi, koltséghatékonysagi, beszerzésstratégiai szempontbol.

23.  Mindezek kovetkeztében az eljaras kapcsan megallapithato a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének és a Kbt. 61. § (4) bekezdésének a megsértése.



24. A kezdeményezés mellékletét képezte az alabbi 06 Utkategoria besorolast is tartalmazo
térképvazlat:

Piros vonal: fejlegtési “‘ |Ungn{qil‘ulm (Unganjjaiu)
helyszinek fl \ g L
‘ \‘\‘T}\;,ﬂ'x‘\“ . Ty ‘ Z L _—
' |\ - : .
gt 2\ \\ et 2 ' S
| il \g \\X ¢
\'L"‘L"% %' = - Banyatn
(i = 13 0, | < <
‘: 9\ \ .
,V\\A‘ ==
o l.xx.o Orvosi .’
\ﬂ\“\‘m‘ rendeld | N
: 5
Tompa
B \
= e D
5 faiohs \/ =
=i
=iy S i 2
4 F :
& \
ST 4 h WY/
ey fir | \
-3 w > - - F
3 b Ut megnevezése
‘ 9 Utkategéria besorolas
5 =L Rakoczi B.V. gyiijtout
‘@\;&\\\ | Tompa minaly B.V. gyiijtont
\ =1 B.VI. Lakaént, kiszolgalout,
Caosan - J6zsef Attila vegyeshasznalati it
A5 Lévay Jozsef B.V. gyijtout
] e B.VI. Lakouit, kiszolgalout,
I 5 LY Mikszath Kalman vegyeshasznalati ut ]
A : it} b o ¢
(Felsézsolca, Miskolc) £
.z ooz ,
Az ajanlatkéro észrevétele
7 r ” r . 14 r r 14 4 rLr /4 .. ” .
25. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat, a kovetkezd indokok

alapjan.

26. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a Kbt. 28. § (1) bekezdésében
foglalt gondos elokészités kovetelményének megfelelden vizsgalta a beszerzés targyat képezo
kivitelezési feladat miiszaki, gazdasagi és szervezési sajatossagait, ennek alapjan figyelembe
vette a 2014/24/EU Iranyelv (78) preambulumbekezdését, mely kifejezetten kimondja, hogy a
részekre bontés csak 0sztonzott, nem automatikus kotelezettség. Az ajanlatkérd mérlegelhet, és
relevans indok alapjan donthet ugy, hogy nem bont részekre. A preambulum példaként nevesiti,
ha a részekre bontds miatt a teljesités technikailag til bonyolult vagy tul draga lenne, illetve, ha
a kiilonbozo vallalkozdk koordindlasa sulyosan veszélyeztetné a megfeleld teljesitést. E
szempontok alapjan jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy a beruhdzds egy egységet képez,
amelynek mesterséges részekre bontdsa nem szolgalja sem a kozpénzek hatékony
felhasznalasat, sem a miiszaki tartalom biztonsagos €s megfeleld mindségli megvalositasat.

27. A Dontdbizottsag rendelkezésére 4llo iratokban hivatkozott térképvazlat — amely az
utszakaszok foldrajzi elhelyezkedését és kategoriajat mutatja be —, dnmagaban kizarolag a
fizikai elkiiloniilést szemlélteti, azonban nem alkalmas annak megitélésére, hogy a beruhazas
miuszaki, funkciondlis és kivitelezési szempontbol egységet képez-e. A kozbeszerzési jogi
gyakorlat, valamint az Eurdopai Unid kozbeszerzési iranyelveinek értelmezése alapjan a
részekre bontds vizsgélata sordn nem a foldrajzi elkiiloniilés az els6dleges mérce (EUB C-
16/98. szamu itélete), hanem az, hogy a beszerzés targya funkciondlisan, miiszakilag és
gazdasagilag egységes egészet alkot-e. Ennek megfeleléen 6nmagéban az a koriilmény, hogy



egyes utszakaszok kiilon helyrajzi szamon vagy eltérd utcakban helyezkednek el, nem alapozza
meg a részekre bontasi kotelezettséget.

28. A jelen beruhazas esetében az érintett utszakaszok Onga varos belteriileti kozlekedési
rendszerének részét képezik, és egymassal kozlekedési, forgalmi és funkcionalis kapcsolatban
allnak. A fejlesztés célja nem egyes utcak izolalt felujitasa volt, hanem a telepiilés
meghatarozott uthalozati elemének egységes miiszaki szintre hozasa, amely csak abban az
esetben képes betolteni rendeltetését, ha a kapcsolddd utszakaszok azonos mindségben és
idében keriilnek megvaldsitasra. A kozlekedési rendszer egységes szinten torténd kezelése azt
jelenti, hogy az egyes utszakaszok forgalmi terhelése, kapcsolodési pontjai és hasznalati modja
egymasra hatassal van, igy azok kiilon-kiilon torténd kivitelezése a rendszer miikddésének
atmeneti vagy tartds romlasat eredményezheti.

29. A kivitelezés soran alkalmazott technoldgia szintén azt timasztja ald, hogy a beruhazas
nem bonthato ¢letszerlien részekre. Az utépitési és burkolatmegerdsitési munkak olyan
technologiai folyamatokbol allnak, amelyek folyamatos munkaszervezést igényelnek. A
folyamatos munkaszervezés alatt azt kell érteni, hogy a kivitelezd géplanc — ideértve kiilondsen
az aszfaltterité gépeket, hengereket és kotdanyag-szord berendezéseket — megszakitas nélkiili
iitemben, egymasra épiild munkafazisokban dolgozik. Amennyiben a kivitelezés tobb,
egymastol fiiggetlen szerzddés keretében torténne, igy a munkafolyamatok megszakadnanak,
ami egyrészt tobbletiddt, masrészt mindségromlést eredményezne, példaul a burkolati rétegek
kozotti nem megfeleld kapcsolatok, ugynevezett hidegesatlakozasok kialakulasa révén.

30. A részekre bontds tovabbi jelent6s kockazatot jelentene a forgalombiztonsag
szempontjabol is. A forgalombiztonsagi kockéazat ebben az 0sszefliggésben azt jelenti, hogy
tobb kivitelezd parhuzamos jelenléte esetén a forgalomterelések, ideiglenes lezarasok és
munkateriiletek 6sszehangoldsa 1ényegesen nehezebbé valik, ami ndveli a balesetveszélyt mind
a kozlekeddk, mind a munkavégzok szamara. Egy kivitelezo altal, egységes forgalomtechnikai
terv alapjan végzett kivitelezés ezzel szemben kiszamithatobb, biztonsagosabb és rovidebb
ideig tartd korlatozasokkal jar.

31.  Gazdasagi szempontbol a részekre bontds aranytalan tobbletkoltséget eredményezett
volna. A rendelkezésre all6 szamitasok alapjan a beruhazas tobb részben torténd megvalositasa
esetén legalabb 15-20%-os koltségnovekedes lett volna kimutathat6, amely a mobilizacio, a
gépek tobbszori telepitése, a kiilon-kiilon biztositandé miiszaki ellendrzés, valamint a
forgalomtechnikai tervek €s adminisztracio tobbszoroz0dése miatt meriilt volna fel. Ez a
tobbletkoltség ellentétes a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével, amelynek vald
megfelelést az utdellendrzesi jelentés is megerdsitette.

32. A projekt finanszirozasi és adminisztrativ strukturaja szintén az egységes megvaldsitast
indokolta, tekintettel arra, hogy a beruhdzas egyetlen tdmogatasi konstrukcio keretében,
egyseges koltségvetéssel €s egy miiszaki atadéas-atvételi eljarassal valdsult meg. A részekre
bontas ebben a konstrukcidban nemcsak a koltségeket ndvelte volna, hanem az elszamolas és a
projektmenedzsment kockézatait is jelentdsen fokozta volna.

33.  Mindezek alapjan az ajanlatkérd alldspontja szerint a részekre torténd ajanlattétel
kizarasa nem volt jogsértd, hanem kifejezetten indokolt és aranyos intézkedés volt, amely a
kozpénzek hatékony felhasznalasat, a miiszaki mindség biztositasat és a kivitelezés biztonsagos
lebonyolitasat szolgalta. A kizaras nem a verseny indokolatlan korlatozasara iranyult, hanem a
beszerzés sajatos jellegébdl fakadod objektiv koriilmények kdvetkezménye volt.



34. A kozbeszerzés megfeleld eldkészitése korében az ajanlatkérd 2024. januar 10-én
késziilt emlékeztetét csatolt, amely ,,Onga Varos Onkormdanyzatidnal megtartott szakmai
egyeztetésrol” késziilt ,,Belteriileti utak fejlesztése Ongan” megnevezésli beruhazas
kozbeszerzési elokészitése targyaban.

35. Az emlékeztetd a kovetkezoket rogziti.

,Projekt azonosito: TOP PLUSZ-1.2.3-21-B01-2022-00021

... Az egyeztetés soran megallapitasra kertiilt, hogy a meghatarozott teljesitési hatarido realis és
teljesithetd, ugyanakkor megfelelden 0sztonzi a kivitelez6t az Osszehangolt és folyamatos
munkavégzésre. A résztvevok egyetértettek abban is, hogy az indokolatlanul rovid teljesitési
hataridé a miiszaki mindség rovasara mehetne, mig a tilzottan hosszl kivitelezési id6szak a
lakossagi ¢és forgalomszervezési terheket novelné.

A megbeszélés soran a felek attekintették az 6t beltertileti itszakasz (Rakoczi utca, Jozsef Attila
utca, Lévay Jozsef utca, Mikszath Kalman utca és Tompa Mihaly utca) felujitasanak miiszaki
tartalmat, valamint azokat a kivitelezési és szervezési Osszefiiggéseket, amelyek a beruhazas
megvaldsitasat meghatarozzak.

A megbesz¢lés soran a résztvevok attekintették: a tdmogatasi dokumentéciot, a tervezoi
dokumentéciokat, a miiszaki leirdsokat és elemzéseket, az ajanlati felhivas és kozbeszerzési
dokumentacio tervezetét, a vallalkozasi szerzddés tervezetét, valamint a projekt megvalositasi,
organizacios és fenntartasi szempontjait.

A résztvevok rogzitették, hogy a projekt célja nem 6nalld, egymastol fliiggetlen utszakaszok
elkiiloniilt fejlesztése, hanem Onga varos belteriileti kozlekedési infrastrukturdjanak
Osszehangolt fejlesztése, amely egységes projektként kertilt elokészitésre a TOP PLUSZ-1.2.3-
21 tdmogatasi konstrukcid keretében.

A tervezd ismertette, hogy az érintett itszakaszok feltjitasa egységes miiszaki elvek mentén
keriilt el6készitésre, azonos utpalyaszerkezeti megoldasokkal, egységes burkolat-megerdsitési
technolégiaval, valamint Osszehangolt vizelvezetési és padkarendezési megoldasokkal. A
beavatkozasok minden utszakasz esetében azonos technologiai sorrendet kovetnek, amely
magaban foglalja a burkolat-el6készitést, a sziikséges marasi €s kiegyenlitési munkakat, az
aszfaltburkolat épitését, a kozmiszint-beallitasokat, valamint a forgalomtechnikai ¢és
csapadekviz-elvezetési elemek Osszehangolt kezelését.

Az egyeztetés soran a felek részletesen megvizsgaltak a részekre bontas lehetdségét is. Ennek
keretében értékelésre keriilt az utszakaszok fOldrajzi elkiiloniilése, a miiszaki tartalom
egységessége, a kivitelezési folyamatok egymasra €piild jellege, valamint a munkaszervezési
¢s forgalomtechnikai feltételek.

A résztvevOk rogzitették, hogy bar az Utszakaszok fizikailag elkiiloniilé helyszineken
talalhatok, a beruhdzas miszaki tartalma egységes rendszerként keriilt meghatirozasra,
amelyben az egyes munkafolyamatok technoldgiailag szorosan Osszefiiggenek és egymast
feltételezik. Ennek megfelelden az utszakaszok foldrajzi elkiiloniilése Oonmagiban nem
eredményezi a beszerzés targyanak funkcionalis elkiiloniilését.

A megbeszélésen kiillon hangstlyt kapott, hogy a kivitelezési munkék Gsszehangolt
végrehajtasa elengedhetetlen a megfeleld miiszaki mindség biztositasa érdekében, mivel az
aszfaltburkolasi munkak, a profilmaras, a vizelvezetési beavatkozasok és a kozmiiszintezések
egymasra ¢épiild rendszert alkotnak. A felek egyetértettek abban, hogy tobb kivitelezd
parhuzamos bevonasa esetén a munkafolyamatok koordinacidja jelentésen bonyolultabba
valna, amely nemcsak szervezési nehézségeket, hanem fokozott feleldsségi és garancidlis
kockazatokat is eredményezne, tovabba a lakossagi megkozelithetdség és a forgalomtechnikai
kezelések egységességét is kedvezotleniil befolyasolna.



A résztvevok kiemelték tovabba, hogy a Rakdczi utca helykozi autdobusz-forgalommal érintett
utszakasz, amelyen atlagos munkanapon mintegy 63 db menetrendszerinti autdbuszjarat
kozlekedik. Erre figyelemmel az ideiglenes forgalomkorlatozasok, terelések és kivitelezési
iitemek Osszehangolt kezelése kiemelt jelentdségii, kiillonds tekintettel a kozosségi kozlekedés
fenntarthat6sagara, a lakossagi megkozelithetdség biztositasara és a kozlekedésbiztonsagi
kockazatok minimalizalasara.

A lefolytatott egyeztetés keretében rogzitésre keriilt, hogy a beruhazas egységes funkcionalis
¢s miiszaki egészet képez, tekintettel arra, hogy a miiszaki tartalom és a kivitelezési technoldgia
egységes rendszerben valosul meg, amely a telepiilési Uthaldzat Gsszehangolt és egységes
miikodését szolgélja.

A résztvevo felek kiilon hangsulyoztak, hogy a lakoovezeti kornyezetben megvalosulo
kivitelezés sordn a lakossagi ingatlanok folyamatos €és biztonsdgos megkdzelithetdségének
biztositasa elengedhetetlen kovetelmény. Ennek megfelelden a forgalomtechnikai korlatozasok
¢s terelések Osszehangolt tervezése és végrehajtasa sziikséges, amely tobb, parhuzamos
kivitelezO esetén jelentds koordinacios terhet €s litemezési litkdzéseket eredményezne. A felek
rogzitették, hogy a telepiilési tithalézat mikodoképességének fenntartasa a kivitelezés teljes
id6tartama alatt egységes munkaszervezést igényel.

A résztvevok rogzitették, hogy a parhuzamos munkavégzés esetén jelentds kockdzatot
jelenthetne: az organizacids folyamatok Osszehangoladsa, az ideiglenes forgalomtechnikai
rendszerek koordindcioja, az anyagszallitasi utvonalak kezelése, a géplancok parhuzamos
alkalmazasa, a teljesitési litemezések Osszehangoldsa, valamint a garancialis feleldsségi korok
elkiilonitése.

Projektmenedzsment oldalarol kiilon kockazatként kertiilt azonositasra: a tobb vallalkozas miatti
adminisztrativ tobbletteher, az eltérd teljesitési ilitemezésekbdl eredd csuszasveszély, a
tdmogatasi mérfoldkovek teljesitésének bizonytalansaga, valamint a pénziigyi elszamolasok
koordinacids nehézsége.

A résztvevOk azt is attekintették, hogy a részekre bontds tobbszords mobilizacids és
organizacios koltséget, kiilon ideiglenes forgalomtechnikai  rendszerek
kiépitését, megnovekedett projektmenedzsmenti és miiszaki ellendrzési feladatokat,
valamint parhuzamos koordinacios kockazatokat eredményezhetne.

A fentiek alapjan a felek kozdsen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a beruhdzas részekre
bontasa nem eredményezne érdemi eldnyt sem a hataridd, sem a mindség, sem a gazdasagossag
szempontjabol, ugyanakkor a kivitelezés 0Osszehangoltsagat és a kockazatok kezelését
aranytalanul nehezitené. Ennek megfeleléen a részekre bontds lehetdségét a felek
megvizsgaltak, és azt szakmai alapon elvetették.

Jelen emlékeztetd a szobeli szakmai egyeztetés tartalmanak hiteles, utolagos osszefoglalasaként
késziilt, és a kozbeszerzési eljaras elokészitésének szakmai megalapozasat szolgalja.”

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

36. Az ajanlatkérd a targybani Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kozbeszerzési
eljarasat 2024. februar 6. napjan inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasban a Kbt. ezen
iddpontban hatalyos anyagi jogi rendelkezései az irdnyadok. Eljarasjogi szempontbdl a
Dontébizottsag a kezdeményezés 2026. aprilis 2. napi benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat
alkalmazta.

37. AKbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ajadnlatkérd az e rész hatalya alé tartozo
kozbeszerzés megvaldsitasakor e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint
jarel a 114-116. §-ban foglalt eltérésekkel.
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38. A hivatalbdli kezdeményezés szerint az ajanlatkéré a részekre torténd ajanlattétel
kizaradsaval megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 61. § (4) bekezdését.

39. A Kbt. 28. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast —
a beszerzés targyara ¢és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elOkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbodl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére
¢s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege és a szerz6déshez kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkérd nem biztositja a részekre
torténd ajanlattételt, az eljarast meginditéd felhivasban koteles megadni ennek indokat.

40. A Kbt. 28. § (1) bekezdésének jogalkotdi indokolasa szerint: ,,A torvény ennek
kikiiszobolése érdekében kiilon szakaszban rendelkezik a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésérol, és ennek keretében kimondja, hogy az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési
eljarast — a beszerzés targyara és becslilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal
elokésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak
biztositaniuk kell, hogy az eljardsban a gazdasdgi szereplok képesek legyenek miiszakilag
megfeleld, fizikailag megvalosithato, gazdasagi szempontbdl pedig realis ajanlatot adni. Az
ajanlatkéronek mar a kdzbeszerzési eljaras el6készitése soran torekednie kell a magas mindségii
teljesités feltételeinek biztositdsara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd —
védelmére és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzddésmodositasok megeldzésére.”

41. A 2014/24/EU Irényelvvel osszhangban megalkotott Kbt. 61. § (4) bekezdése az
ajanlatkérd szdmara kettds vizsgalati kotelezettséget ir eld a részajanlattétel biztositisa vagy
annak kizéarasa soran. A kozbeszerzési eljaras el0készitése sordn az ajanlatkéronek eldszor meg
kell vizsgalnia, hogy a kozbeszerzés targyanak jellege lehetdévé teszi-e a részajanlattétel
biztositasat. Amennyiben a beszerzés targyara tekintettel objektive lehetséges a részajanlattétel,
azt vizsgalja az ajanlatkérd, hogy a szerzddéshez kapcsolodd tovabbi koriilmények miatt
célszerli-e a részajanlattétel biztositdsa. Az Irdnyelv alapjdn a részekre bontas végezhetd
mennyiségi alapon, vagy mindségi alapon, vagy a kiilonbz6 egymast kdvetd projektszakaszok
alapjan.

A részajanlattétel biztositasara vonatkozo vizsgélatot célszerliségi alapon kell elvégeznie az
ajanlatkérdnek sajat jogkorében. A célszerliség megitélése sordn az adott kdzbeszerzeés egyedi
koriilményeit kell figyelembe vennie. A 2014/24/EU Iranyelv és a Kbt. az ajanlatkérd szdmara
biztositja a dontési lehetdséget, az ajanlatkérd az altala relevansnak itélt barmely indok alapjan,
igazgatasi vagy igazsagiigyi feliigyelet nélkiil, onalldan és szabadon hozza meg e dontését.
Amennyiben az ajanlatkérd szerv ugy hataroz, hogy nem volna célszerli a kdzbeszerzést
részekre bontani, indokolasi kotelezettség terheli, az Irdnyelv 46. cikk (1) bekezdése, a Kbt. 61.
§ (4) bekezdése alapjan irasban koteles megadni azon indokokat, amelyek alapjan tgy dontott,
hogy nem biztositja a részajanlattételi lehetdséget.
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A fentiek alapjan az ajanlatkéronek a részajanlattétel biztositasara vonatkozo dontési jogkdre
nem korlatlan, az ajanlatkéré a részajanlattétel biztositdsardl vagy annak kizarasol az
Iranyelvvel 6sszhangban, a Kbt. altal szabalyozott jogszeru eljarasban donthet.”

42. A FoOvarosi Torvényszék, mint elséfoku birésag a 15.K.700.401/2018/5. szamu
itéletében kimondta: ,,A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan annak van jelentOsége, hogy a
beszerzés targyanak jellege €s a szerz6déshez kapcsolodé tovabbi koriilmények lehetéveé teszik-
e a részajanlattételt. A Kbt. 61. § (4) bekezdése a Kbt. alapelvi rendelkezéseivel 6sszhangban
allo szabalyozast tartalmaz. A Kbt. 61. §-dhoz fiiz6d6 indokolas szerint a kis- ¢és
kozépvallalkozasok részvételének eldsegitése érdekében tartja fenn a torvény az ajanlatkérd
arra vonatkozd kotelezettségét, hogy ha a beszerzés targyanak jellegére figyelemmel
lehetséges, ¢és egyéb szempontok szerint nem ésszeriitlen, akkor tegye Ilehetévé a
részajanlattételt. Az ajanlatkérd vizsgalati és indokolasi kotelezettsége a Kbt. alapelveivel
Osszhangban 4ll6 szabalyozas, ezaltal az ajanlatkérd vizsgalati és indokolasi kotelezettségének
torvényes teljesitése mellett alapelvi jogsértés nem all fenn. A Kbt. 61. §-dhoz fiz6tt indokolas
szerint a vizsgalati kotelezettség teljesitése soran az ajanlatkérd elészor azt koteles
megvizsgalni, hogy a beszerzés targydnak jellege lehetdvé teszi-e a részajanlattételi lehetdség
biztositdsat. Amennyiben a beszerzés targyara tekintettel ez objektive lehetséges, akkor azt
vizsgalja az ajanlatkérd, hogy gazdasagi, miiszaki és mindségi szempontok miatt nem
¢sszerlitlen-e az egyes részekre adott esetben kiillonboz6 gazdasagi szereplokkel tobb szerzodést
kotni. Az ésszerliség mindig az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint itélendé meg.”

43. A hivatalboli kezdeményezés szerint az ajanlatkérOnek biztositania kellett volna a
részajanlattétel lehetOségét a foldrajzilag, és fizikailag elkiilonithetd egyes fejlesztési,
megvaldsitasi helyszinek vonatkozasdban.

44. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban benyujtott nyilatkozatdban részletesen levezette
a kozbeszerzés targyat képezO kivitelezési feladat miiszaki, gazdasagi és szervezési,
kozlekedése, technoldgiai, kockazati, gazdasagi sajatossagait, amelyek alapjan a részekre
bontast nem alkalmazta. Hivatkozott a 2014/24/EU Iranyelv (78) preambulumbekezdésére is.

45. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo bizonyitékok értékelése alapjan a
kezdeményezés korében a jogsértés hianyat allapitotta meg, az alabbi indokok alapjan.

46. A Dontdbizottsag nem fogadta el a kezdeményezonek az utcdk fizikai
elkiilonithetdségére alapitott kifogasait a részekre torténd ajanlattétel kizarasa tekintetében.

47. A Dontbbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd az el6készités soran, €s a felhivasban
ajanlatkéro indokolasa konkrét, a beszerzés targyahoz kotddik, és okszerlien alatamasztja, hogy
a részekre bontas hatranyos lenne a beszerzési igény megvalositasa soran.

48. A rendelkezésre allo bizonyitékok alapjan az érintett Gtszakaszok felujitdsa egységes
miuszaki elvek mentén kertilt el0készitésre, a kivitelezési munkék azonos technologiai sorrendet
kovetnek, egymasra épiild rendszert alkotnak.

49. Az ajanlatkéré technologiai érvelése a konkrét beszerzési targy esetében helytallo,
amennyiben a kivitelezés tobb, egymastol fiiggetlen szerz0dés keretében torténne, Ggy a
munkafolyamatok megszakadnanak, ami egyrészt tobbletidét jelentene, masrészt
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mindségromlast eredményezne, példaul a burkolati rétegek kozotti ugynevezett
hidegcsatlakozasok alakulnanak ki.

50. Az ajanlatkéré azt is bizonyitotta, hogy forgalomtechnikai és kozlekedésbiztonsagi
kockazatok miatt tobb kivitelezd esetén a forgalomterelések Osszehangolasa lényegesen
nehezebbé valna, amely novelné a balesetveszélyt. Ez kiilonOsen érintette volna a Rakdczi utca
helykozi autobusz-forgalommal érintett utszakaszt, amelyen atlagos munkanapon mintegy 63
db menetrendszerinti autdbuszjarat kdzlekedik.

51. Az ajanlatkérd az indokolasaban bemutatta, hogy gazdasagi szempontbo6l legalabb 15—
20%-os koltségnovekedés lett volna kimutathatd a részekre torténd ajanlattétel esetén, amely
konkrét, szamszerli, okszeri, a Kbt. 28. § (1) szerinti gazdasdgossagi kdovetelményhez
kapcsolddo indok.

52. A kezdeményezd az ajanlatkérd érveivel szemben ellenbizonyitdst nem tett, csak
altalanos allitdst kozolt a verseny korldtozasarol, a helyszinek foldrajzi, ¢és fizikai
elkiilonithetdségérol.

53. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré dontésének jogszerliségét
tamasztja ala a tdmogatéasi konstrukcidé egységessége is. Egyetlen tdmogatasi konstrukcio
keretében, 2 részhataridovel, de egységes koltségvetéssel és egy miiszaki atadéas-atvétellel
valosult meg a jelen kdzbeszerzés.

54. Az ajanlatkérd az elOkészités sordn keletkezett szakmai egyeztetésrél késziilt
emlékeztetdvel is alatdmasztotta a dontését. E dokumentumbdl megallapithato, hogy a részekre
bontas lehetdségét a felek az eldkészités soran szakmai szempontok alapjan megvizsgaltak, és
azt szakmai alapon elvetették.

55. A fentiek alapjan az ajanlatkérd nem sértette meg a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 61.
§ (4) bekezdését, ezért a kezdeményezeés korében a jogsértés hianyat kell megallapitani.

56. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljarva —
a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés hianyat.

57. A Dontdbizottsag hataskore ¢€s illetekessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

58. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjdn alkalmazandd az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viseléseérdl.

59. A hatarozat elleni 6nallo birdsagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.
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60. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa a digitdlis allamrol és a digitalis szolgaltatasok
nyujtasanak egyes szabalyair6l sz616 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. julius 15.

Dr. Horvith Eva sk
kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hitelé&iil:

Berekméri Agnes sk
kozbeszerzési biztos

Liszi Digitalisan alairta:
Liszi Barbara Maria
Ba rba ra Datum: 2026.07.15
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Liszi Barbara

titkarsagi tigyintézo

Kapjak (kizarolag elektronikus uton):

1. Kezdeményez6 (egytttal tamogato) képviseldje

2. Ajénlatkérd képviseldje

Dr. Szekeres Vanda sk
kozbeszerzeési biztos
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