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A beszerzés/szerzodés targya, értéke: CT-EcoSTAT programrendszer bevezetése, valamint
a rendszerre vonatkozo tanacsadasi, szoftverkovetési és adatkarbantartasi szolgaltatas - Kbt.
mellézeése, 33.600.000.-Ft.

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: —

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt
1.000.000-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2007. julius 18.
napjan létrejott szerz6dés 2022. januar 1. napi hatallyal semmis.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a szerzddés esetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzdvel szemben tovabbi
500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett



10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodd szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz0 2007. julius 18-an szerzddést (a tovabbiakban: Szerzddés) kotott a
kérelmezettel mint szolgaltatoval a CT-EcoSTAT programrendszer bevezetése, valamint a
rendszerre vonatkozo tanacsadasi, szoftverkdvetési és adatkarbantartasi szolgaltatas végzése. A
Szerz8dés hatarozatlan iddére jott létre. A Szerzddés alapjan a kérelmezett a szervezési,
bevezetési, konvertaldsi és programozasi munkalatok sordn a munkalatok koltségeinek
elszamolasakor 1.000.000.-Ft + AFA osszeget jogosult szamlazni, és a rendszert alkoto
programokat 1.000.-Ft + AFA 6sszeg ellenében adja at. A szoftverkovetési és adatkarbantartasi
szolgaltatas ellenértéke a 350.000.-Ft + AFA havonta.

2. A Szerzddés F.6. pontja tartalmazza, hogy ,,a szoftverkovetés dijat CompuTREND minden
¢v janudr 1-t6l (de leghamarabb 2009. januar 1.-t6l) jogosult emelni a mindenkori KSH altal
kozzétett hivatalos inflacios rata mértékével. CompuTREND az aremelés mértékérdl a
modositott adatokat tartalmazé értesité megkiildésével tajékoztatja a Megrendel6t.”

3. A szerzbdést a felek tobb alkalommal modositottak. A 2. szamta modositas azt tartalmazza,
hogy korhazegyesités miatt (a Kemenesaljai Egyesitett Korhdz a Markusovszky Egyetemi
Oktatokorhazba beolvad) 2017. januar 1-jét6l a CT-ECOSTAT Rendszerre vonatkozo szakmai
tanacsadasi, szoftverkovetési és adatkarbantartasi szolgltatis havidija 93 354 Ft + AFA
osszeggel emelkedik. A kérelmezett biztositja a CT-MedKontroll programra vonatkozo
szakmai tanacsadasi, szoftverkovetési és adatkarbantartasi szolgaltatast is 2017. januar 1-jétdl
2017. aprilis 30-ig. A szolgaltatas havidija 39.000.-Ft + AFA.

4. A 3. szaml modositas 2022. janudr 3. keltezésii, amelynek alapjan a szakmai tandcsadasi,
szoftverkovetési és adatkarbantartasi szolgaltatas ellenértéke 2022. januar 1-jét6l 700 000.-Ft +
afa / ho 6sszegre valtozott.

5. A rendelkezésére allo iratok kozott fellelhetd tovabba egy 2023. januar 31. keltezésti
Téjékoztato levél, amelyben a kérelmezett 2023. janudr 1-jétdl, élve a szolgaltatasi szerz6désiik
biztositotta lehetdségével, a KSH altal kozzétett 2022. évi hivatalos inflacios rata mértékével,
14,5 %-kal emelte a szolgaltatasi havidijakat.



A hivatali kezdeményezés és a hivatali kezdeményezo észrevétele

6. A kezdeményezé 2024. jalius 18. napjan nyujtotta be a kezdeményezd iratat (a
tovabbiakban: kezdeményezés). A kezdeményezé jogorvoslati eljaras kezdeményezési
jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés ¢) pont alapjan allt fenn.

7. A kezdeményez6 elGadta, hogy a SzerzOdés targya a CT-ECOSTAT programrendszer
bevezetése, valamint a rendszerre vonatkozd tanacsadasi, szoftverkOvetési és
adatkarbantartasi szolgaltatds végzése. A CT-EcoSTAT egy a koltségvetési szervek,
gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak adminisztralasa, beszamolok, egyéb kotelezd
jelentések elkészitése €és vezetdi informaciok szolgaltatasa céljabol kifejlesztett szamitogépes
programrendszer. A felek a Szerzdést 2007. julius 18-an irtak ala, a szerz6dés alapjan a CT-
EcoSTAT rendszer ¢éles lizembehelyezésének tervezett hatarideje 2007. oktober 30. volt. A
Szerz6dés hatarozatlan idore jott 1étre.

8. A Szerzddés alapjan a kérelmezett a szervezési, bevezetési, konvertaldsi és programozasi
munkalatok sordn a munkalatok koltségeinek elszamolasakor 1.000.000 Ft + AFA 6sszeget
jogosult szamlazni, és a rendszert alkotd programokat 1.000 Ft + AFA 6sszeg ellenében adja
at. A szoftverkdvetési és adatkarbantartasi szolgltatas ellenértéke a 350.000 Ft + AFA
havonta. A Szerz6dés F.6. pontja tartalmazza, hogy ,,a szoftverkovetés dijat CompuTREND
minden év januar 1-t6] (de leghamarabb 2009. januéar 1-jétdl) jogosult emelni a mindenkori
KSH éltal kozzétett hivatalos inflacios rata mértékével. CompuTREND az aremelés
mértékér6l a modositott adatokat tartalmazo értesitdé megkiildésével tajékoztatja a
Megrendel6t.”

9. A Szerzédést a felek tobbszor modositottak. A 2. szamu modositas allt az ellendrzés
rendelkezésére, ami azt tartalmazta, hogy korhazegyesités miatt (a Kemenesaljai Egyesitett
Korhaz a Markusovszky Egyetemi Oktatokorhdzba beolvad) 2017. januar 1-jétél a CT-
EcoSTAT Rendszerre vonatkozd szakmai tanacsadasi, szoftverkovetési és adatkarbantartasi
szolgaltatds havidija 93.354.-Ft + AFA osszeggel emelkedik. A kérelmezett biztositja a CT-
MedKontroll programra vonatkozd szakmai tandcsadasi, szoftverkdvetési és adatkarbantartési
szolgaltatast is 2017. januar 1-jetdl 2017. aprilis 30-ig. A szolgaltatas havidija 39.000.-Ft +
AFA.

10. A Szolgaltatasi szerz6édés 3. szamu modositasa 2022. januar 3. keltezésii, eszerint a
szakmai tanacsadasi, szoftverkovetési €s adatkarbantartasi szolgaltatds ellenértéke 2022.
januar 1-t61 700.000.-Ft + AFA / h6 6sszegre valtozott.

11. Az ellendrzés rendelkezésére allt tovabba egy 2023. januar 31. keltezésti Téjékoztatd
levél, amelyben a kérelmezett 2023. januar 1-jét6l a KSH altal kozzétett 2022. évi hivatalos
inflacids rata mértékével, 14,5 %-kal korrigdlta a havidijakat egy tdjékoztatd levélben,
melyben kérte tdjékoztatdsuk szives tudomasulvételét. A SzerzOdésben meghatirozott
szolgaltatasra vonatkozd CPV kod a Kbt. 3. szamu mellékletében nem szerepel. A Szerzédés
kelte a Kbt. hatalyba 1épését megel6z6 volt, az 2007. julius 18-i keltezésii. Az Osszes
koriilmény arra utal, hogy kozbeszerzési eljardst nem folytattak le sem a szerzOdés
alairasakor, sem azok modositasai soran.

12. A kezdeményezO altal feltételezett jogsértés a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt, a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara vonatkozd kotelezettség beszerzé altali feltételezett
elmulasztasa. Indokoldsa szerint a Szerzodés aladirasakor (2007. juliusaban) hatalyos a



kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (a tovabbiakban: régiKbt.) 17. § (2)
bekezdés, 22. § (1) bekezdés a) pontja, 293. § a) pontja €s a kdzpontositott kdozbeszerzési
rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004.
(V. 25.) Korm. rendelet (a szerz6dés megkotésekor hatalyos iddallapot szerinti) 1. § (2)
bekezdés, 2. § és az 1. sz. melléklet alapjan a Beszerzé a torvény hatalya ala tartozé
koltségvetési szerv, és a SzerzOdés targya a kozbeszerzések hatalya ala tartozo termék.
Azonban a régiKbt. 244. §-a alapjan a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szold
2006. évi CXXVIL torvény 93. §-anak (1) bekezdés d) pontja szerint a kodzbeszerzés
értékhatara szolgaltatas megrendelése esetén 25 millid forint.

A régiKbt. 38. § (1) bekezdése szerint: “A szolgéltatds becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amely nem tartalmazza a teljes dijat: b) hatarozatlan idore kotott szerzodés vagy
négy ¢évnél hosszabb iddére kotott szerzédés esetén a havi ellenszolgéltatas
negyvennyolcszorosa”.

Hatarozatlan iddre kotott szerzodés esetén a régiKbt. 38. § (1) bekezdésére tekintettel a 2007.
évben a szerz6dés megkotésekor iranyado arat, a havi megallapitott 350.000 Ft-ot kell 48-cal
beszorozni ahhoz, hogy a szolgaltatas becsiilt értéként megkapjuk. Szamszerisitve tehat a
szolgéltatas becsiilt ellenértéke 350.000 x 48 = 16.800.000.-Ft.

Fentiek alapjan a szolgaltatas becsiilt értéke nem haladja meg a nemzeti kozbeszerzési
értékhatart a szerz6dés megkotésekor.

A régiKbt. alapjan a Kérhaz ugyan a torvény hatalya ala tartozo koltségvetési szerv, azonban
a szerz6dés megkdtésekor a nemzeti kozbeszerzési értékhatart nem haladta meg a szolgaltatés
becsiilt értéke. Tovabba mivel a szerz6dés megkotésétdl szamitva 17 év telt el, ezért a jelenleg
hatalyos Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontjdban szabdlyozott 5 év jogvesztd hataridére
tekintettel sem allna moédunkban jogorvoslati eljaras kezdeményezése.

13. A 2022. évi szerz6désmodositas idején a beszerz6, mint koltségvetési szerv, a Kbt. 5. §
(1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett szerv volt.

Kbt. ,,5. § (1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

c) az allam, minden koéltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanécs,...”

14. A kozbeszerzés targya a Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan arubeszerzés, épitési beruhdzas
vagy szolgaltatas megrendelése lehet. A Szerzddés szerint a szolgaltatas targya informatikai
program rendelkezésre bocsatdsa, szoftverkdvetési €és adatkarbantartdsi szolgaltatds, amely
szolgaltatds igénybevételének mindsil. Kbt. 8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a
kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti
megkotése. A koOzbeszerzési szerzOdés targya darubeszerzés, ¢épitési beruhdzds vagy
szolgaltatds megrendelése lehet.”

15. A Szerzddés targya szerinti szolgéltatds nem azonosithaté egyetlen a Kbt. 3. szdmu
melléklete szerinti szolgaltatassal sem. Ezéltal a Kbt. 111. § d) pontja ala nem tartozik.

Kbt. 111. § E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el;

A Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a szolgaltatds becsiilt értéke hatarozatlan iddre
kotott szerzodés esetében, a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

Kbt. ,,17. § (1) Az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerz6dés esetében, amelynek targya
dolog haszndlatara vagy hasznositasara vonatkozé jog megszerzése:



b) hatarozatlan idére kotott szerzodés esetén vagy ha a szerzédés megsziinésének idépontja az
eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhatd meg, a havi ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosa.”

16. A Szerzddés utolso, az ellendrzés rendelkezésére all6 dokumentum szerinti idopontban
(2022. januar 3-an) hatalyos Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Magyarorszag 2023.
évi kozponti koltségvetésérol szolo 2021. évi XC. torvény a kdzbeszerzési eljaras értékhatara
szolgaltatds megrendelése esetében a 74. § (1) bekezdésének d) pontja szerint 15 milli6 forint.

17. A szolgaltatas becsiilt értékének megallapitisahoz a Kbt. 17. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan a 2022. évben a szerz6dés modositasakor iranyadd arat, a 700.000.-Ft-ot kell 48-cal
beszorozni. Tehat a szolgaltatés ellenértéke szamszeriisitve 700.000 x 48 = 33.600.000.-Ft.

18. Az ellendrzés rendelkezésére allo iratok alapjan a 2023. januar 31-én kelt Tajékoztatd
levélben a szolgaltatd a KSH altal kozzétett 2022. évi hivatalos inflacios rata mértékével,
14,5%-kal korrigalta a havidijakat szerzédés modositds nélkiil. 2023-ban a szolgaltatas
ellenértéke igy 801.500.-Ft volt. A szolgaltatas becsiilt értékének megallapitidsahoz a Kbt.
17. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a 2023. évben iranyado arat, a 801.500.-Ft-ot kell 48-cal
beszorozni. Tehat a szolgéltatas ellenértéke szdmszeriisitve 801.500 x 48 = 38.472.000.-Ft. A
Szerz6dés szerinti informatikai beszerzés értéke a Szerzddés utolsé moddositasanak
idépontjdban a nemzeti értékhatart meghaladta (33.600.000.-Ft a szolgaltatas értéke, a
nemzeti értékhatar 15.000.000.-Ft).

19. A kezdeményez0 nyilatkozata szerint a vélt jogsértd esemény megtorténtének idopontja:
a SzerzOdés 3. szamu modositas alairasanak datuma. A beszerz6 informatikai feladatok
ellatasara iranyuld beszerzésének becsiilt értéke — a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan —
meghaladta a targybani szolgaltatas beszerzésre iranyuld nemzeti kozbeszerzési értékhatart,
azaz a 15000000 Ft-ot, ezért a szolgaltatds kozbeszerzési kotelezettsége aldl nincsen
felmentése. A beszerz6 a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem
folytatta le a kdzbeszerzesi eljarast.

20. A Szerzodés 3 alkalommal keriilt médositasra, amely moddositasok minden esetben a
megbizasi dij mértékét is érintették. Figyelemmel arra, hogy a szolgaltatas igénybevételére a
Szerz6dés — és modositasai alapjan — azota is folyamatosan sor keriil, valamint arra a
koriilményre tekintettel, hogy a szerzddés utolsé 2022. januar 31. napi modositdsakor
meghatarozott szolgéltatasi ellenérték meghaladja a nemzeti értékhatart, a kezdeményezd a
Dontdébizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezte a 2022. januar 31-én kelt, 3. szamu
modositas okan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak elmulasztasa miatt.

21. A fentiekre tekintettel a kezdeményez6 inditvanyozta a jogsértés megallapitasat,
valamint a Kbt. 165.§ (6) bekezdés a) pontjara tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja
alapjan a beszerzvel szemben birsag kiszabasat.

A beszerzo észrevétele

22. A beszerz6 a jogsértés hianyanak megallapitasat kérte. Eldadta, hogy a beszerzo
mindenkor a gazdasagi szereplok szamdra a verseny tisztasdganak, atlathatosaganak és
nyilvanossagadnak messzemendkig torténd szem eldtt tartdsaval igyekszik a beszerzéseit
lefolytatni. Jelentds erdfeszitéseket tesz ennek érdekében. Eldzetes piaci konzultaciokat



jelentet meg folyamatosan, és torekszik a kozbeszerzési eljarasok sikeres lebonyolitasa
érdekében mindent megtenni.

23. A beszerz6 hangsulyozta, hogy johiszemiien hozta meg azt a dontést a 2022. és 2023.
években, amikor a hivatalboli kezdeményez6 szerint sem vitatottan szabalyos szerz6dés (a
tovabbiakban: Szerz6dés) keretében 2007. évben beszerzett - CT-Ecostat kdnyvviteli rendszer
aremelkedési igénybejelentés elfogadasa mellett dontott. A Szerzddés F.6) pontja alapjan a
kérelmezett 2009. januar 1-jét6] kezdédbéen egyoldaltian jogosult a Szerzédés havi dijanak az
el6z6 évi inflacid mértékével megegyezd emelésére. A kérelmezett az évenkénti emelés
lehetdségével egészen 2017-ig nem ¢élt. 2017. januar 1-jétdl az el6zo évi inflaciot meghaladd
mértékben torténd dijemelésre azzal Osszefiiggésben keriilt sor, hogy a kérelmezett altal
nyujtott szolgaltatdsok kore is boviilt. A dijemelésre és a szolgaltatds bovitésére a Szerz6dés
2. szam modositasaként keriilt sor, amelynek soran tovabbra is hatdlyban maradt az éves
inflacios korrekciot lehetové tevo egyoldalu dijemelés lehetdsége.

24. A beszerzO szerint a hatdrozatlan idétartamra aldirt szerz6dést kovetéen mintegy 15

évvel torténd tovabbi, 2022- es modositds sordn a negyvennyolcszoros Osszegben

meghatarozott becsiilt érték szamitdsa nem helytalld a kdvetkezOk alapjan: 2022. és 2023.

évben a becsiilt értéket kizdrdlag 12 honapra tekintettel kellett szdmolni. A becsiilt érték

tizenkét honapban torténd meghatarozasa az alabbiak szerint megalapozott volt:

— egyrészt nem egy Uj, hatdrozatlan idejli szerz6dés megkotésére kertiilt sor, amelynek soran
figyelemmel kellett volna lenni a hatalyos Kbt. becsiiltérték-megallapitasi szabalyaira;

— masrészt a beszerzd rendelkezésére allt a Szerzddés targyév december 31-re torténd
felmondasi lehetésége targyév november 30-i hataridével — amelyet a kovetkezé pontban
ismertetett koriilményre tekintettel tervezett alkalmazni;

ugyanis figyelemmel kellett lenni a 2022. évben mar hatalyban 1év6 a kozponti korhazi

integralt gazdalkodasi rendszerrel kapcsolatos egyes szabalyokrol szold 588/2020. (XII. 17.)

szamu Korm. rendeletben (tovabbiakban: KKIGR-rendelet) rogzitettekre.

25. A KKIGR-rendelet alapjan a beszerzonek — mint ugynevezett , kotelezett intézménynek”
— kotelessége a KKIGR-alapinfrastruktiran tizemeltetett gazdalkodasi rendszer hasznalata. A
gyakorlatban ez azt jelentette, hogy valamennyi KKIGR-kételezett intézménynek a sajat
gazdalkodasi rendszerét be kellett koltoztetnie a Kormdanyzati Adatkdzpontba, ahol a
tovabbiakban a gazdalkodasi rendszerével — miiszaki értelemben — sajatjaként mar nem
rendelkezik, kizar6lag az abban tarolt adatokhoz van korlatozott hozzaférése.

26. Ezen lényeges koriilményre tekintettel az Orszagos Korhdzi Féigazgatosag tervezte az
intézményi korére vonatkozoan a gazdalkodasi rendszerek esetében egy egységes — altala
kozbeszerzendd — szoftverhasznalati szerz0dés 1étrehozasat. Ez a szerz6dés még nem keriilt
alairasra, azonban a beszerzonek szamolnia kell azzal, hogy a sajat szerz6dését meg kell
sziintetnie. Emiatt a beszerzének mind 2022-ben, mind 2023-ban realis koriilményként kellett
azzal szamolnia, hogy a Szerz6dést az év végével meg kell sziintetni, igy indokolt volt, hogy a
becsiilt érték meghatirozasanak az idészaka is az adott év végéig terjedjen.

27. A beszerz0 johiszemiiségét mindkét szerzodésmodositas alkalmaval alatamasztja az,
hogy elérelathatonak tekintette azt a koriilményt, amelyet a beszerz6 szamar a KKIGR-
rendelet alapozott meg. A beszerz0 szamitott arra, hogy a kozpontositott kdzbeszerzés
iranyaban mozdul el orszdgosan az allami egészségiigyi szolgéltatast nyujtd, fekvobeteg-
ellatd intézmények szdmara a gazdalkodasi rendszer beszerzése, erre tekintettel a 48 honapos



szorzOt a beszerz6 nem vette figyelembe, mivel elére lathatéan rovid idén beliil a beszerzé
részére ezen szolgaltatas nyujtasa a KKIGR-rendeletben foglaltak szerint volt varhato.

28. A beszerz6 kozolte, hogy a 2022. évben a becsiilt érték 12 honapra vetitve 8.400.000.-
forint, a 2023. évben 9.618.000.-forint volt. Nem vitatta, hogy a 2022., illetve a 2023. évek
havi dijai a 48 hoénapos szorzdval szamitott becsiilt értéke meghaladja a kozbeszerzési
értékhatart, azonban ezen évek soran beszerz6 megalapozottan volt bizonytalan a tekintetben,
hogy mennyi id6é mulva keriil sor (egy honap, 6t honap, ismeretlen id6) a KKIGR-rendeletben
foglalt szolgaltatas nyujtasra valo attérési kotelezettségre.

29. A fenti bizonytalansagra tekintettel nem folytatott le beszerzé a targyi szolgaltatasra
kozbeszerzési eljarast, mivel a tervezett becsiilt érték nem érte el kozbeszerzési értékhatart. A
KKIGR-rendelet 2021. 6ta hatalyos, és a beszerz6 eleget kivant tenni az abban foglaltaknak.
Joggal feltételezte, varta, hogy a kdzponti kérhéazi integralt gazdalkodasi rendszer bevezetésre
keriiljon, az abban foglaltak megvalosuljanak, ezért nem tett 1épéseket a hatarozatlan idejii
szerz6dése helyett hatarozott idejii szerz6dés megkotésére.

30. A KKIGR-rendelet 3. § (1) bekezdése rogziti azt, hogy az Orszagos Korhazi
Féigazgatosag fenntartdsdba — az Orszdgos Korhazi Fdigazgatosag feladatairdl szolod
516/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan — tartozo fekvObeteg-szakellatd
intézmények kotelesek a gazdalkodasi tevékenységiik ellatdsa soran az alapinfrastruktiran
futo, résziikre biztositott gazdalkodasi rendszer kizarolagos hasznalatara. Ennek értelmében a
beszerzé megalapozottan bizott a kozpontositott, vagy a fenntarto altali kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasdban, amelyre tobb eseten is szamos utalas tortént. A folyamatos szolgaltatas
fenntartasa elengedhetetlen Korhdzunk szamara. Semmiképpen nem volt intézményi szdndék
a kozbeszerzés kikertilése, ily modon nem szandékoztuk azt az évente kotott hatarozott ideji
szerzOdésekkel sem megoldani. Alaposan és koriltekintéen jart el tehat a beszerzo akkor,
amikor nem szamolt 48 honapos becsiilt értékkel, igy nem keriilt sor kdzbeszerzés kiirasara
sem értelemszertien.

31. A kérelmezett nem tett észrevételt.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzo és a kérelmezett a bevezetd részben megjeldlt
targyban 2007. jalius 18. napjan megkotott Szerzodést a felek nem kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat kovetden kototték meg. A felek a kozottiik 1étrejott Szerzédést az elmult 17
évben tobb alkalommal is modositottak, ugyanakkor egyetlen modositast sem eldzott meg
kozbeszerzési eljards. A hivatalboli kezdeményezés jogsértd eseménynek a Szerzédés 3.
szamu, 2022. januar 31. napjan kelt modositdsat jelolte meg, ezért a hivatalbdli
kezdeményezés elbiralasara a Kbt. e napon hatalyos rendelkezéseit kellett alkalmazni.

33. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a jogkérdésben kellett allast
foglalnia, hogy a 2007. jalius 18. napjatdl fennallo, folyamatos szolgaltatds igénybevételére
iranyuld Szerzddés 3. szamu moédositdsa sordn a beszerzd jogszeriien melldzte-e a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

34. Az e korben az iranyadé jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:



35. A Kbt. 2. § (7) bekezdés elso fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

36. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pont tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzéasra iranyuld visszterhes
szerzddés.

37. A Kbt. 4. § (1) bekezdés szerint A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékll kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targya koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A (2) bekezdés értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kdzbeszerzési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkotésére koncesszids beszerzési eljardst kell
lefolytatni.

38. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul:

- abeszerz6 a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezetnek,

- abeszerzés a Kbt. targyi hatdlya alé tartozo beszerzési targynak mindsiil,

- abeszerzd visszterhes szerzodést kot,

- abeszerzés a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét a a
kezdeményezésben megjelolt jogsértés, a Szerzddés 3. szdml modositasa kapcsan kiilon-
kiilon vizsgalta.

39. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormdnyzatok tarsulasa, a terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

A Dontdbizottsag elséként azt vizsgélta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a Szerzddés 3. szdmu
modositasakor a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala
tartozott, mint koltségvetési szerv.

40. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kdzbeszerzés targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint:
A (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az
épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerzodés
targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

A (4) bekezdés kimondja, hogy a szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhazdsnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.



A Dontébizottsag megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy a
kezdeményezéssel érintett beszerzés targya a felek kozott létrejott Szerzédés A) pontja
értelmében a szolgaltatds megrendelés, melynek keretében a beszerzd a kérelmezett altal
forgalmazott szamitogépes programrendszer felhasznaldja, a program szoftverkovetési és
karbantartasi feladatainak megrendeldje. Erre tekintettel a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy a Szerzddés targyat képezd tevékenységek a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerint
szolgaltatasnak mindsiilnek, és ekként a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak.

41. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
Szerzddés esetében a visszterhesség megallapithato-e. Visszterhes a szerzédés, amelyben a
kikotott szolgaltatasért a szolgaltatast nyujtdé masik félnek ellenszolgaltatassal tartozik. (Ptk.
6:61.8)

A Dontdbizottsag megvizsgalta a felek altal megkotdtt modositott Szerzédést. A Szerzédés
tartalmi elemei alapjan a beszerz6 a kérelmezett altal nyljtott szolgaltatasért
ellenszolgaltatassal tartozik, igy kétségteleniil megallapithatd, hogy a felek Szerzédése
visszterhesnek mindsiil.

42. A Dontdbizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzési €és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai uniods jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egy€b szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott dsszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

43. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint A kdzbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatdst kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdisba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzdédésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozéasa soran.

44. A Kbt 17. § (1)-(3) bekezdése szerint:
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(1) Az éarubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzodés esetében, amelynek targya dolog
hasznalatara vagy hasznositasara vonatkoz6 jog megszerzése:

a) egy évre vagy annal rovidebb hatdrozott idore kotott szerzddés esetén a szerzodés
iddtartama alatti ellenszolgéltatds; az egy évnél hosszabb hatarozott idére kotott szerzédés
esetén a szerzO0dés iddtartama alatti ellenszolgaltatas, beleértve a becsiilt maradvanyértéket is;
b) hatarozatlan idére kotott szerzodés esetén vagy ha a szerzédés megsziinésének idépontja az
eljaras meginditasakor pontosan nem hatarozhaté meg, a havi ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosa.

(2) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az idészakonként
visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzddés vagy szerzddések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és
értekbeli valtozassal, vagy

b) az els6 teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzddés vagy szerzddések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.
(3) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amely nem tartalmazza a teljes
dijat:

a) hatérozott idore, négy évre vagy annal rovidebb idére kdtendd szerzddés esetén a szerzodés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatarozatlan iddore kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb idore kdtendd szerzddés
esetén a havi ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

45. A Dontdbizottsag eloljaroban rogziti, hogy az ajanlatkérd nem vitatta, hogy a Szerz6dés
az eredeti id6pontban hatdrozatlan iddtartamra jott létre. A hatdrozatlan id6tartam
vonatkozasdban a jelen jogorvoslati eljarasban vizsgélt 3. szdmu szerz6désmodositds soran
sem rendelkeztek eltérden a felek, tehat egyezd akaratuk szerint a modositott tartalommal
hatarozatlan idOtartamra kivanta a beszerzd tovabbra is igénybe venni a szolgaltatast. A
beszerz6 nem vitatta azt sem, hogy a megrendelt szolgaltatast rendszeresen, folyamatosan
igénybe vette. A beszerz6 a felrohatosag hianyat arra épitette, hogy a rendszeresen vagy havi
1doszakonként visszatéroen kotott, hatarozatlan idotartamua szerzodések esetében a becsiilt
érték meghatdrozasara iranyadd Kbt. rendelkezést amiatt hagyhatta jogszertien figyelmen
kiviil, mert a kozponti kérhazi integralt gazdalkodéasi rendszerhez vald csatlakozasanak
idépontja bizonytalan volt, ezért nem kellett hossza id6tartamra, jelesiil a Kbt.-ben eldirt 48
honapra eldre kalkuldlnia, hanem, bar a beszerzd szdmara sem volt ismert, hogy mikor, de
véarhatoan eldbb kell majd a kérelmezettel fennallé Szerzédését megsziintetnie. A beszerzo e
korben a tobbszor modositott KKIGR-rendelet eldirasaira hivatkozott.

46. A Dontobizottsag attekintette a KKIGR-rendelet vonatkozé — 2022. januar 31. napjan
hatéalyos — szabalyait.

47. A KKIGR-rendelet 1. § 3. pont szerint a KKIGR: a kotelezett intézmények gazdalkodasi
feladatainak, valamint az ezen feladatok iranyitdsanak, feliigyeletének ellatasat tamogato,
kdzponti korhazi integralt gazdalkodasi rendszer.

48. A KKIGR elemei:

2. § (1) A KKIGR kdételezett intézményi elemekbdl és kdzponti elemekbdl all.

(2) Kotelezett intézményi elem a kotelezett intézmény alapinfrastrukturan futé gazdalkodasi
rendszere.

(3) Kdzponti elemnek mindsiil:

a) a feliigyeleti lekérdezo- és ellendrzorendszer (adatelemzd modul),
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b) a kdézponti pénziigyi engedélyezorendszer,

c) a beszerzésengedélyezési rendszer,

d) a gyogyszerfelhasznalas monitoringrendszer,

e) a kdzponti szerzodéstar és

f) a kdzponti gép-, miiszer- és orvostechnikai nyilvantartas.

49. A KKIGR hasznalatara kotelezett intézmények:

3. § (1) Az Orszagos Koérhazi Féigazgatosag (a tovabbiakban: OKFO) fenntartasaba — az
Orszagos Korhazi Foigazgatosag feladatairol szolo 516/2020. (XI. 25.) Korm. rendelet 2. §
(1) bekezdése alapjan — tartoz6 fekvobeteg-szakellatod intézmények kotelesek

a) gazdalkodasi tevékenységiik ellatasa soran az alapinfrastruktaran futo, résziikre biztositott
gazdalkodasi rendszer kizarolagos hasznalatara,

b) beszerzéseik lebonyolitasa, illetve a kifizetéseik engedélyezése sordan az OKFO altal
meghatarozott eljarasrendnek megfeleléen a 2. § (3) bekezdés b) és c) pontja szerinti
rendszerelemek hasznalatara,

c¢) a 2. § (3) bekezdés e) pontja szerinti rendszerelem miikodése érdekében az OKFO altal
meghatarozott értékhatér feletti visszterhes szerzddéseik kotelezett intézményi elembe torténd
folyamatos feltoltésére és azok hatalyanak havi feliilvizsgalatara,

d) a 2. § (3) bekezdése szerinti kozponti elemek mitkddéséhez sziikséges, a b) és c) pontban
foglaltakon kiviili egyéb, az OKFO altal meghatarozott gazdalkodasi adatok altala el&irt
hataridében és eljarasrendben torténd rogzitésére, szolgaltatasara,

e) a KKIGR mikodését tamogatd, egységesitett — az OKFO honlapjan kozzétett —
dokumentumok alkalmazésara.

(2) Az (1) bekezdés szerinti intézmények a KKIGR-rel kapcsolatos feladataik elvégzése soran
kotelesek a Nemzeti Tavkozlési Gerinchdlozat haszndlatara.

(3) Az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo allami fenntartasu fekvObeteg-szakellatd
intézmények interfészen keresztiil kotelesek a KKIGR-hez csatlakozni és az 1. mellékletben
meghatarozott adatokat szolgaltatni.

50. Zaro6 rendelkezések:

5. § (1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kdvetd napon 1ép
hatalyba.

(2) Az 1-4.§,a7.ésa8. §2021. januar 1-jén 1ép hatalyba.

6. § (1) Az e rendeletben eldirtak teljesitésére

a) a 3. § (1) bekezdése szerint kotelezett intézmények — a (2) és (5) bekezdés szerinti
kivétellel — 2021. januar 1. napjatol,

b) a 3. § (3)—(4) bekezdése szerint kitelezett intézmények 2021. aprilis 1. napjatol

kotelesek.

(2) A kotelezett intézmények a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott, kotelezett intézményi
elemre vonatkozo, azt érintd kotelezettségeiket sajat, e rendelet hatalybalépését megel6zden
kialakitottak szerint miikodé gazdalkodasi rendszeriikben teljesitik azok Kormanyzati
Adatkozpontba (a tovabbiakban: KAK) torténé migralasainak megtorténtéig. A KAK-ba
torténd migralast legkésébb 2021. junius 30-ig végre kell hajtani.

(4) A 3. § (3)(4) bekezdése szerint kdtelezett intézmények 2021. marcius 31-ig kdotelesek
kialakitani a KKIGR-rel val6 kapcsolatot biztositod interfészt, és 2021. aprilis 1-jétdl az 1. és
2. melléklet szerinti adatokat szolgaltatni a KKIGR részére.

51. A Dontébizottsdg ramutat arra, hogy a Kbt. szabdlyai kogensek, azok alkalmazasa a
beszerzési igénnyel rendelkezd, ajanlatkéronek mindsiild gazdasagi szereplok szamara is
kotelezoek, a beszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak szabalyai is egyértelmiiek, kétséget
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nem hagyodak, igy amennyiben a beszerz0 hatarozatlan iddtartamra, havi rendszerességgel
kivan szolgaltatast megrendelni, ugy a becsiilt érték meghatarozasanak szabdlyaitol a Kbt.
torvényben meghatarozott feltételeitdl jogszeriien nem térhet el. A beszerzé altal hivatkozott
KKIGR-rendelet sem tartalmaz olyan eldirast, amely alapjan a beszerzé mentesiilt volna a
Kbt. eldirasok alkalmazasanak kotelezettsége alol.

52. A fentiek rogzitése mellett a Dontobizottsag megallapitotta, hogy az 2022. januar 1-jét6l
iranyado kozbeszerzési értékhatarokrol szo16, Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatok
2. pont 2.1. alpontja alapjan, a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a beszerzés
(szolgaltatds megrendelése) nemzeti értékhatara a klasszikus ajanlatkérd esetében 15.000.000
Ft.

A felek a Szerzdés id6tartamat hatarozatlan idétartamban allapitottak meg. A Kbt. 17. § (3)
bekezdés a) pontja szerint ezért a 2022. januar 31. napjan megkotott, 2022. januar 1. napjatol
hatdlyos megallapodas szerint A Szerzddés becsiilt értéke 48x700.000.-Ft, azaz nettd
33.600.000.-Ft+Afa Gsszegben hatarozhaté meg, amely meghaladta a Szerzédés
modositasanak idépontjaban iranyad6 nemzeti kozbeszerzési értékhatart, a 15 millié Ft-ot.

53. A Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e)
pontja alapjan a Dont6bizottsag fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a beszerz6
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert jogtalanul mellézte a kdzbeszerzési eljaras
(vonatkozo eljarasrend szerinti) lefolytatasat a bevezetd részben megjelolt szolgaltatas
vonatkozasaban.

A Dontébizottsag hivatkozik rd, hogy a Kbt. mell6zésének megallapithatdosagat biztositd
feltételek nem csak konjunktivak, de egyben objektivek is, azaz egyiittes fennallasuk esetén a
mell6zés mint jogsértés attol fiiggetleniil bekovetkezik, hogy a szerzédéssel és annak
meghosszabbitasaval kapcsolatban mi volt a felek szubjektiv tudattartalma, tigyletiik
jogszerliségérdl a felek hogyan vélekedtek

54. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a DontObizottsdg hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

55. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja kimondja, hogy semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével kototték meg. E rendelkezésre tekintettel a
Dontébizottsag ezért megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett altal megkotott, a
rendelkez6 részben meghatarozott szerz6dés semmis. A DontObizottsag rogziti tovabba, hogy
a Kbt. 137. § (2)-(3) bekezdés szerinti kivételekre vonatkozé koriilményeket nem tart fel, és
ilyenre a felek sem hivatkoztak.
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A semmisség megallapitasa mellett, az érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei
korében a Dont6bizottsag megallapitotta azt is, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre, a
szolgaltatast a beszerzo igénybe vette.

56. A Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja értelmében a DontObizottsag a (6) bekezdésben
meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsdgot szab ki. A 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki,
ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult meg.

A Dontobizottsagnak ezért — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg — a birsdg kiszabdsat nem lehetett mérlegelnie, a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett
kiszabnia.

57. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkOvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Dontébizottsagnak ezért — tekintettel arra, hogy eredeti allapot nem helyreallithatd — a
birsag kiszabasat nem lehetett mérlegelnie, a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kitelezOen szintén birsagot kellett kiszabnia.

58. A birsagok kiszabasa soran, azok 0sszegének megallapitasakor a Dont6bizottsagnak — a
Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan — figyelembe kell vennie az eset 6sszes koriilményét, igy
kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1d6tartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a jogsértés
nyilvanvaldan szdndékos volt-e.

59. A Dont6ébizottsag a birsagok 6sszegének megallapitasa soran az eset 6sszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést kovetett el, amért a
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével valositotta meg a kezdeményezéssel érintett
szolgaltatds beszerzését.

A Dontébizottsag a birsagalap megallapitasakor a Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontja szerinti
Osszeget vette alapul.

A Dontobizottsag sulyositdo koriilményként vette figyelembe, hogy a megallapitott jogsértés
mar nem repardlhato, a szerzddés visszafordithatatlanul teljesiilt.

Ugyanakkor beszerz6 javara vette figyelembe, hogy korabban vele szemben az adott
beszerzés vonatkozasaban nem allapitott meg jogsértést, valamint, hogy a beszerzés relative
alacsony értéki volt.
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A Dontébizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt hosszabb idét.

A Dontébizottsag tekintettel volt tovabba arra is, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volta nem volt megallapithato (a felek eljarasukat jogszertinek gondoltak).

A Dontobizottsag a beszerzd javara értékelte annak egyiittmiikodé magatartasat, a jovobeni
hasonl6 jogsértéstdl valo tartozkodésara iranyuld szandékat.

A Dbeszerzés forrasa sajat forrds, igy a mas hatdsag eljarasban felmeriild visszafizetési
kotelezettség lehetdségét a Dontdbizottsag nem tudta enyhitdleg figyelembe venni.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegili birsagokat tartotta indokoltnak.

60. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

61. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

62. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. térvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 2.

Uherné Dr. Laczi Orsolya Bonifert Zsolt Dr. Schaller Emil
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