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Az iigy iktatészama: D.45/5/2018.

A tanacs tagjai: Dr. Puskas Déra Hildegard kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke,
Berekméri Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kozbeszerzési biztos

A kezdeményez6: Nemzetgazdasagi Minisztérium
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A kezdeményezo képviselgje: Dr. Dora Gabriella, jogtanacsos

(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)

A beszerz6: Biharkeresztes Varos Onkormanyzata
(Biharkeresztes, Széchenyi ut 57.)
A beszerzo képviseloje: Galamb Csaba,

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd
(Debrecen, Kaffka Margit u. 8/1.)

A kérelmezett neve: 4K Stadio Kft.
(Debrecen, Nap. u. 8. 11/8.)

A beszerzés targya: Iparteriilet fejlesztése Biharkeresztesen

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzé és kérelmezett kozott 2016.
marcius 9. napjan kotott ,,Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten kialakitand6 kb. 8,3 ha
teriiletti egyéb ipari teriilet kozmiivesitésének tervezésére palyazati és épitési engedélyezési
tervdokumentacio elkészitése”, valamint ,,Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten kialakitando
kb. 8,3 ha teriileti egyéb ipari terlilet kdozmiivesitésének tervezésére épitési kivitelezési
tervdokumentacié elkészitése” targyll szerzddések semmisek a Kbt. 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy ezen szerzddések esetében az eredeti allapot nem
helyreallithato.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben 500.000.-Ft, azaz Gtszazezer forint, valamint
tovabbi 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.
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A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Ko&zbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. 2016. januar 15-én megjelent a TOP-1.1.1-15 szamu ,lIpari Parkok, Iparteriiletek
Fejlesztésére” cimii palyazati felhivas, amelyre figyelemmel a beszerzé 2016. januar 18-20-an
piackutatast végzett. Ennek eredményeként 2016. janudr 20-an a beszerz6 meghatarozta a
becsiilt értéket az aldbbiak szerint:

A Dbeszerzés targya: ,Ipari Parkok, Iparteriiletek Fejlesztésére” projekt keretében
megvaldsitando Ipari Park 1étesitéséhez sziikséges palyazati, épitési engedélyezési és €pitési
A Dbecsiilt érték meghatarozdsdnak modszere: A tervdokumentécio elkészitése becsiilt
értekének megallapitasahoz - telefonos megkérdezés.

Az idéraforditas tekintetében az alabbi adatokat a palyazati, az engedélyezési és a kiviteli
tervdokumentacio elkészitéséhez.

1. vallalkozo 2. vallalkozo

min mérnoknap | max mérndknap | min mérndknap | max mérndknap
Pélyazati 3 5 2 3
tervdokumentacid
elkészitésére
forditott id6
Engedélyezési 10 14 7 10
tervek
elkészitéséhez
sziikséges 1d6
Kiviteli  tervek | 10 14 15 20
elkészités¢hez
sziikséges 1d6
Osszesen 23 33 24 33

Egy mérndknap=8 ora
Szakmai kamara ajanlott dijszamitdsa a 2016-os évben kamardk 4ltal ajanlott dijszabadsok
alkalmazaséval és telefonos megkérdezéssel.

Kamara megnevezése Magyar Epitész Kamara

Az ajanlott dijszabas 242.182.-Ft / mérndknap

Kalkulaci6 modszertana A becsiilt érték meghatirozasa sordn a maximalis
idOréforditassal és a legmagasabb tervezdi kategoridval




szdmoltunk.
A Magyar Epitész Kamara ajanlott dijszabisa az 1.
kategoéridba tartoz6 — kiemelt, vezetd (€pitész) tervezodi

tevékenység esetén:

- minimum: 242 182 Ft/mérndknap

- maximum: 454 091 Ft/mérnoknap

Miutdn  egyszerii  tervezési  feladatrél  beszéliink
(alapinfrastruktura és 50 m2 alatti portaépiilet) igy a
minimalis napi nettd dijazassal szamoltunk.

Tehat a becsiilt érték, a maximalis napokkal, a legmagasabb
tervezoi kategoridval és a minimalis napi dijazéssal keriilt
meghatarozasra. 242 182 Ft * 33 mérndknap 7.992.006.-Ft
Az 1ddigény meghatarozadsa a nettd tervezési idot jelenti,
vagyis amikor a tervek késziilnek. A feladatra forditott
mérndknapok szama nem egyezik meg a teljesités
id6tartamaval, miutan egy tervezd azonos idében nem csak
egy tervdokumentacid elkészitését végzi, tehat nem napi 8
oOréban késziti ugyanazt a tervdokumentaciot.

A dijszabas elektronikus | http://mek.hu/media/files/2016/szabalyzatok/Oradijas_tervez
elérhet6sége esi_szolg2016 - MEK D_- 2016 01 08.pdf

Az adott beszerzés becsiilt értéke (nettd): 7.992.006.-Ft

Az egybeszamitott becsiilt értéke (nettd): 7.992.006.-Ft

A részekre bontds tilalmaval Osszefliggd hivatkozasok, megallapitasok: A beszerzés a
megrendelés idébeli eltérése miatt 2 szerzdédés megkotésével valosul meg, a becsiilt érték
meghatarozasa a két rész 6sszes értékének figyelembe vételével tortént.

Osszegzés: Miutan a tervezdi szolgiltatis egybeszamitott becsiilt értéke nem éri el a
kozbeszerzési értékhatart, amely jelenleg nettd 8.000.000.-Ft, ezért Biharkeresztes Véros
Onkormanyzata Beszerzési Szabalyzata II. fejezete szerinti eljardsrend alkalmazasaval
szlikséges a beszerzési eljarast lefolytatni.

2. A beszerzd 2016. januar 26-an arajanlatot kért a Baldzs és Vecsey Epitésziroda Kft., a
Berép-Terv Beruhazo, Epité és Tervezd Kft. és a kérelmezetti gazdasagi tarsasagoktol ,,Ipari
Parkok, Iparteriiletek Fejlesztésére” projekt keretében megvaldsitando Ipari Park 1étesitéséhez
elkészitése” targyban az alabbiak szerint:

»l. A leendd iparteriilet Biharkeresztesen (0166/35 hrsz) alapinfrastruktirdjanak (géaz, viz,
csatorna, ut, parkold, elektromos vezetékrendszer, energia halézat, tavkozlési ¢és
kommunikécios halozat, hulladékkezeld 1étesitmények kiépitése, illetve telekhataron kiviili
alapinfrastruktiralis beruhazas a Felhivas 3.2. pontja szerint. Az alapinfrastruktirak
elhelyezkedése 150-200 m-re talalhato a telekhatartol.

2. Iparteriiletek elérhetdségét megteremtd, erdsitd Onkormanyzati tulajdonu, helyi utak,
csomopontok felyjitasa, fejlesztése, megerdsitése, szlikség szerint atépitése.

3. Kozds haszndlati épiilet, kozos portaszolgalat épiiletének épitése, a hozzatartozo
épiiletgépészeti tervekkel.

4. Az ¢érintett ingatlanon a nem termeléshez kapcsolddo energia-igény legalabb 50 %-at
megujuld energiaforrasbol fedeznénk, ennek figyelembe vétele tervezéskor.

A terveknek meg kell felelnie a fent emlitettek mellett a TOP-1.1.1-15 ,,Felhivas Ipari Parkok,
Iparteriiletek Fejlesztésére” cimii palyazati kiirasban meghatarozott feltételeknek.

A tervek elkészitésének tervezett idopontja: 2016.03.21.
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A jelen versenyeztetési eljarasban az 0Osszességében legelénydsebb ajanlatot benyujtd
ajanlattevovel az Onkormanyzat szerzodést kot.
Kérem, hogy arajanlatat Nett6 + Afa = Brutté bontasban adja meg Ft pénznemben!”

3. Az arajanlat kér6 levél mellékletét nem képezte tovabbi dokumentum.

4. A 2016. februar 20-i ajanlattételi hataridére mindhdrom gazdasagi tarsasag tett ajanlatot.
Az ajanlatokat mindhdrom gazdasagi tarsasag egyedi formaban, részletességgel tette meg,
ezek relevans részei:

Balazs és Vecsey Epitésziroda Kft.

vallalasi hatarido

Tervezés elokészitd anyag 2.230.000.-Ft+Afa | szerz6déskotéstdl szamitott 45 nap

Vazlattervek 2.500.000.-Ft+Afa | szerz6déskotéstdl szamitott 60 nap

Engedélyezési 6.400.000.-Ft+Afa | tobb munkarész keriilt az ajanlatban

tervdokumentacio felsorolasra, maximalisan a
vazlatterv elfogadasatol szamitott
150 nap

Kiviteli tervdokumentacid 2.820.000.-Ft+Afa | maximalisan az engedélyezési tervek

atadasatol szamitott 45 nap

Osszesen 13.950.000.-Ft+Afa

Berép-Terv Beruhazo, Epité és Tervezd Kft.

vallalasi hatarido

El6készitd anyag, 600.000.-Ft+Afa | 2016. mércius 21.

vazlattervek

Engedélyezési 2.200.000.-Ft+Afa | hataridé a palyazat nyertességének

tervdokumentacio fliggvényében

Kiviteli tervdokumentacio 3.900.000.-Ft+Afa

Osszesen 6.700.000.-Ft+Afa

Kérelmezett
vallalési hataridé

Palyézati tervdokumentécio 1.970.000.-Ft+Afa | szerz6dés alairasatél szamitott 50
munkanap

Engedélyezési 5.380.000.-Ft+Afa | nyertes  palyazat  kihirdetésétol

tervdokumentacio szadmitott 90 munkanap

Kiviteli tervdokumentacio 4.250.000.-Ft+Afa | engedélyezési  tervek  atadasatol

szadmitott 30 munkanap

Osszesen 11.600.000.-Ft+Afa

5. A beszerz6 2016. februar 26-an kiértékelte a beérkezett ajanlatokat, majd nyilatkozatot kért
az 0sszesseégében legelonydsebb arajanlatot ado tervezd cégtdl - 4K Studid Kft. — az egyes
tervtipusok tekintetében a magasépités és a mélyépités ardnyara vonatkozoan.

6. 2016. marcius 3-an beérkezett a nyilatkozat szerint a kérelmezett ajanlat ara az egyes
szerzOdések tekintetében az a

Palyazati terv: magasépités: 1.182.000.-Ft+Afa; mély- és utépités: 788.000.-Ft+Afa
Engedélyezési terv: magasépités: 3.228.000.-Ft+Afa; mély- és utépités: 2.152.000.-Ft+Afa
Kiviteli terv: magasépités: 2.550.000.-Ft+Afa; mély- és utépités: 1.700.000.-Ft+Afa

7. Az ajanlatkéré 2016. marcius 3-dn elkészitette a ,JegyzOkonyv a becsiilt érték
meghatarozasarol” targyt dokumentumot. Eszerint: A beszerzés targya: ,Ipari Parkok,



Iparteriiletek Fejlesztésére” projekt keretében megvalositandd Ipari Park 1étesitéséhez
elkészitése
Az adott beszerzés becsiilt értéke (nettd): 7.992.006.-Ft
Az egybeszamitott becsiilt értéke (nettd): 7.992.006.-Ft
A részekre bontas tilalmaval Osszefliggd hivatkozasok, megallapitdsok: A beszerzés 2
szerz6dés megkotésével valosul meg, a becsiilt érték meghatdrozdsa a két rész Osszes
értékének figyelembe vételével tortént.
A becsiilt érték meghatarozasanak mddszere: Szakmai kamara ajanlott dijszamitasa a 2016-0s
évben kamardak 4ltal ajanlott dijszabasok alkalmazasaval és telefonos megkérdezéssel.
Kamara megnevezése Magyar Epitész Kamara
Az ajanlott dijszabas 242.182.-Ft / mérndknap
Kalkuléci6 modszertana mellékletben
A dijszabas elektronikus | http://mek.hu/media/files/2016/szabalyzatok/Oradijas_tervez

elérhetdsége esi_szolg2016 - MEK D_- 2016 01 08.pdf
Melléklet:

1. vallalkozo 2. vallalkozo

min mérnoknap | max mérndknap | min mérnoknap | max mérndknap
Palyazati 3 5 2 3
tervdokumentacio
elkészitésére
forditott id6
Engedélyezési 10 14 7 10
tervek
elkészitéséhez
sziikséges 1d6
Kiviteli  tervek | 10 14 15 20
elkészitéséhez
sziikséges 1d6
Osszesen 23 33 24 33

Egy mérndknap=8 ora

A becsiilt érték meghatarozasa soran a maximalis iddraforditassal és a legmagasabb tervezoi

kategoriaval szamoltunk.

A Magyar Epitész Kamara ajanlott dijszabasa az 1. kategoriaba tartozo — kiemelt, vezetd

(épitész) tervezodi tevékenység esetén:

- minimum: 242 182 Ft/mérnéknap

- maximum: 454 091 Ft/mérndknap

Miutéan egyszeri tervezési feladatrdl beszéliink (alapinfrastruktira és 50 m2 alatti portaépiilet)

igy a minimalis napi nett6 dijazassal szamoltunk.

Tehat a becsiilt érték, a maximalis napokkal, a legmagasabb tervezoi kategériaval és a

minimalis napi dijazéssal keriilt meghatarozasra.

Az 1d6igény meghatarozasa a nettd tervezési idot jelenti, vagyis amikor a tervek késziilnek. A

feladatra forditott mérndknapok szama nem egyezik meg a teljesités id6tartamaval, miutan

egy tervezd azonos idoben nem csak egy tervdokumentacié elkészitését végzi, tehat nem napi

8 oraban késziti ugyanazt a tervdokumentaciot.

http://mek.hu/media/files/2016/szabalyzatok/Oradijas_tervezesi_szolg2016 - MEK D_-
2016 01 08.pdf
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ORADIJAS TERVEZESI SZOLGALTATASOK AJANLOTT TEVEKENYSEGSZORZOI
(Ot) ES DiJAI A MEK AJANLOTT DIJSZAMITASA ALAPJAN A 2016-ES EVBEN
(épitészeti, bels6épitészeti, taj- és kertépitészeti, és telepiiléstervezési szolgaltatasok)

(1. kategoria) KIEMELT, VEZETO (EPITESZ) TERVEZOI TEVEKENYSEG

Jogszabaly altal eldirt személyes jelenlét, okiratszerkesztés, biraloi, valasztott birdi
tevékenység, adatbazison alapuld tandcsadds. Szakiranya fels6foku végzettség, vezetd
tervezOi cim.

tevékenységszorzo, min.: 16 max.: 30

30 273 Ft/mérndkora min 242 182 Ft/mérndknap

56 761 Ft/mérndkora max 454 091 Ft/mérnoknap

(3. kategoria) ONALLO (EPITESZ) TERVEZOI TEVEKENYSEG

Széles korti szaktudast, szakmai €s irdnyitd tapasztalatot igényld, feleldsségteljes alkotoi
tevékenység, a tervezési folyamat irdnyitdsa, kiilonleges szaktudast igényld részletek
megoldasa. FelelOs tervezoi tevékenység, szamitdogépes latvanykészitési tevékenység. Felelos
miiszaki vezetdi, beruhdzas-lebonyolitéi tevékenység. Szakirdnyu felséfoku végzettség,
tervezdi jogosultsag, idegen nyelv targyaloképes hasznalata.

tevékenységszorzo: 8

15 136 Ft/mérnokora 121 091 Ft/mérnoknap

8. Ezt kovetden a beszerzd 2016. marcius 3-an elkészitette az arajanlatok értékelésérdl,
dontésre vald eldkészitésrol szolo feljegyzést és ezen a napon a kérelmezettél megrendelte a
rendelkezd részben meghatarozott targyu szolgéltatast.

9. A beszerzd és a kérelmezett 2016. marcius 9-én tervezési szerzddést kotott palyazati és
épitési engedélyezési tervdokumentécio elkészitésére az alabbiak szerint:
1. SZERZODES TARGYA
Megrendeld jelen szerzddés alapjan megrendeli, Tervezo elvallalja az alabbi tervezési munka
elvégzését:
Biharkeresztes, 0166/59 hrsz teriileten kialakitandd kb. 8,3 Ha teriiletii egy€b ipari teriilet
kézmiivesitésének tervezését.

Tervezési feladat:

- Tervezési teriilet és kornyezetének geodéziai felmérése.

- Tervezési teriiletre vonatkozo talajmechanikai szakvélemény elkészitése.

- A teriilet megkdzelitését €s az ipari park feltarasat biztosito tithalozat megtervezése.

- Ivoviz ellatas biztositasa.

- Tlziviz rendszer kialakitasa.

- Szennyviz kibocsatas csatornazott elvezetése;

- Csapadék viz csatornazott elvezetése.

- Villamos energia teljesitményigény biztositdsa: minimum 1,6 MVA.

- Ipari park kozvilagitasanak biztositasa.

- Foldgaz teljesitményigény biztositasa.

- Hulladéktarol6 és porta épiilet tervezése.

- Amennyiben sziikséges elézetes kornyezetvédelmi vizsgélati dokumentécio elkészitése.
Szallitando6 tervdokumentaciok:

Palyazati tervdokumentécid (palyazat eldirasai szerint):

- Geodéziai felmérés

- Helyszinrajz, fotédokumentacio.

- Beépitési terv.

- Hulladéktérol6 és porta épiilet épitési engedélyezési terve.



- Miiszaki leirés.
- Amennyiben sziikséges eldzetes kornyezetvédelmi vizsgalati dokumentacio.
- Koltségbecslés.
Epitési engedélyezési tervdokumentacio:
- Talajmechanikai szakvélemény.
- Szakaganként (uthalozat, viz-csatorna, villamos energia ellatas, foldgaz.) az
engedélyezéshez sziikséges tervi munkarészek.
A szerzOdéses ar a kovetkez0 muszaki tartalmat tartalmazza:
Minden kozmii esetén fogyasztd csatlakozasok kiépitése nem torténik (csak gerinc). Az
eljarasokhoz kapcsolodo egyeztetési dijakat és illetékek a Megrendel6t terhelik. Alaptérkép
beszerzésének koltsége Megrendeldt terheli.
Ut kozlekedés:
e egyéb ipari teriilet megkdozelitést biztositod Utszakasz szélesitésének terve.
e egyéb ipari teriilet feltaro utjanak terve.
Ivoviz-szennyviz-csapadékviz halozat:

e Az ajanlat 300 m beliili befogadoig torténd tervezést €s az egy€b ipari teriilet gerinc

vezetékének tervezést tartalmazza.
Villamos energia:

e 300 m 20 kV-os foldkabel tervezése, 1 db 1,6 MVA teljesitményli kompakt
transzformatorallomas tervezése, 400 ml kV-os erdatviteli kabel tervezése, 400 m
foldkabeles kozvilagitdsi haldzat tervezése, Vezetékjogi engedélyezési eljaras
lefolytatasa, E.ON terv jovahagyasanak beszerzése, Vezetékjogi engedélyezési
dokumentaci6 0sszeallitasa és atadasa az E.ON részére

e A tervezési dij nem tartalmazza még:

- A vezetékjogi engedély dijat.
- Amennyiben az E.ON Tiszantali Aramhalézati Zrt. az igényelt teljesitményt csak a
mogottes 22 kV-os héalozatanak atépitésével (PL vezetékcesere, haldzat atalakitas) tudja
biztositani, az arajanlatunk arra a részre nem vonatkozik.
- Tovabba ajanlatunk nem vonatkozik az ingatlanon a fogyasztoi csatlakozéasok és
fogyasztasmérés tervezésére.

Fo6ldgéaz rendszer:

e Az ajanlat 300 m beliili csatlakozasi pontig torténd tervezést és az egye€b ipari teriilet

gerinc vezetékének tervezést tartalmazza.
2. TERVEZESI HATARIDOK
Palyazati tervdokumentacio: Szerz0dés alairdstol szamitott 50 munkanapon beliil.
Epitési engedélyezési tervdokumentacio: Nyertes palyazat kihirdetésétél szamitott 90
munkanapon beliil. El6szallitas lehetséges.
7. SZERZODESES AR
Palyazati tervdokumentacio:
1.970.000. Ft + Afa 27%=2.501.900.-Ft, azaz brutté kétmillié otszazegyezer kilencszaz
magyar forint.
Epitési engedélyezési tervdokumentacio:
5.380.000. Ft + Afa 27%=6.832.600.-Ft, azaz brutté hatmillié nyolcszazharminckettezer
hatsz4z magyar forint.
A tervdokumentaciok dija az adott tervdokumentécid tipus leszallitdsakor esedékes.

10. A beszerzd ¢s a kérelmezett 2016. marcius 9-én tervezési szerzodést kotdttek épitési
kivitelezési tervdokumentaciod elkészitésére az alabbiak szerint:
1., SZERZODES TARGYA



Megrendeld jelen szerzddés alapjan megrendeli. Tervezd elvallalja az alabbi tervezési munka

elvégzését:

Biharkeresztes, 0166/59 hrsz teriileten kialakitandd kb. 8,3 Ha teriiletli egyéb ipari teriilet

kozmiivesitésének tervezését.

Tervezési feladat:

- Tervezési teriilet és kornyezetének geodéziai felmérése.

- Tervezési teriiletre vonatkozo talajmechanikai szakvélemény elkészitése.

- A teriilet megkozelitését és az ipari park feltarasat biztosito uthalozat megtervezése.

- Ivoviz ellatés biztositasa.

- Tlziviz rendszer kialakitasa.

- Szennyviz kibocsatéas csatornazott elvezetése.

- Csapadékviz csatornazott elvezetése.

- Villamos energia teljesitményigény biztositasa: minimum 1,6 MVA.

- Ipari park kozvilagitasanak biztositasa.

- Foldgaz teljesitményigény biztositasa.

- Hulladéktarol6 és porta épiilet tervezése.

- Amennyiben sziikséges eldzetes kornyezetvédelmi vizsgalati dokumentécio elkészitése.

Szallitand6 tervdokumentaciok:

Epitési kivitelezési tervdokumentacio:

- Szakdganként (Uthdlozat, viz-csatorna, foldgaz, kozos hasznalata épiiletek) a
kivitelezéshez sziikséges terv i munkarészek.

- Koltségvetés.

A szerzddéses ar a kovetkezé miiszaki tartalmat tartalmazza:

Minden kozmii esetén fogyasztd csatlakozasok kiépitése nem torténik (csak gerinc). Az

eljarasokhoz kapcsolodo egyeztetési dijakat és illetékek a Megrendeldt terhelik. Alaptérkép

beszerzésének koltsége Megrendeldt terheli.

Ut kozlekedés:

- egyéb ipari teriilet megkdzelitést biztosito utszakasz szélesitésének terve.

- egyeb ipari teriilet feltard utjanak terve.

Ivoviz-szennyviz-csapadékviz halozat:

- Az ajanlat 300 m beliili befogaddig torténd tervezést és az egyéb ipari teriilet gerinc
vezetékének tervezést tartalmazza,

Villamos energia:

- 300 m 20 kV-os foldkabel tervezése, 1 db 1,6 MVA teljesitményli kompakt
transzformatorallomas tervezése, 400 m 1 kV-os erdatviteli kabel tervezése, 400 m
foldkabeles kozvilagitasi halézat tervezése, Vezetékjogi engedélyezési eljaras
lefolytatasa, E.ON terv jovahagyasanak beszerzése, Vezetékjogi engedélyezési
dokumentécio Gsszeallitasa és atadésa az E.ON részére

- A tervezési dij nem tartalmazza még:

- A vezetékjogi engedély dijat.

- Amennyiben az E.ON Tiszantali Aramhalozati Zrt, az igényelt teljesitményt csak a
mogottes 22 kV-os halozatanak atépitésével (pl. vezetékcsere, haldzat atalakitas) tudja
biztositani, az arajanlatunk arra a részre nem vonatkozik.

- Tovabba ajanlatunk nem vonatkozik az ingatlanon a fogyasztdi csatlakozasok és
fogyasztasmérés tervezésére.

Foldgaz rendszer:

- Az ajanlat 300 m beliili csatlakozasi pontig torténd tervezést és az egyéb ipari teriilet
gerinc vezetékének tervezést tartalmazza.

2. TERVEZEST HATARIDOK



Epitési kivitelezési tervdokumentacio:

Engedélyezési tervek atadasatol szamitott 30 munkanapon beliil.

Elészallitas lehetséges.

7. SZERZODESES AR

Epitési kivitelezési tervdokumentacio:

4.250.000. Ft + Afa 27 % = 5.397.500.-Ft; azaz bruttd 6tmilli6 haromszazkilencvenhétezer
Otszaz magyar forint.

A tervdokumentaciok dija az adott tervdokumentécio tipus leszallitdsakor esedékes.

11. A kérelmezett 2016. majus 23-an atadta az elkészitett palyazati tervdokumentaciot, majd a
kérelmezett aznap beadta a tamogatasi szerz6dés elnyerésére a palyazatot. A koltségeket a
beszerzo 2016. junius 9-én egyenlitette ki.

12. A kérelmezett 2017. januar 26-an adta at az elkészitett engedélyezési tervdokumentaciot,
¢és a beszerzé megrendelte a kiviteli terveket, amit feltételhez kotott, a megbizasi dijat a
beszerzé 2017. februdr 14-én egyenlitette ki.

13. A beszerzé 2017. aprilis 13-an kapta meg a Teriilet és telepiilésfejlesztési Operativ
Program dontés-elokészitd bizottsaganak az Iranyitdé Hatdsag altal megkiildott tdmogatd
tartalmua dontési javaslatat.

14. A kérelmezett 2017. aprilis 20-an adta at az elkészitett kiviteli tervdokumentaciot, a
megbizasi dijat a beszerz6 2017. majus 9-én fizette Ki.

15. A beszerz6 2017. majus 3-an kapta meg a tdmogatd dontést és a Tamogatasi Szerzodés
tervezetet, majd a Tamogatasi Szerzddést 2017. majus 23-an kertilt alairasra.

A hivatalbéli kezdeményezés

16. A hivatalboli kezdeményezd 2018. februar 23. napjan érkezett kezdeményezésében a Kbt.
152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezetként hivatalbol valo eljards meginditasat
kezdeményezte a beszerzé ellen. A Dontébizottsag a kezdeményezés alapjan tamadott 2
szerzOdést D.44/2018. és D.45/2018. szamokra iktatta, majd jogorvoslati eljarasokat
hianypotlas utan 2018. februar 28. napjan meginditotta. A Dontdbizottsag a jogorvoslati
eljarasokat targyalast kovetéen a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan D.45/2018. szam alatt
egyesitette.

17. A kezdeményezd eldadta, hogy a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a beszerzd
TOP-1.1.1-15-HB1-2016-00007 szamu, a(z) ,,Iparteriilet fejlesztése Biharkeresztesen” cimi
projektje keretében lefolytatott, kiillonallo, kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzési
eljarasok eredményeként kotott vallalkozasi szerz6dés kapcsan kezdeményezi, mivel aA
kezdeményezéssel érintett beszerzések a TOP-1.1.1-15-HB1-2016-00007 szamu, a(z)
»Iparteriilet fejlesztése Biharkeresztesen” cimii, unids forrasbol finanszirozott projekt
keretében torténtek. Az érintett Operativ Program (OP) tekintetében jogszabdly alapjan
[272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete] Iranyito Hatosag (IH) a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Programokért Felelés Helyettes
Allamtitkarsaga.
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18. A beszerzések targya:

Szerz6déskotés

Szerzédés ta Netté Brutté ,
zerzddés targya ctto rutto datuma

Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten
kialakitandé kb. 8,3 ha teriiletii egyéb ipari
teriilet koézmuvesitésének tervezésére [7.350.000.-Ft | 9.334.500.-Ft [2016. 03. 09.
palyazati és épitési engedélyezési
tervdokumentacio

Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten
kialakitando kb. 8,3 ha teriiletii egyéb ipari
tertilet kozmiivesitésének tervezésére épitési
kivitelezési tervdokumentacio

4.250.000.-Ft | 5.397.500.-Ft [2016. 03. 09.

19. A jogsértd esemény megtorténtének datuma: 2016. marcius 09. (az ajanlatkérés
megkiildésének datuma), a kezdeményezd arrdl valdo tudomadsszerzésének datuma: 2017.
december 28. (a szabalytalansagi gyanubejelentd adatlap beérkezése a hivatalboli
kezdeményez6hoz)

20. A kezdeményezd eldadta, hogy a 3 beérkezett arajanlatbol megallapithato, hogy 2
arajanlat Osszege a beszerzési eljaras lefolytatasakor hatadlyos 2016. évre iranyado
kozbeszerzési értékhatart szolgaltatds megrendelése esetén nettd 8.000.000.-Ft értéket
meghaladta. Ennek ellenére a beszerz6 a becsiilt értéket nettd 7.992.006.-Ft Gsszegben
allapitotta meg. A tervdokumentaciok becsiilt értékének megallapitdsahoz telefonos
megkérdezés ¢és internetes kutatds modszerével végzett piackutatdst. Alatamasztd
dokumentumként jegyzdkdnyvben rogzitette a becstilt érték dsszegét.

21. A kezdeményezd eldadta, hogy a becsiilt érték meghatdrozast rogzitd jegyzokonyv
mellékletét képezd nyilatkozatban beszerzd részletesen kifejtette, hogy a becsiilt érték a
maximalis mérndknappal a legmagasabb tervezdi kategoriaval és a minimalis napi dijazéssal
keriilt meghatarozasra. Ezen indokolas azonban szerinte nem megalapozott, figyelemmel arra,
hogy a Magyar Epitészeti Kamara kategorizalasat figyelembe véve a beszerzés targyat képezd
tervezési munka nem az 1. kategéridba tartozik, hanem a 3. kategéridba, valamint a 33
mérndknap alatdmasztisa sem igazolt. A becsiilt érték nem megfeleld meghatarozasara
egyértelmiien megallapithaté azzal, hogy két gazdasagi szerepld arajanlata, koztiik a nyertes
ajanlata szerinti ellenszolgaltatds meghaladta a beszerzési eljards lefolytatasakor - a
szolgaltatds megrendelése esetén hatalyos 2016. évre iranyado kozbeszerzési értékhatart.

22. Fentiek alapjan, a kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré magatartdsa azt
eredményezte, hogy a kdzbeszerzési torvény jogtalan mellézésével kototte meg a szerzddést,
figyelemmel a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire. Mivel mind a két szerzddés ugyanazon hrsz.-u
ingatlan tervezésére iranyul, igy a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység egyértelmiien
fennall, a két szerz8dés értékét egybe kell szdmitani. A beszerzé nyilatkozata értelmében,
illetve figyelembe véve azt, hogy a becsiilt értéket valamennyi tervezési feladatra
Osszesitetten hatdrozta meg, a két szerzddés értékét egybeszamolta, azonban ugyanazon a
napon (2016.03.09.) kototte meg a két szerzddést.

23. A kezdeményez6 eldadta, hogy megvizsgalasra keriilt, hogy ezen tervezési feladatok
beszerzése megfeleltethetok-e a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételeknek. A 111. § 1)
pontjanak a szerz6dés megkdtésének idépontjaban hatalyos rendelkezései konkrétan rogzitik,
hogy mely CPV kodok altal meghatarozott tervezési szolgaltatasokra vonatkozik kizarolag a
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kivételi kor. Megallapithatd, hogy mindkét szerz6dés tartalmaz olyan mérnoki
tevékenységeket, melyek mélyépitési tevékenységhez kapcsolodnak, melyek nem tartoznak a
kivételi korbe. Tekintettel arra, hogy targyi szerzodések vegyesen tartalmaztak magas és
mélyépitési tervezési feladatokat, a kivételi kategoria jelen esetben nem alkalmazhato.

24. A kezdeményezd szerint a Kbt. 19. § (1) bekezdésébe iitk6z6 mddon allapitotta meg az
eljaras becsiilt értékét, masrészt megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 19.
§ (2) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmat, figyelemmel arra, hogy a két szerzodés
értékét a becsiilt érték és a Kbt. hatidlya ald tartozas, valamint a beszerzés tipusa
meghatarozasa szempontjabol 0Ossze kellett volna szamitani. A beszerzé altal kotott
szerz6dések a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmisek, figyelemmel arra, hogy
azokat a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg.

A beszerzo észrevétele

25. A beszerzd kérte a jogsértés hianyanak megallapitasat, mivel az allaspontja szerint
alaptalan a kezdeményezés.

26. Hivatkozott arra, hogy a tervezési szolgaltatas beszerzési eljarasanak idején hatalyos Kbt.
111. § r) és s) pontjaira. Eszerint az r) pont épitészeti tervezési szolgaltatasok az alabbiak:
71221000-3 Epiiletekkel kapcsolatos épitészeti szolgéltatasok

71222000-0 Szabadtéri teriiletekkel kapcsolatos épitészeti szolgaltatasok

71223000-7 EpiiletbSvitéssel kapcsolatos épitészeti szolgaltatasok

71243000-3 Elozetes tervek (rendszerek €s integracio)

71245000-7 Jovahagyasi és kiviteli tervek, specifikéaciok

71410000-5 Varostervezesi szolgaltatasok

71420000-8 Téjrendezési szolgaltatasok

79932000-6 Bels6épitészeti szolgaltatasok

CPV kodok altal meghatarozott tervezési szolgaltatasokra;

Az s) pont esetében pedig:

71241000-9 Megvalodsithatdsagi tanulmany, tanacsado szolgaltatas, elemzés

71242000-6 Projekt- és terveldkészités, koltségbecslés

71244000-0 Koltségszamitas, koltségfeliigyelet

71246000-4 Epitkezéshez sziikséges mennyiségek meghatarozasa és jegyzékbe vétele
71247000-1 Epitési munka feliigyelete

CPV kodok altal meghatarozott szolgaltatdsokra, feltéve, hogy a szolgaltatds megrendelésére
az r) pontban meghatarozott tervezési szolgaltatassal egylittesen, ugyanazon épitési beruhazas
tekintetében kertil sor.

27. A beszerz6 eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag — Eurdpai Birosag altal kialakitott —
toretlen gyakorlata, hogy a kivételi eseteket megszoritdan kell értelmezni. A mélyépitési,
utépitési tevékenységek tervezése mas, a Kbt. 111. § r) pontjdban nem nevesitett CPV kddok
(pld. 71320000-7, 71322000-1) alatt szerepelnek, igy azok nem esnek a kivételi korok hatalya
ala. Ugyanakkor a Kbt. 111. § r) pontjaban nevesitett CPV kodok a magasépitési
tevékenységek tervezésére vonatkoznak, igy azok a kivételi korok hatalya alé tartoznak.

Az Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése” cimii palyazat keret¢ében TOP-1.1.1-15-HB1-
201600007 azonositdészamu, ,Iparteriilet fejlesztése Biharkeresztesen” elnevezésii projekttel
kapcsolatos tervezési szolgaltatdsok vonatkozasaban ugyanakkor a Beszerz6 arajanlatkérései

- kivételi korbe tartozd magasépitési és
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- kivételi korbe nem tartozd mélyépitési, utépitési tevékenységek tervezésére
is vonatkoztak.

28. Nyilatkozott a beszerzO, hogy a két szolgaltatas becsiilt értékét a Kbt. 19. §-a alapjan
egybe kellett szamitani, tekintettel arra, hogy azok kozott fenndllt az ugynevezett miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység. Az arajanlatok bekérése eldtt a becsiilt értéket 7.992.006.-Ft
Osszegben hatarozta meg, mely 6sszeg a 2016. januar 26-ai arajanlatkérés napjan nem érte el a
szolgaltatds-megrendelésre iranyadd nettdé 8 millid forint kozbeszerzési értékhatar, igy
jogszertien nem inditott kdzbeszerzési eljarast.

29. A beszerzési eljards eredményeképpen megkotésre keriilt szerzédések 0Osszegei a
kovetkezOképpen keriiltek meghatarozasra a nyertes ajanlattevo (tervezo) részérol:

Villalt dij Ebbol
a mély- és
a magasepitésre | utépiteésre
vonatkozo dij vonatkozo dij
Pélyazati és  épitési
engedélyezési
tervdokumentaci6
elkészitése Pélyazati 1970 000 Ft 1182 000 Ft 788 000 Ft
Engedélyes | 5 380 000 Ft 3228 000 Ft 2 152 000 Ft
Epitési kivitelezési
tervdokumentacié
elkészitése 4 250 000 Ft 2 550 000 Ft 1700 000 Ft
Osszesen 11 600 000 Ft 6 960 000 Ft 4 640 000 Ft

30. A Kbt. 23. § (2) bekezdése alapjan a beszerzés f6 targyat a legmagasabb értékili beszerzési
targy jelenti. Tekintettel arra, hogy a nyertes tervezd cég nyilatkozata alapjan a széban forgd
tervezési szolgaltatas becstilt értéke vonatkozasaban

- magasabb értéket képviselt a Kbt. 111. § r) pontja alapjan kivételi korbe tartozo
magasépitési tevékenységek tervezése, igy a beszerzéskor a teljes, miszaki és gazdasagi
funkciondlis egységet alkotd tervezési szolgaltatas esetében a Beszerzd altal eldzetesen
meghatarozott becsiilt érték €s a nyertesnek nyilvanitott ajanlatevé nyilatkozata alapjan
allaspontunk szerint nem volt sziikséges a kozbeszerzés alkalmazasa.

Fentieken — azaz a Kbt. 111. § r) pontja alapjan kivételi korbe tartozd beszerzésekre vald
tekintettel — tal fontos tényezoként tartjuk megemliteni azt a koriilményt is, hogy

- az arajanlatok kérésekor a TOP-1.1.1-15-HB1-201600007 azonositoszamu, ,Iparteriilet
fejlesztése Biharkeresztesen” elnevezésii palyazat beadasahoz kizardlag a palyazati és épitési
engedélyezési tervdokumentacio elkészitése volt az indokolt a Beszerz6 részérdl a palyazat
benyujtasahoz,

- az ¢épitési kivitelezési tervdokumentéacid elkészitésére vonatkoz6 szerzédés pedig — a
megkotott szerzOdés alapjan — kizardlag az engedélyezési tervek atadasatdl szamitott 30
munkanapon beliili teljesitést irt elé a nyertes palyazo részére.
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31. Lényeges koriilmény a beszerzd szerint az is, hogy a palyazati és épitési engedélyezési
tervdokumentacio elkészitése a TOP-1.1.1-15-HB1-201600007 azonositoszamu, ,,Iparteriilet
fejlesztése Biharkeresztesen” elnevezésli palyazat beadasahoz — azaz 2016. évben — volt
sziikséges, mely szerzddés teljesitésére sor is keriilt, azonban az ¢épitési kivitelezési
tervdokumentacié elkészitése kizarolag abban az esetben volt indokolt a Beszerzd részérdl,
amennyiben az €pitési beruhdzast valoban meg is kivanja valositani.

32. Ramutatott arra is, hogy a beérkezett ajanlatokbol kivalasztasra keriilt nyertes ajanlattevo
ajanlata 0sszesen nettdo 11.600.000.-Ft volt, ami a 2016. évben szolgaltatas-megrendelésre
iranyadé 8 milli6 Ft kozbeszerzési értékhatart meghaladta ugyan, azonban a tényleges
megrendelése a beszerzonek kizardlag a Palyazati és épitési engedélyezési tervdokumentaciod
elkészitésére vonatkozott 2016. évben, mely szerzédés értéke nettd 5.380.000.-Ft volt. Ez a
dij pedig nem haladta meg a 2016. évben szolgaltatds-megrendelésre iranyad6 8 millié Ft
kozbeszerzési értékhatart. Az ,,Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése” cimii palyazat keretében
TOP-1.1.1-15-HB1-201600007 azonositoszamu, ,Iparteriilet fejlesztése Biharkeresztesen”
elnevezésli projekttel kapcsolatos tervezési szolgéltatdsok vonatkozésaban a kivitelezési
munkakhoz ténylegesen sziikséges, a beszerzd altal megvalositani is kivant épitési beruhazas
meginditasdhoz sziikséges épitési kivitelezési tervdokumentacid elkészitésére vonatkozo
beszerzési igény ténylegesen csak 2017-ben realizalodott a beszerzd részérél. Az épitési
kivitelezési tervdokumentécio elkészitésére vonatkozd tényleges beszerzési igény tehat a
beszerz6 részérdl csak 2017. évben jelentkezett, mely évben mar a szolgaltatas-megrendelésre
iranyado kozbeszerzési értékhatar 15 millio forint volt.

33. A beszerzd szerint a jogorvoslati kérelem nem alapos, a Kbt. kogens rendelkezéseinek
maradéktalan betartasaval jart el figyelembe véve a Kozbeszerzési Hatosag becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma €s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
kiadott utmutatoéit, kérte ezért a kezdeményezést a jogsértés hianyanak megallapitasa mellett
elutasitani. A beszerz0 nyilatkozott, hogy az eredeti allapot nem 4&llithatdo helyre, a
szerz6désekben foglaltak mar teljesiiltek, tervdokumentéaciok alapjan megvaldsult az ipari
park.

A kérelmezett nyilatkozatot, észrevételt nem tett.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

34. A Dontébizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd a beszerzd altal kozbeszerzési
eljaras jogsértd melldzésével megvalositott beszerzeés, illetve megkotott szerzOdés miatt
nyujtotta be a hivatalboli kezdeményezését, igy a targyi szerzddések megkotésének
id6pontjaban, azaz 2016. marcius 9. napjan hatalyos Kbt. alapjan kell vizsgalni a hivatalbodli
kezdeményezést.

35. A Dontobizottsag vizsgalata arra terjedt ki, hogy beszerzd jogszerlien tekintett-e el a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasatol.

36. A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:
»(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott

szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.
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(2) A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.”

37. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

38. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozé beszerzési targy tekintetében,

- legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékd,

- visszterhes szerzddést kot.

39. Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

40. A Dontbbizottsag elsoként azt vizsgélta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

41.A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢s nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a
teriiletfejlesztési onkorményzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

42. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd helyi dnkormanyzat, és maga sem
vitatta az ajanlatkérdi statuszat.

43. A Dontébizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A felek jogorvoslati eljaras sordn tett nyilatkozatai, valamint
a rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd sszesen nettod
11.600.000.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére.

44. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezett
viszonyaban a szolgaltatas teljesitésével ellenszolgaltatas allt szemben, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsiil.

45. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz0dés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzdés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.”
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46. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett megbizasi
szerzOdések targyat képezd palyazati, épitési engedélyezési és kiviteli tervdokumentacio
beszerzése szolgaltatds megrendelésnek mindsiil, igy a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

47.. A Dontbébizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a két
szerzOdés értéket egybe kellett e szamolni és azok egyiittes értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

48. A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az
ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy
egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegii fizetést.

A Kbt. 17. § (2) bekezdés szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a
rendszeresen vagy az iddszakonként visszatéréen kotott szerzddés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzédés vagy szerzOdések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az els6 teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerzodés vagy szerzodések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

49. A Kbt. 19. § (1) — (5) bekezdései

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznéldsra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az GOsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgéltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becstilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész szerinti
eljaras alkalmazhato olyan szerzddések megkotésére, amelyek

a) onmagaban vett becsiilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 23 455
200 forintnal, épitési beruhazasok esetében pedig 293 190 000 forintnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek Osszértéke nem haladja meg a (3) bekezdés alkalmazasaval
megallapitott teljes becsiilt érték 20%-at.

(5) A (4) bekezdés szerinti esetben a 111. § szerinti kivételek nem alkalmazhatok.

50. A Kbt. 111. § r) és s) pontjai

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

r) a 71221000-3, 71222000-0, 71223000-7, 71243000-3, 71245000-7, 71410000-5,
71420000-8, 79932000-6 CPV kodok altal meghatarozott tervezési szolgaltatasokra,
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s) a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV kodok altal
meghatarozott szolgaltatasokra, feltéve, hogy a szolgaltatis megrendelésére az r) pontban
meghatarozott tervezési szolgaltatassal egyiittesen, ugyanazon épitési beruhazas tekintetében
kertil sor.

51. A Dontobizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés €s a beszerzd észrevétele alapjan azt
kellett vizsgalnia, hogy a tdmadott szerzodések esetében a Kbt. 5. § (1) bekezdése c) pontja
alapjan ajanlatkérének mindsiilé beszerzo jogszeriien melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras(oka)t.
E kérdés vonatkozdsdban a DontObizottsag sziikségesnek tartja annak hangstlyozasat, hogy a
kozosségi jog €s a hazai kdzbeszerzési torvényi szabalyozasnak legalapvetdbb kovetelménye,
hogy az ajanlatkérd szervezetek beszerzési igényeiket a nyilt versenyt biztositd kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa alapjan elégitsék Kki.

52. A becsllt érték meghatarozasanak alapvetd kiindulasi pontja a kozbeszerzés részekre
bontasanak tilalma, melynek szem el6tt tartdsaval kell a beszerzonek eljarnia minden
kozbeszerzési targy becsiilt értékének konkrét szamitasi modjara vonatkozo szabalydnak
alkalmazasakor. A Dontébizottsag rogziti, hogy a becsiilt érték meghatarozasa az ajanlatkéro
felelossége ¢€s kotelezettsége. Amennyiben egy kozbeszerzési eljards nélkiil eldkészitett
szerz6dés megkotésekor azt észleli, hogy az egybeszamitandd szerzédés(ek) becsiilt értéke
egybeszamitandd, akkor meg kell hoznia a sziikséges dontést a jogszabalyi kotelezettségének
a betartasara.

53. A Kbt. ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkéronek a becsiilt érték meghatarozasa céljabol
egyiittesen kell figyelembe venni azon hasonlé aruk beszerzésére, vagy szolgaltatasok
megrendelésére iranyul6 szerzodések értékét, amelyekkel kapcsolatban a beszerzési igény egy
idében mertiil fel. A beszerzés egy id6ben meriil fel fordulat a Dontdbizottsag egységes
joggyakorlata szerint akként értelmezhetd, hogy az ajanlatkéronek mindazon hasonld
szolgaltatas megrendelésére iranyuld beszerzései értékét egyiittesen kell figyelembe venni,
amelyekre vonatkozé beszerzési igényének a vizsgalt szerz6dések megrendelései tervezésekor
tudataban van, vagyis amely beszerzésekkel egy adott eljarason kiviil szamolhat, és amelyeket
képes lenne egyidejiileg is megvaldsitani. A DontObizottsdg a fentiekre figyelemmel
megallapitotta, hogy a 2 szerzddés kétség kiviil egy projekt keretében keriil finanszirozasra, és
az idobeliségiik egymastdl nem valik el egymastdl azért, mert azok tényleges megrendelése
késobb valik iddszerlivé, mivel azok egymasra épiilnek, az utobbi szerzddés (kivitelezési) a
korabbi engedélyezési tervdokumentacion alapult.

54. A DontObizottsadg ezt kovetden a beszerzo észrevétele alapjan megvizsgalta, a megkotott
szerzOdések tartalma, az abban foglalt rendelkezések alapjan milyen szolgaltatast kivant
megrendelni a beszerzd és a kozbeszerzési targynak mindsiilo szolgaltatdsmegrendelés a Kbt.
111. § r) és s) pontja szerinti kivételi korbe tartozott-e és igy a beszerzd jogszeriien melldzte-e
erre tekintettel a kdzbeszerzési eljarast. A beszerzd szerint a részben kivételi korbe tartozo
munkanemek a kovetkezdk: 71243000-3 elézetes tervek, 71243000-3 elozetes tervek szerinti
a teriilet megkdzelitését €s az ipari park feltarasat, a 71245000-7 tervezési feladatok koziil a
tervezési teriilet és teriiletének geodéziai felmérése.

55. A CPV kodokra a Bizottsag 213/2008/EK rendelete az iranyado.

»Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6d valamennyi
tagallamban.

A CPV egy alapszdjegyzekbdl €s egy kiegészitd szojegyzekbdl all.
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2. Az alapszojegyzéket fastruktira jellemzi, amelynek elemei legfeljebb kilencjegyti, a
szerzOdések targyat képezod aruk, épitési beruhdzasok vagy szolgaltatdsok megnevezésé¢hez
hozzarendelt kodszamok.

A koédszam nyolcjegytl, szerkezete a kovetkezo:

az els6 két szamjegy jelzi a fécsoportot (XX000000-Y),

az els6 harom szamjegy jelzi a csoportot (XXX00000-Y),

az els6 négy szamjegy jelzi az osztalyt (XXXX0000-Y),

az els6 ot szamjegy jelzi az alosztalyt (XXXXX000-Y).

Az utols6 harom szamjegy mindegyike az alosztialyokon beliil tovabbi pontositast tesz
lehetéve.

A kilencedik szamjegy az azt megeldz6 szamjegyek ellendrzésére szolgal.

3. A Kkiegészité szojegyzék segitségével bovithetdé a szerzOdés targyanak megnevezése. A
jegyzék minden egyes eleme egy alfanumerikus kodbol és az ahhoz rendelt, a beszerzés
targyat képezo aruk meghatarozott jellegével vagy rendeltetésével kapcsolatos pontositast
lehetévé tevo szovegbdl all.

Az alfanumerikus kod felépitése:

a szakasznak megfelel0 betiit tartalmaz6 elsé szint,

a csoportnak megfeleld betlit tartalmazd masodik szint,

az alcsoportoknak megfelelé harom szamjegyet tartalmazé harmadik szint.

Az utolsé szdmjegy az azt megel6z6 szdmjegyek ellendrzésére szolgal.”

56. Ebbdl kovetkezik, hogy egy alosztaly megjeldlése tartalmazza az 6sszes, adott alosztdlyon
beliili tovabbi pontositast, egy osztdly megjeldlése tartalmazza az adott osztalyon beliili
valamennyi alosztdlyt és az azokon beliili tovdbbi pontositdst, egy csoport megjelolése
tartalmazza az adott csoporton beliili valamennyi osztalyt, az osztalyokon beliili alosztalyokat
¢s az azokon beliili tovabbi pontositést, egy fécsoport megjeldlése tartalmazza a fdcsoporton
beliili valamennyi csoportot, a csoportokon beliili osztidlyokat, az osztalyokon beliili
alosztalyokat és az azokon beliili tovabbi pontositast.

57. A kivételi korben a Kbt. a kovetkezd CPV kodokat nevesitette a vizsgalt idészakban:
71221000-3, 71222000-0, 71223000-7, 71243000-3, 71245000-7, 71410000-5, 71420000-8,
79932000-6, tovabba a 71241000-9, 71242000-6, 71244000-0, 71246000-4, 71247000-1 CPV
kodok.

58. A CPV rendelet listaszertien tartalmazza a kozbeszerzési
meghatarozasara alkalmazhaté CPV kodokat.

A kivételi korben a 71221000-3, 71222000-0, 71223000-7, 71243000-3, 71245000-7 CPV
kod keriilt meghatarozasra, mely a rendelet felépitésébdl fakaddan az épitészeti és az ezzel
kapcsolatos szolgaltatdsokra vonatkozik.

eljaras targyainak

71200000-0  Epitészeti és ezzel kapcsolatos szolgaltatasok

71210000-3  Epitészeti tanacsadd szolgéltatisok

71220000-6  Epitészeti tervezési szolgaltatasok

71221000-3  Epiiletekkel kapcsolatos épitészeti szolgaltatasok
71222000-0  Szabadtéri teriiletekkel kapcsolatos épitészeti szolgaltatasok
71222100-1  Varosi teriiletek feltérképezésével kapcsolatos szolgaltatasok
71222200-2  Vidéki teriiletek feltérképezésével kapcsolatos szolgaltatasok
71223000-7  Epiiletbévitéssel kapcsolatos épitészeti szolgaltatasok
71230000-9  Epitészeti tervpalyazatok szervezése

71240000-2  Epitészeti, mérndki és tervezési szolgaltatasok

71241000-9  Megvalosithatosagi tanulmany, tanacsado szolgaltatas, elemzés
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71242000-6  Projekt- és terveldkészités, koltségbecslés

71243000-3  Eldzetes tervek (rendszerek és integracio)

71244000-0  Koltségszamitas, koltségfeliigyelet

71245000-7  Jovéhagydsi és kiviteli tervek, specifikacidk

71246000-4  Epitkezéshez sziikséges mennyiségek meghatarozasa és jegyzékbe vétele
71247000-1  Epitési munka feliigyelete

71248000-8  Projektfeliigyelet és dokumentaciod

71250000-5  Epitészeti, mérnoki és felmérési szolgaltatasok

71251000-2  Epitészeti és épiiletfelmérési szolgaltatasok

59. A hivatkozott lista alapjan az allapithaté meg, hogy a 71200000-0 fécsoport az épitészeti
¢s ezzel kapcsolatos szolgaltatasokra vonatkozik. Az épitészet legalapvetébb fogalomkdre az
épitészet, mely az épitész tervezdi munkéra utal, és az épliletek megépitésére vonatkozik,
amelybe beletartozik a belsOépitészet és varosépitészet €s az urbanisztika, a tajépitészet
telepiiléstervezés. Az épitészeti tervezés felosztasa alapvetden az épiiletek funkcionalis tipusai
alapjan torténik, igy a lakoépiiletek, kozépiiletek és tizemi épiiletek tervezésére vonatkozik.

60. A vizsgalt szerz0dések miiszaki tartalma alapjan az volt megallapithato, hogy ezek egyike
sem tartalmazott épiiletekre vonatkoz6 tervezési feladatot, ezért azok épitészeti tervezés ala
sem sorolhatdak. Ennek megfeleléen a vizsgilt tervezési tevékenység, ipari teriilet
kozmiivesitésének tervezése, nem sorolhaté a 71200000-0 fécsoporthoz tartatozd6 CPV kodok
ala, igy a kivételi korbe nem tartozik.

61. Arra is ramutat a Dontébizottsdg, hogy a vizsgalt szerzdédések miiszaki tartalmanak
megvaldsitasa épitdomérnoki tervezési feladat, amely azonban nem azonos az épitészeti
tervezéssel. A mérnoki tevékenység egyrészt gyakorlati munkaval megszerzett tudéas alapjan,
meghatarozott szakmai szervezet elismerésével, jogosultsaggal végzett olyan tevékenység,
ahol gazdasdgos és biztonsagos technikai kovetelményeket figyelembe véve a matematika
alkalmazasaval miszaki tervezést valosit meg, problémakat old meg, amely lehet Gj anyagok,
szerkezetek, gépek, késziilekek vagy folyamatok tervezése, 1étrehozésa, tovabbi fejlesztése,
vagy azok eldallitasanak ellendrzése, lizemeltetésben valo részvétele, tovabbfejlesztése.

A fentiek alapjan egyértelmilien megallapithatd az épitészeti tervezés és az épitdmérnoki
tervezés kozotti kiillonbség. A vizsgalt esetben a miszaki tartalom a mérnoki, muszaki
tervezés volt, ahol a megfeleld végzettségli és gyakorlatu és ebbdl fakadd jogosultsaggal
rendelkez6 épitdmérndk készitette el a beszerz6 igényeinek megfeleld terveket.

62. A CPV rendelet a mérnoki szolgaltatdsokra tobbek kozott a kovetkezé CPV kddokat
tartalmazza:

71300000-1 Mérnoki szolgaltatasok

71320000-7 Mérndki tervezési szolgaltatasok

71322000-1 Mély- és magasépitési kivitelezéssel kapcsolatos mérnoki tervezési
szolgaltatasok

A fenti CPV kédok alapjan az is egyértelmi, hogy a vizsgalt négy szerzddés miiszaki
tartalmanak megvaldsitasahoz kapcsolodd mérnoki szolgaltatasok kozott is aldbontéasra kertilt
a mérnoki tervezési szolgaltatds, igy annak sem volt akadalya, hogy a beszerzd a megfeleld
CPV kodok kivalasztisa alapjan be tudja azonositani a beszerzési igénye tekintetében, hogy
az beletartozott-e a kivételi korbe vagy sem.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan azt allapitotta meg, hogy a beszerzd azon kifogasa, hogy a
beszerzési igénye kivételi korbe tartozott €s nem volt olyan CPV kod a 7120000-0 épitészeti
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szolgaltatasok kivételével, ahova a szerz6dések miiszaki tartalma besorolhat6 lett volna, nem
volt megalapozott.

63. A Dontdbizottsag ramutatott arra is, hogy vegyesen, kivételi korbe tartozo és nem tartozo
munkdkat tartalmazoé szerzodés esetén becsiilt érték megallapitdsdnal nem mentesiil a Kbt.
lefolytatasanak kotelezettsége aldl az ajanlatkérd, ha kivételi korbe tartozo munkak értéke
meghaladja a kozbeszerzési eljards koteles munkék értéke, igy a beszerzd erre iranyuld
szamitasai az eljarasban nem birtak relevancidval.

64. A Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2015. évi. C. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 68. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés d) szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar 2016. januar 1-jét6l 2016. december 31-€ig szolgaltatas
megrendelése esetében: 8,0 millio forint.

65. Dontbbizottsag megallapitotta, hogy az egyes szerzodések (palyazati tervdokumentacio €s
épitési  engedélyezési tervdokumentacié 7.350.000.-Ft, a Kkiviteli tervdokumentacio
4.250.000.-Ft) egyenkénti becsiilt értéke nem haladta meg a szolgaltatds megrendelésre
vonatkoz6 nemzeti értékhatar 8§ milli6 forintos Osszegét, azonban a fentiekben rogzitettek
szerint azokat egybe kellett volna a beszerzonek szamitania, és ezek Osszértéke 11.600.000.-
Ft, mar meghaladta 2016. évi kozbeszerzési értéket.

66. A Kbt. 110. § els6 mondata alapjan a Kbt. Harmadik Része szerint kell eljarni az
ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem ¢éré €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzések megvalositasakor.

67. A fentiekbdl kovetkezden a Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd, mint ajanlatkérd a
kezdeményezéssel érintett 2016. marcius 9. napjan megkotott fentiekben rogzitett szerzédései
megkdtése soran (Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten kialakitandd kb. 8,3 ha teriiletli
egyéb ipari teriilet kozmiivesitésének tervezésére palyazati és épitési engedélyezési
tervdokumentacié elkészitése, valamint a Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten kialakitando
kb. 8,3 ha teriileti egyéb ipari teriilet kdzmiivesitésének tervezésére épitési kivitelezési
tervdokumentacié elkészitése targya) jogsértden mellézte a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ez alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja szerint
megallapitotta, hogy a beszerzd megsértette a Kbt. 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

68. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése biztositott hataskore alapjan vizsgalta,
hogy a jogsértden megkotott szerzOdés semmisségét figyelemmel a Kbt. 137. §-dban
foglaltakra.

69. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mellzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem semmis, ha
az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast
vagy kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodést [9-14. §, 111. §], mert ugy itélte
meg, hogy a hirdetmény nélkiil induldé kozbeszerzési eljaras alkalmazasaval vagy a
kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt,
szerzOdéskotési szandékardl kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
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tett kozz¢, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptol
szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerzddés teljesitése¢hez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiizodo tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

70. A Dontébizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott 2 szerz0dést a beszerzd a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte
meg.

71. A Dontébizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fenn allnak-e a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltak.

72. A beszerzd az eljarasban nyilatkozott, hogy nem tett kozz¢é a Kbt. 137. § (2) bekezdése
szerinti hirdetményt a szerzddéskotési szandékarol, ezért a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy az ebben foglaltak nem allnak.

73. A beszerzd arrdl is nyilatkozott, hogy nem fiiz6dik kiemelkedden fontos kozérdek a
szerz6dés teljesitéséhez, ezért a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3)
bekezdése sem all fenn.

74. Mindezek alapjan a Dontébizottsadg a Kbt. 165. § (1) bekezdés g) pontja alapjan hivatalbol
megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint a beszerz6 és kérelmezett
kozott 2016. marcius 9. napjan kotott Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten kialakitandé kb.
8,3 ha terlileti egyéb ipari teriilet kdzmivesitésének tervezésére palyazati és ¢épitési
engedélyezési tervdokumentéacid elkészitése és Biharkeresztes 0166/59. hrsz. teriileten
kialakitando kb. 8,3 ha teriiletli egy€b ipari teriilet kdozmiivesitésének tervezésére épitési
Kivitelezési tervdokumentacio elkészitése targyu szerzodések semmisek.

75. A tovabbiakban a DontObizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazéasa korében t vizsgalta, hogy az eredeti allapot helyre
allithato-e.

76. A beszerzd nyilatkozott, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre, a szerz6désekben
foglalt szolgaltatasok mar teljesiiltek, tervdokumentaciok alapjan megvaldsult az ipari park. A
Dontdébizottsag minderre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

77. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

78. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dont6bizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.
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79. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerz6dés értékének legfeljebb 15 %-a.

80. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreéllitasa a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek dsszege -
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

81l. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a DoOntébizottsag a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét — igy kiillondsen a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre
gyakorolt befolyasat, a Kbt.-be iitk6z6 magatartds ismételt tanusitdsat, a jogsértonek az
eljarast segitd egylittmiikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot, tdmogatasbol megvalosult beszerzEs esetén azt a
koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcio6 kapcsolddhat — figyelembe veszi. A birsag dsszegének megallapitasakor figyelembe
kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

82. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a (7b)
bekezdései szerint tovabbi jogkdvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

83. A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzé sulyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valositotta meg a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit. A kozbeszerzési eljaras mellézése utdbb mar nem repardlhatd jogsértés. A
Dontobizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette tovabba a
melldzéssel érintett beszerzés értékét, valamint a beszerzd eljarast segitd, egylittmiikodd
magatartasat, valamint azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat.

82. E szempontokat egyiittesen mérlegelve a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés a)
pontja szerinti birsag esetén 500.000.-Ft. 6sszegii birsagot tartotta indokoltnak.

83. A Dontbbizottsag megitélése szerint a beszerzo sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével megkotott szerzOdése alapjan teljesiilt a
szolgaltatds megrendelése, mely sordn az eredeti allapot helyreéllitdsa a szerzddés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazéisa korében nem lehetséges. A DontObizottsag
allaspontja szerint magasabb Osszegili birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott
jogsértés mar nem reparalhatd. A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitdsa soran
figyelembe vette tovabba a mell6zéssel érintett beszerzés értékét, valamint a beszerz6 eljarast
segitd, egylittmiikodé magatartasat, valamint azt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolddhat.

84. E szempontokat egyiittesen mérlegelve a DontObizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése
szerinti birsag esetén 500.000.-Ft 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.
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85. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérél a Kbt. 145-. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazandé altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény (Akr.) 126. §

(2) bekezdése alapjan rendelkezett.

86. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatdsi per. A DontObizottsag
tajékoztatja az ligyfeleket, hogy jelen hatarozat kézigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara
a kozigazgatéasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék kizarodlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A keresetlevél
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. aprilis 26.
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