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A tandcs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Dajka Gabriella kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Gszelman Marta felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado (e-elérhetéség:
KRID 248798778)

Az ajanlatkéré: Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kozponti Korhaz
¢és Egyetemi Oktatokorhaz (e-elérhetéség: KRID
645677184)

Az ajanlatkéro képviselgje: Czaga Janos felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

(e-elérhetéség: KRID 645677184)
A Kkozbeszerzés/beszerzés targya: ,,Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kozponti Korhaz és
Egyetemi Oktatokorhaz kozponti telephely takaritasi feladatainak ellatdsa az ajanlati
dokumentacioban részletezettek szerint”
A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. § (2) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 50.000.-Ft, azaz Gtvenezer forint birsdgot szab
Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott



kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  ton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkéré nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, melynek ajanlati felhivasa az Europai
Uni6é Hivatalos Lapjaban 2017. aprilis 19-én jelent meg a2017/S 076-147171 szamon, a
hirdetmény feladasara 2017. aprilis 18-an keriilt sor.

2. A hirdetmény IV.2.2.) pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2017. majus 25. napja 10:00
oraban keriilt meghatarozasra.

3. A kozbeszerzési eljaras tekintetében kilenc alkalommal keriilt sor korrigendum feladasara.

4. A 2017/S 242-504092 iktatoszamu korrigendum VIIL.1.2. pontjaban meghatarozott
ajanlattételi hatarid6 2017. december 28. napja 10:00 6raban keriilt meghatarozasra.

5. A Hirdetménykezelési és Statisztikai Féosztaly informacioi szerint a 2017/S 250-528194
iktatészamu korrigendum vonatkoz6 hirdetmény tervezete, 2017. december 27. napjan 11:22
orakor keriilt megkiildésre ajanlatkérd részérdl. A korrigendum vonatkozasaban a Fdosztaly
2017. december 28. napjan 10:19 o6rakor hidnypotlasi felhivast bocsatott ki, melyre az
ajanlatkéré 2017. december 28. 11:29 orakor adott valaszt. A hidnypotlas alapjan a
hirdetmény 2017. december 28. 12:11 6rakor kertilt tovabbitasra a Kiadohivatal felé.

A hivatalbéli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményezé 2018. marcius 1-én jogorvoslati eljarast kezdeményezett €s
inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel
allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan a jogsértés megtorténtét.
Allaspontja szerint a rendelkezésre allo adatok alapjan megalapozottan feltételezhetd a
kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek
megsértése, ezért a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kezdeményezte a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbodl torténd eljarasat.

7. A kezdeményez0 eldadta, hogy a Kbt. 55. § (1) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd olyan
felhivas tartalmat (ideértve a hataridék hosszabbitdsat is) kivanja modositani, amelyet
hirdetményben kozzétettek, hirdetmény kozzétételével modosithatja a felhivasban
meghatarozott feltételeket. A hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kozbeszerzési
dokumentumok is modosultak.

8. A Kbt. 55. § (2) bekezdése szerint a felhivast modosité hirdetményt az ajanlattételi
hataridd lejartaig, tobb szakaszbol allo kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszdban a
részvételi hatarido lejartaig fel kell adni, és a modositasi szandékrol, valamint a modositd
hirdetmény feladasardl az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta eldtt egyidejiileg
tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereplOoket, akik az ajanlatkéronél az eljaras irant
érdeklodéstiket jelezték, igy kiillondsen akik a kdzbeszerzési dokumentumokat elektronikusan



elértek vagy kiegészitd tdjékoztatast kértek. A moddositd hirdetmény megjelenéséig a
kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

9. A kozbeszerzési ¢és tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének ¢és
kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az
éves statisztikai Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 1. § (4) bekezdése szerint a hirdetmények megkiildése alatt a TED-en vagy az
Ertesitében kozzéteendd hirdetményeknek az ajanlatkérd altal a Hatosag részére torténd
megkiildését kell érteni. Az Ertesitében kozzéteendé hirdetmények esetében a hirdetmény
feladasanak idépontja megegyezik a megkiildés idopontjaval, mig a TED-en kozzéteendd
hirdetmények esetében a feladds id6pontja a hirdetménynek a Hatésadg Aaltal torténd
kozzétételre feladas ideje.

10. A Rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan valamennyi megkiildott kérelem és hirdetmény,
illetve a kozbeszerzési dokumentumok megkiildését koveté két munkanapon belill a
hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység megvizsgalja, hogy a hirdetmény szerinti
ajanlatkéré(k) szerepel(nek)-e a Hatosag altal vezetett ajanlatkérok nyilvantartasaban és a
kérelem, illetve a hirdetmény szerinti adatai(k) megegyeznek-e az ajanlatkérdk nyilvantartasa
szerinti adatokkal.

11. A Rendelet 12. § (5) bekezdése szerint a hianypétlasra tortend felhivas alapjan
megkiildott kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény megkiildése - az Ertesitében
kozzéteendo hirdetmények esetében egyben a feladdsa - napjanak az ismételt megkiildés napja
mindsiil.

12. A Rendelet 12. § (5) bekezdése szerint tehat a rendelkezésre allo adatok alapjan a
hirdetmény feladdsa idOpontjaként 2017. december 28. napja 12:11 orat kell irdnyadonak
tekinteni.

13. E jogszabalyi helyek rendelkezéseit tekintve megéllapithatdé a Kbt. 55. § (2)
bekezdésének az ajanlatkérd altal tortént megsértése azaltal, hogy a 2017/S 242-504092
iktatoszamu korrigendum VIL.1.2. pontjdban meghatarozott ajanlattételi hataridé lejartat
kovetden keriilt feladasra az azt modosito, 2017/S 250-528194 iktatoszamu hirdetmény.

14. A kezdeményez0 inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag vizsgalja meg az ajanlatkérd altal
a 2017/S 242-504092 iktatoszamu korrigendum VII.1.2. pontjaban meghatarozott ajanlattételi
hataridének a 2017/S 250-528194 iktatészamu korrigendum VIIL.1.2. pontjaban szerepld
modositasdnak jogszerliségét a Kbt. 55. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel.

15. A hivatalboli kezdeményezé 2018. januar 8-at jelolte meg a jogsértésrdl valo
tudomasszerzés idépontjaként, mig a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2017.
december 28-at tiintette fel.

Az ajanlatkéro észrevétele
16. A targyi kozbeszerzési eljaras soran az eredeti ajanlattételi hatarido (2017. majus 25.

napjan 10:00 oraig) tobb alkalommal modosult, a szdmos kiegészitd tajékoztatas kérésre,
elézetes vitarendezésre és jogorvoslati eljarasra tekintettel.



17. A téargyi eljaras soran a TOM Controll 2001 Zrt. jogorvoslati eljarast kezdeményezett,
melyrél 2017. december 22. napjan 12:14 perckor kiildott tajékoztatd e-mailt egy az
ajanlatkéronél mar nem dolgozo6 kolléga e-mail cimére, mely e-mail cimet naponta egyszer
ellendriz az ajanlatkérd, igy a jogorvoslati kérem benyujtasarol 2017. december 27. napjan
(tekintettel a karacsonyi linnepekre) a reggel 6rdkban szerezett tudomast. A jogorvoslati
kérelem benyujtasara tekintettel az ajanlattételi hataridé6 modositasa, kitolasa mellett dontott,
hogy a jogorvoslati eljarast kovetden tovabb tudja folytatni az eljaras lebonyolitasat.

18. A fentebb irtakra tekintettel, a tdrgyi korrigendum feladasa a 2017. december 27. napjan
11:22 perckor megtortént az eldz6 korrigendumban meghatarozott ajanlattételi hataridot
megelézéen (2017. december 28. 10:00). A modositas tényét haladéktalanul jelezte azt
ajanlattevok részére 2017. december 27. napjan a Kbt. 52. § (5) bekezdésének megfelelden.
Ezen tajékoztatasban mar szerepelt az 0j ajanlattételi hataridé idépontja is (2018. januar 22.
10:00).

19. Az ajanlati felhivds modositasat 2017. december 27 napjan 11:22 perckor kiildte meg az
ajanlatkéré a Hirdetménykezelési és Statisztikai Foosztily részére, mely napon (2017.
december 27. napjan) 4tutalta a hirdetmény ellendrzési dijat. fgy a Kbt. 55. § (2)
bekezdésének eleget téve feladtuk a moddosité hirdetményt (2017.12.27.) még az eredeti
ajanlattételi hataridd lejarta eldtt (2017.12.28.) a dij aznapon torténd atutalasaval, mindezzel
eleget téve a Kbt. konkrét és alapelvi rendelkezéseinek.

20. A korrigendum hianypétlasi felhivasat 2018. december 28. napjan 10:19 perckor (tehat az
ajanlattételi hatarid6t kovetden) kiildte meg a Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztaly.
Az ajanlatkér6 a hianypoétlasi felhivasban foglaltakat 2017. december 28. 11:29 perckor
teljesitette.

21. A hidnypotlasi felhivds megérkezésének idOpontjdban mar nem volt lehetdsége az
ajanlatkérdnek az ajanlati felhivas visszavonasara, igy kérte a hirdetmény feladatasat, illetve
megjelentetését. Még aznap (2017. december 28. napjan 12:11 perckor) a hirdetmény
feladasra is kertilt a Kiadohivatal felé.

22. Tekintettel azon tényre, hogy idében, a hirdetmény feladasaval egyidejiileg értesitette az
ajanlatkérd az ajanlattevoket a modositott ajanlattételi hataridordl, igy ajanlattevéknek nem
volt kétséges az ajanlattételi hataridé napja. Valamennyi ajanlattevé szdmdra ennélfogva
egyértelmil volt az 0 hataridd.

23. A moddositott hirdetmény feladdsdnak napjaként 2017. december 28. napja szerepel, mely
alatdmasztja azt, hogy az eredeti hataridd napjan leadasra keriilt a targyi hirdetmény.

24. A fentebb irtakra tekintettel az eredeti ajanlattételi hatarid6 utan (2 ora 11 perc késéssel)
feladott modosité hirdetmény nem befolyasolta az eljaras ajanlattételi szakaszat, annak
kimenetelét, tovabba az ajanlatok Osszeallitasat, illetve annak benyujtasat. Ajanlatkérd
minden eljarasi cselekmény kapcsan a Kbt. vonatkozé rendelkezései és alapelvei tiszteletben
tartasaval jart el, nem sértve sem a nyilvanossag, sem az esélyegyenldség alapelvét.

25. Tekintettel arra, hogy a hirdetmény feladasanak idopontja nem befolyasolta az eljaras
cselekményeit, kéri a Dontébizottsagot, hogy tekintsen el a Kbt. 165. § (3) bekezdésének d)
pontjaban részletezett jogkdvetkezménytol.



A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljarasat 2017. aprilis 18. napjan inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a
napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit kell alkalmazni.

27. A Dontobizottsag a kovetkezd jogszabalyi rendelkezések alapjan vizsgalta meg a
kezdeményezést.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards sordn a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 55. § (1) Ha az ajanlatkéré olyan felhivas tartalmat (ideértve a hataridék
hosszabbitdsat is) kivdnja modositani, amelyet hirdetményben kozzétettek, hirdetmény
kozzétételével modosithatja a felhivasban meghatarozott feltételeket. A hirdetményben utalni
kell arra, ha az egyéb kozbeszerzési dokumentumok is médosultak.

(2) A felhivast modositoé hirdetményt az ajanlattételi hatarido lejartaig, tobb szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridd lejartaig fel kell adni, és a
modositasi szandékrol, valamint a modositd hirdetmény feladasarol az eredeti ajanlattételi
vagy részvételi hataridd lejarta eldtt egyidejilileg tdjékoztatni kell azokat a gazdasagi
szereplOket, akik az ajanlatkéronél az eljaras irant érdeklédésiiket jeleztek, igy kiilondsen akik
a kozbeszerzési dokumentumokat elektronikusan elérték vagy kiegészitd tdjékoztatast kértek.
A modositd hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni,
dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

A Rendelet 1. § (4) bekezdése szerint a hirdetmények megkiildése alatt a TED-en vagy az
Ertesitében kozzéteendd hirdetményeknek az ajanlatkérd altal a Hatdsag részére torténd
megkiildését kell érteni. Az Ertesitében kozzéteendé hirdetmények esetében a hirdetmény
feladasanak i1dOpontja megegyezik a megkiildés idépontjaval, mig a TED-en kozzéteendd
hirdetmények esetében a feladas id6pontja a hirdetménynek a Hatosag altal torténd
kozzétételre feladas ideje.

A Rendelet 10. § (1) bekezdése szerint valamennyi megkiildott kérelem és hirdetmény, illetve
a kozbeszerzési dokumentumok megkiildését kovetd két munkanapon beliil a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység megvizsgalja, hogy a hirdetmény szerinti
ajanlatkéré(k) szerepel(nek)-e a Hatosag altal vezetett ajanlatkérék nyilvantartasaban és a
kérelem, illetve a hirdetmény szerinti adatai(k) megegyeznek-e az ajanlatkérdk nyilvantartasa
szerinti adatokkal.

A Rendelet 12. § (5) bekezdés szerint a hianypotlasra torténd felhivas alapjan megkiildott
kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény megkiildése - az Ertesitdben kozzéteendd
hirdetmények esetében egyben a feladasa - napjanak az ismételt megkiildés napja mindsiil.

28. A Dontébizottsdg a rendelkezésre 4llo iratok, valamint a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés alapos, az
alabbiak szerint.



29. Az ajanlatkérd a 2017/S 242-504092 szami moddositod hirdetményben 2017. december 28.
napja 10 6rat jelolte meg ajanlattételi hataridoként.

Az ajanlattételi hataridét modositd 2017/S 250-528194 szamu hirdetmény 2017. december 28.
napjan 12:11 perckor, tehat az ajanlattételi hatarido leteltét kovetden keriilt feladasra.

30. A fent hivatkozott jogszabalyok egyértelmiien rogzitik, hogy az ajanlatkéronek a felhivast
modositd hirdetményt az ajanlattételi hatarid6 lejartaig kell feladnia, tovabba azt is, hogy az
ajanlattételi hataridét meghosszabbito hirdetmény ellendrzése kotelezo.

31. A Rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében a TED-en kozzéteendd hirdetmények esetében
a feladds idépontja a hirdetménynek a Hatosag altal torténd kozzétételre feladas ideje.

32. A Dontébizottsdg nem fogadta el az ajanlatkéré arra torténd hivatkozasat, hogy az
ajanlattevoket az ajanlattételi hataridét értesitette, mivel ez 6nmagaban nem menti ki azt a
mulasztast, hogy a hirdetményt teljes, hibatlan tartalommal kozzétételre fel kell adni az
ajanlattételi hataridét megeldzden.

33. A hirdetmények feladasara, ellendrzésére ¢és kozzétételére vonatkozod szabalyok
részletesen rogzitik a hivatalboli kezdeményezd részérdl kotelezden ellatandd eljarasi
cselekményeket és az ezekre iranyadd eljarasi hataridoket. Az ajanlatkérének — a Kbt.
johiszemii és tisztességes eljarasra vonatkozd alapelvi rendelkezéseire is tekintettel — az
ajanlattételi hataridét modositdé hirdetmény felad4sakor szdmolnia kellett az ellendrzésre,
valamint az esetleg sziikséges hianypotlasra forditandd, jogszabalyokban rogzitett
id6tartammal is.

34. Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 55. § (2) bekezdését azzal, hogy a 2017. december 28.
10 Orai ajanlattételi hataridd modositasara vonatkozo hirdetményt 2017. december 28. napjan
12:11 perckor — a modositani kivant ajanlattételi hatarido leteltét kovetden — adta fel.

35. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét.

36. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan koteles birsagot kiszabni,
tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezte a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hivatalbol vald eljarasat [153. §] és a DontObizottsdg megallapitotta a
jogsértés megtorténtét.

37. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott
birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

38. A Dontobizottsag a birsag Osszegének meghatarozasa soran figyelembe vette a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét és azt is, hogy az ajanlatkéré az ajanlattételi hataridot

megeldzden €rtesitette a potencialis ajanlattevoket az ajanlattételi hataridé modositasarol.

39. Mindezek alapjan a Dontébizottsag a rendelkezo részben meghatarozott 6sszegi birsagot
tartotta indokoltnak az ajanlatkérdvel szemben.

40. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithato kozigazgatasi per.



A Dontobizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. toérvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. marcius 14.

Dr. Szathmari Réka sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Dajka Gabriella sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati ligykezeld
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1. Kozbeszerzési Hatosag elndke, Dr. Gszelman Marta felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado (KRID: 248798778)

2. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kozponti Korhaz és Egyetemi Oktatokorhaz (KRID:
645677184)

3. Irattar



