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KRID azonosité: 18613346
A beszerzés targya: MT el6zetes verzidjanak elkészitése; MT els verzigja alapjan a
képviseld testiilet tajékoztatasdra alkalmas kivonat elkészitése; TK elkészitése; szakértoi
hélozatépités; mithelymunkak (D.50/2018. szamu eljaras)
MT végleges verzidjanak elkészitése; térségi gazdasagi €s foglalkoztatasi sziikségletelemzes,
igényfelmérés elkészitése; MT készitése €s a helyzetelemzés soran - sziikség esetén - a
konzorciumi partnerekkel torténd egyeztetések és targyalasok lefolytatdsa (D.51/2018. szamu
eljaras)
Foglalkoztatasi stratégia ¢és akcidterv; projektterv kidolgozasa; paktum munkaprogram
elkészitése; paktum milkddésére vonatkozo folyamatok, iligyrend, SZMSZ kidolgozasa
(D.52/2018. szamu eljaras)

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan folytatott egyesitett jogorvoslati
eljarasban megallapitja a jogsértés hidnyat.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
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elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A Tatabanya Megyei Jogli Varos Onkormanyzatanak Gazdasagfejlesztd Szervezete
Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Nkft.) 2016. februar 3-an vallalkozési szerzodést kotott az EX
Ante Tanacsadé Iroda Kft.-vel, melyben a felek — t6bbek kozott — az alabbiakban allapodtak
meg:

,»El0zmények

1. Tatabanya MJV Onkorményzat konzorcium keretében, mint vezetd konzorciumi tag
Tamogatasi Kérelmet kivan benyujtani a TOP 6.8.2-15 ,Helyi foglalkoztatasi
egylttmiikodések a megyei jogu varos teriiletén és varostérségében” cimi felhivas keretében,
melyhez a palyazé konzorcium szakérti szolgaltatasokat kivan igénybe venni. A projekt
elokészitéséhez és a palyazati kérelem benytjtasdhoz Megrendeld, mint konzorciumi tag, a
palyazat elokészitésének részét képezd megvalosithatosagi tanulmany ¢és palyazati
dokumentécio elkészitésébe kivanja bevonni vallalkozot.

A szerz6dés targya

2. A Megrendel6 a kovetkez6 feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:

a. Megvaldsithatosdg tanulmany (MT) elézetes verzidjanak elkészitése minden fejezet
relevans részeinek elkészitésével a felhivas mellékleteként kozzétett sablon alapjan

b. Megvalosithatosagi tanulmany elsd verzidja alapjan a képviselbtestiilet tdjékoztatdsara
alkalmas kivonat elkészitése

c. Tamogatasi Kérelem elkészitése

d. Szakértéi halozatépités, szakért6i mithelymunkak megtartasa. ElOkészitésben szakmai
kozremiikodés: az MT készitése sordn tartott szakmai, partnerségi egyeztetések soran az
Ajanlatkérd képviselete, szakmai tdmogatasa, kiilondsen a megyei Onkorményzattal €s megyei
kormanyhivatallal folytatott egyeztetéseken, egyeztetés a paktumban érdekelt tovabbi
felekkel.

A vallalkozéi dij

7. A vallalkozoi dij 3.700.000.-Ft + afa [...]".

2. Az EX ANTE Tanacsad6 Iroda Kft. elnevezése a 2016. februar 4. napjan a
cégnyilvantartasba bejegyzett adatok szerint megvaltozott ICG Ex Ante Tanacsad6 Iroda Kft.-
re.

3. A beszerzd, mint kedvezményezett és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Regionalis
Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatosaga 2016. junius 20-an tdmogatasi szerzodést
kotottek, amelyben az alabbi eldirasok is szerepeltek:

»Ha a Projektet tobb kedvezményezett kozdsen valositjia meg (konzorcium/tarsulas), a
Kedvezményezettek egymas kozotti, valamint a Tamogaté és a Kedvezményezettek kozti
viszonyokat a jelen tdmogatasi szerzodés elvalaszthatatlan mellékletét képezd konzorciumi
egylittmikodési megallapodast tartalmazza. A jelen Szerzédést alaird6 Kedvezményezett a
Szerzédést, mint konzorciumvezetd/projektgazda — a konzorciumi megallapodasban kapott
meghatalmazas alapjan — az 0Osszes konzorciumi tag/tarsulds (mint Kedvezményezettek)
nevében irja ald.”



4. A tamogatasi szerzddés 7. szamu mellékletét képezte az Nkft., a beszerzé és a
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal altal 2016. junius 28-4n kotott konzorciumi
megallapodas, amely az aldbbiakat is tartalmazta:

»[...] A Konzorcium Tagjai maguk koziil [...] Tatabanya Varos Onkormdanyzata Tagot
valasztottak a Konzorcium vezetdjévé. [...]

3.3. A Projekt megvalositasa érdekében a Tagok az alabbi tevékenységek megvaldsitasat
vallaljék [...]

Tag neve Tevékenység

2. NKft. [...] elokészité egyeztetések, munkaerOpiaci helyzetelemzés,
igényfelmérés, [...] részletes megvaldsithatosagi tanulmany,
[...], foglalkoztatasi stratégia ¢és akcioterv kidolgozasa,
projekttervek kidolgozasa, Paktum miikodésére vonatkozd
folyamatok, {igyrend, SZMSZ kidolgozéasa, Paktum
munkaprogram

A Tagok felelnek az altaluk vallalt, jelen pontban részletezett feladatoknak az elvégzéséért.”

5. Az Nkft. 2016. julius 20-an vallalkozasi szerz6dést kotott az ICG Ex Ante Tanacsado
Iroda Kft.-vel, melyben a felek — tobbek kozott — az alabbiakban allapodtak meg:
,»Elozmények

1. Tatabanya MJV Onkorményzat konzorcium keretében, mint vezetd konzorciumi tag
Tamogatasi Kérelmet nytjtott be a TOP 6.8.2-15 ,,Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések a
megyei jogu varos terliletén és varostérségében” cimi felhivds keretében. A Tamogatasi
Kérelem benyujtasaig elkésziilt a Megvalosithatosagi Tanulmany elsé valtozata. A projekt
tovabbi elokészitéséhez Megrendeld, mint konzorciumi tag, a palyazat el6készitésének részét
képezd végleges megvalosithatosagi tanulméany és helyzetelemzés — sziikségletfelmérés
elkészitésébe kivanja bevonni Vallalkozot.

A szerz8dés targya

2. A Megrendeld a kovetkez0 feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:

a. Megvalosithatosag Tanulmany végleges verzidjanak elkészitése és benyujtasa [...]

b. Térségi gazdasagi és foglalkoztatasi sziikségelemzés, igényfelmérés elkésziteése |...]

c. Az MT készitése és helyzetelemzés soran — sziikség esetén a konzorciumi partnerekkel
torténd egyeztetések és targyaldsok lefolytatasa (megbeszélésekrdl jelenléti iv, fotd és
emlékeztetd készitése)”.

A vallalkozoi dij

7. A vallalkozoi dij 3.800.000.-Ft + afa [...]".

6. Az NKkft. 2016. szeptember 30-an vallalkozasi szerzédést kotott az ICG Ex Ante
Tanacsado Iroda Kft.-vel, melyben a felek — tébbek k6zott — az alabbiakban allapodtak meg:
,»Elozmények

1. Tatabanya Megyei Jogi Viros Onkormanyzata konzorcium keretében, mint vezetd
konzorciumi tag Tamogatasi Szerzddést kotott a TOP 6.8.2-15 ,Helyi foglalkoztatési
egylittmikodések a megyei jogl varos teriiletén és varostérségében” cimi felhivas keretében
,» latabanya Foglalkoztatasi Paktum” cimmel. Megrendel6 a projekt megvalositasi fazisanak
elokészitéséhez szakmai segitséget kivan bevonni, melynek kiemelt feladata a humankutatas.
A feladat ellatasara Megrendeld az eldzetesen benyujtott ajanlata alapjan Vallalkozot bizza
meg.

A szerzddés targya

2. A Megrendel? a kovetkezd feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:

a. Foglalkoztatasi stratégia és akcidterv kidolgozasa

Foglalkoztatési stratégia



- 1 db Foglalkoztatasi Stratégia elkészitése [...], az alabbi tartalommal:
- A Foglalkoztatasi Stratégia megalapozasdhoz sziikséges adatok ¢s informaciok
Osszegzése, munkaerd tartalék felmérése. A foglalkoztatasi helyzetbdl felmeriild
problémak véazolasa és elemzése
- A Foglalkoztatasi Stratégia felvezetése Tatabanya 5 évre sz6l0, a helyzetelemzésbol
levezethetd foglalkoztatdsi stratégiaja, mely tartalmazza a beavatkozasok modjat,
eszkozeit, forrasait (beleértve a palyazati forrasokat is) és litemtervét is.[...]

Akcidterv
- Foglalkoztatasi stratégidra épiild, kifejezetten az indikatorok teljesiilését bemutatd
akcioterv elokészitése |[...]
- Az akcidterv félévenkénti feliilvizsgalata, friss adatokkal torténd korrekcidja, az
indikatoronkénti létszamok aktualizalasa.

b. Projekttervek kidolgozas
- A megyei ¢s a helyi igényekre is alapozott gazdasagfejlesztési célu kulcs projekttervek
[...] elkészitése [...]

c. Paktum munkaprogram elkészitése

- [...] A foglalkoztatdsi paktum munkaprogram a projektben késziilo, hosszabb tavu

Foglalkoztatasi stratégia kifejezetten a projekt eszkozeit igénybe vevd rovidebb tavia, konkrét

beavatkozasokat, titemezést és koltségvetést tartalmazd megvaldsitasi terv.

- A munkaprogram az egyes szereplok feladataira és a projekt végrehajtasara 2018.10.31-ig

tart6 id6szakra vonatkozik, a munkaprogram konkrét javaslatokat fogalmaz meg [...].

- A munkaprogram félévenkénti feliilvizsgdlata, friss adatokkal torténd korrekcidja, az

iitemezés ¢s feladatok aktualizélasa.

d. Paktum miikddésére vonatkozo6 folyamatok, ligyrend, SZMSZ kidolgozasa

- Paktum alapit6 dokumentum [...]

- Javasolt paktum szervezeti tagsag [...]

- Paktum miikodésére vonatkoz6 folyamatleirasok az aldbbiak szerint: [...]

- Paktum SZMSZ és ligyrend kidolgozéasa, mely magéba foglalja: [...]

A vallalkozéi dij

7. A vallalkozoi dij 4.600.000.-Ft + afa [...]".

A hivatalboli kezdeményezés

7. A hivatalbdli  kezdeményez6 a 2018. februar 28-4n benyujtott hivatalboli
kezdeményezésében ismertette a fentiekben bemutatott harom szerzddést, azok targyat és az
annak alapjan kifizetett ellenértéket. El6adta, hogy a szerzddések targya egyrészt atfedést,
masrészt szakmailag €s tartalmilag egymadsra épiilést mutat. Az idérendileg elsé és masodik
szerzOdés esetében a megvaldsithatdosdgi tanulmany elézetes és végleges verzidjanak
elkészitése ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara irdnyul, a masodik szerzédésben
meghatarozott egyéb feladatok a megvalosithatdsi tanulméannyal szakmailag szoros
Osszefiiggésben vannak, arra épiilnek. Az idében harmadikként 1étrejott szerzodés keretében
elkészitett dokumentumok szintén a megvalosithatosagi tanulmanyra éplilnek és azzal szoros
szakmai Osszefliggésben vannak. Az egyes beszerzések targyainak Osszefiiggését ¢&s
egybeszamitasat alatdmasztja tovabba, hogy a hatékony pénzgazdalkodas elvével ellentétes
lenne a kiilonb6z6 vallalkozok altali teljesités, hiszen az elsé szerzddést teljesitd vallalkozo
olyan jelentds tobbletinformacidk birtokaba jut, amelyek a réépiilé tovabbi szerzddések
teljesitéséhez is sziikségesek.

8. A hivatalboli kezdeményez6 szerint a beszerzéseket egybe kellett volna szamitani és a
kozbeszerzési értékhatar ilyen modon torténd elérése kovetkeztében a beszerzének



kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A hivatalbdli kezdeményezd alldspontja
szerint a beszerzett szolgaltatasok miszaki-gazdasagi funkcionalis egységet képeznek. A
megalapozé dokumentumok (kiilonosen: megvaldsithatasi tanulmany, foglalkoztatasi
stratégia, akcioterv) fokozatos tervezési folyamat eredményeként valnak véglegessé, azaz
folyamatos, 1épcsdzetes egyeztetés és egymasnak valo megfeleltetés utan valnak konkrétabba,
megalapozottabba.

9. A hivatalboli kezdeményezd szerint a beszerz6 megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakat,
amikor a harom szerzddés ellenértékét nem szamitotta egybe, €s a Kbt. 4. § (1) bekezdését,
mert a harom szerzddés ellenértékének egybeszamitasaval a beszerzésre keriilté szolgaltatas
ellenértéke meghaladja az iranyado6 kozbeszerzési értékhatart.

10. A hivatalbdli kezdeményezd a beszerzd észrevételére — mely szerint a beszerzést nem
0, hanem az Nkft. folytatta le — eldadta, hogy a részére megkiildott szabalytalansagi
gyanubejelentd adatlap kizarolag a beszerz6t nevezi meg, tovabba hivatkozott arra, hogy a
beszerzé és az Nkft. a targyi projekt lefolytatdsa érdekében konzorciumi megallapodast
kotottek, ahol a beszerzé vallalta a konzorcium képviseletét, tobbek kozott a kifizetési
igények benyujtasat. A bejelentett gyantra a benyujtott kifizetési dokumentaciok vizsgalata
soran deriilt fény, a részekre bontas tilalmdnak megsértésének gyanuja pedig a projekttel
kapcsolatos beszerzéseket érinti. A beszerzési igény egyébként a beszerzonél merilt fel,
akinek érintettségét végiil is a konzorciumi megallapodas alapozza meg.

11. A Dontdbizottsag a 2018. marcius 26-an kelt D.50/10/2018. és D.51/10/2018. szamu
végzéseivel a D.50/2018. és a D.51/2018. szam alatt folytatott jogorvoslati eljaradsokat
egyesitette a D.52/2018. szam alatt folytatott eljarashoz.

A beszerzo észrevétele

12. Hangsulyozta, hogy a jogorvoslati eljarasban beszerzéként ugyan & Kkeriilt
megjelolésre, azonban az érintett beszerzési eljarasokat ténylegesen az Nkft. folytatta le.

13. A beszerzé kérte a jogsértés hianyanak a megéllapitasat. Allaspontja szerint a
szolgaltatasok értékei nem érték el a kozbeszerzési értékhatart és céljai nem kozvetlentil és
Nem ugyanarra a cé€lra irdnyulnak. A Kbt. 19. § (3) bekezdése vizsgalata korében az birt
jelentdséggel, hogy a harom szolgaltatas kozott nem mutathatd ki a funkciondlis egységet
megalapozo6 azonos cél és a tartalmi osszefiiggések.

14. Mind a masodik, mind a harmadik szerz6dés igényének felmeriilésekor vizsgalta, hogy
az a kozbeszerzés hatalya ald tartozik-e. A vizsgélat alapjdn megallapitotta, hogy az els6 és
masodik szerzddés egybeszamitott értéke nem éri el a kozbeszerzési értékhatart, igy a
masodik szerzddés megkotésekor nem kellett kozbeszerzést lefolytatni. A kiilon eljarast éppen
a hatékony pénzgazdalkodas elvének a szem el6tt tartasa indokolta, hiszen az els6 eljaras
soran még nem volt ismert, hogy sziikséges lesz-e a masodik szerzddéssel beszerzésre keriild
dokumentumokra. A harmadik szerzédés felmeriilésekor lefolytatott vizsgalat pedig
megallapitotta, hogy annak célja egyértelmiien eltérd, igy nem all fenn a miiszaki és gazdasagi
funkciondlis egység az elsd €s a masodik szerzddéssel, igy azok nem szamitandok egybe. A
beszerzé megjegyezte azt is, hogy a targyi projektet — és ennek részeként az elsé €s masodik
szerzOdést, illetve az ahhoz kapcsolodd beszerzések dokumentumait — az Europai
Tamogatasokat Auditald Foigazgatosag is vizsgalta. Az EUTAF a V/00053/008/2017 sz.



ellendrzési jelentésben rogzitette, hogy hibat, hidnyossdgot nem tart fel, szabalytalansdgot
nem allapitott meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a hivatalbdli kezdeményezés alapjan vizsgalt,
feltételezhetéen kozbeszerzési eljaras melldzésével megvalositott beszerzések 2016. februar
3-an kezdddtek, igy a jelen jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen idépontban hatalyos anyagi jogi
rendelkezései az iranyadok.

16. A Kbt. 2. § (7) bekezdése elsé fordulata értelmében, a torvény szabdlyaitdl csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

17. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6é a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan ajanlatkéronek mindsiil, ezért amennyiben kdzbeszerzési eljarasra koteles beszerzést
valésit meg, esetében azt megel6zden a Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében fenndll a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége.

18. A Dontébizottsag tényként rogziti, hogy a beszerzé nem kotdtte meg a tényallasban
rogzitett szerzddéseket, azokat a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint ajanlatkéronek
mindsiilé Nkft. kototte meg a felek altal kotott tamogatasi szerzddés 7. szamu mellékletét
képezé konzorciumi megallapodds szerinti sajat feladatkorében, a rendelkezésére allo
forrasok felhasznalasaval. Az Nkft. nem a beszerz6 meghatalmazasa alapjan folytatta le a
beszerzéseket, a Kbt. 29. § (1) — (2) bekezdései szerinti beszerzd részérdl az Nkft.-nek adott
meghatalmazas a jogorvoslati eljaras soran nem keriilt csatolasra. Az NKkft. tovabba
egyértelmiien a sajat nevében szerezte be az ajanlatokat és kototte meg a targyi szerzédéseket.

19. A jelen hivatalboli kezdeményezés a beszerzével szemben keriilt benyujtasra, a
hivatalboli kezdeményezd a beszerzd jogsértésének megallapitdsat kérte. A hivatalboli
kezdeményezés alapjan a Dontdbizottsag kizardlag a beszerzdvel szemben inditotta meg a
jogorvoslati eljarast. A Févarosi Birdsag a 25.K.32.392/2008/8. szam alatt hozott itéletében
arra az allaspontra helyezkedett, hogy erre vonatkozo6 jogszabalyi lehetdség hianyaban nincs
arra mod, hogy a DontObizottsdg olyan személy jogsértését vizsgalja, amellyel szemben sem
hivatalboli kezdeményezés nem keriilt benytjtasra, sem jogorvoslati eljaras meginditasra.

20. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo tények alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd
nem kovette el a kozbeszerzési eljaras mell6zését, tekintettel arra, hogy az érintett
szerzddéseket nem kototte meg.

21. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a hivatalboli
inditott eljarasban megallapitotta a jogsértés hianyat.

22. A Dontdbizottsdg a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett.



23. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kdotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus tton térténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi
szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2018. aprilis 16.

Dr. Fary Zoltan sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Puskas Sdndor sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:

Liszi Barbara
kozszolgalati iigykezeld
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