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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a
Kbt. 55. § (3) bekezdését, valamint a Kbt. 52. § (4) bekezdés b) pontjat.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti az eljarast meginditd felhivas és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumok 2018. januar 2-ai, 5-ei, 12-ei, 15-ei és 23-ai modositasait, valamint az azokat
kdvetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré igazgatdjanak 23021/40/28/2017. szédmu intézkedésével kiadott
kozbeszerzési és beszerzési szabalyzat (a tovabbiakban: szabalyzat) |. Altalanos
rendelkezések fejezetének 1. pontja szerint a szabalyzat célja, hogy a kozbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.), a védelmi és biztonsagi célu beszerzésekrol
sz6l6 2016. évi XXX. torvény, a biintetés-végrehajtasi szervezet részérél a kozponti
allamigazgatasi szervek ¢és a rendvédelmi szervek iranyaban fennalld egyes ellatasi
kotelezettségekrol, a termékek €s szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének
rendjérodl szolo 44/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet és a biintetés-végrehajtasi szervezet részeérol
a bilintetés-végrehajtasért felelés miniszter vezetése, iranyitdsa vagy feliigyelete ald tartozo
szervek irdnyaban fennallo ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrél ¢és szolgaltatdsokrol, azok atadas-atvételérél és az
ellentételezés rendjér6l szolo 9/2011. (III. 23.) BM rendelet rendelkezéseivel sszhangban,
valamint a kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl szolo 320/2015. (X.
30.) Korm. rendelet rendelkezéseire figyelemmel az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasai
elokészitésére, lefolytatasara, belso ellendrzésének felelésségi rendjére, valamint az eljarasba
bevont személyek, szervezetek feleldsségi korére, a dokumentalasi rendre, tovabba az eljaras
soran hozott dontésekért felelds személyekre €s testiiletekre, illetve a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzéseire vonatkoz6 szabalyok meghatarozasa.

2. A szabdlyzat 1. fejezete a szabalyzat céljan tul tartalmazta a szabalyzat hatalyara vonatkozo,
tovabba értelmezd rendelkezéseket, az iranyadd jogszabalyok jegyzékét, a beszerzési é€s
kbzbeszerzési tervre, valamint az éves statisztikai 6sszegzésre vonatkoz6 rendelkezéseket.

3. A szabalyzat Il. fejezete szabalyozta az ajanlatkérd nevében a kozbeszerzési eljaras soran
eljaro, illetve a kozbeszerzési eljarasba bevont személyek és feleldsségiik rend;ét.

4. A szabalyzat Il. fejezet 7. A kozbeszerzés lefolytatasara jogosultak pontjanak 40-41.
alpontjai szerint az ajanlatkér6 nevében kozbeszerzést lefolytatni csak az ajanlatkérd
igazgatoja altal, irasban kijelolt szervezeti elem, illetve személyek jogosultak. A
kozbeszerzési eljarast megbizasi szerz8dés alapjan az ajanlatkérd szervezetébe nem tartozo
természetes vagy jogi személy, illetve a Készenléti Rendérség Koltségvetési Igazgatosag (a
tovabbiakban: KRKIG) Kozbeszerzési Osztalya is lefolytathatja.

5. A szabalyzat II. fejezet 8. A dontéshozo pontjanak 42. alpontja szerint az Adyligeti
Rendészeti Szakgimnazium 4ltal ajanlatkérdként inditott kdzbeszerzési eljarasokban az
ajanlatkérd dontési jogkorei az ajanlatkérd igazgatdjat illetik meg, tavolléte esetén jogkorét az
ajanlatkérd gazdasagi vezetdje gyakorolja. A 45. alpont tartalmazta, hogy a dontéshozo
kizarolagos hataskorben dont — egyebek mellett — a felhivas vagy dokumentacio
modositasarol.

6. A szabalyzat IIl. fejezete tartalmazta a kozbeszerzési eljards elokészitésének ¢€s
lefolytatdsdnak szabalyait, a IV. fejezet a koOzbeszerzések ellendrzésére vonatkozo
szabalyokat, az V. fejezet a kdzbeszerzési eljarasok dokumentédlasanak és kozzétételének
szabalyait, a VI. fejezet az egyes beszerzésekre vonatkozd kiilonds rendelkezéseket, a VII.
fejezet a zard rendelkezéseket.



7. Az ajanlatkér6 2017. évi kozbeszerzési tervének 6. soraban — egyebek mellett — az alabbiak
szerepeltek:

,KOzbeszerzés targya: Az Adyligeti Rendészeti Szakgimnézium érintett alloménya részére
étkeztetés biztositasa (szolgaltatds megrendelés)

Eljaras tervezett meginditasanak datuma: 2017. III. negyedév

Megjegyzés: Készenléti Renddrség folytatja le”

8. A KRKIG 2017. december 8-an a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerint Osszefoglald
tajékoztatast kiildott a Kozbeszerzési Hatosagnak, amelyet a Kozbeszerzési Hatosag 2017.
december 8-an kozzétett a honlapjan, a kézbeszerzési eljaras azonositdja: KBE-11781/2017.
Az Osszefoglald tajékoztatds 1.1) pontja szerint az ajanlatkérd az Adyligeti Rendészeti
Szakgimnazium, az 1.2) pontban az érdeklddés jelzésére szolgald elérhetdségnél a KRKIG
Kozbeszerzési Osztaly szerepelt. Az 6sszefoglald tajékoztatas V.1.1) pontjaban az ajanlatkérd
az eljaras iranti érdekl6dés jelzésének hataridejeként 2017. december 21-én 10.00 orat
hatarozta meg. Az eljaras iranti érdekl6dését ezen hatarid6ig hat gazdasagi szerepl6 jelezte.

9. A KRKIG igazgatoja 2017. december 21-én Osszesen hét gazdasagi szereplének kiildte
meg elektronikus uton az eljarast meginditod felhivast (a tovabbiakban: felhivas), koztiikk azon
hat gazdasagi szereplonek is, akik az ajanlatkéronél az eljaras iranti érdeklddéstiket jelezték.
Az ajanlatkérd tdjékoztatta ezen hét gazdasagi szereplét a kozbeszerzési dokumentumok
elektronikus elérhetdségéral is.

10. A KRKIG igazgatoja 2018. januar 2-an tajékoztatta az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploket a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok — értékelési szempontokra
vonatkoz6 — modositasarol.

11. A KRKIG igazgatoja 2018. januar 5-an tajékoztatta az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplOket a felhivas — helyszini bejaras idépontjara vonatkoz6 — modositasarol.

12. A KRKIG igazgatdja 2018. januar 12-én tdjékoztatta az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploket a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok — ismételten az értékelési
szempontokra vonatkozé — modositasarol.

13. A KRKIG igazgatdja 2018. januar 15-én tdjékoztatta az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploket a felhivas €s a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok — helyszini bejaras
id6pontjara és az ajanlattételi hataridére vonatkozé — modositasarol.

14. A KRKIG igazgatdja 2018. januar 23-an tdjékoztatta az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploket a felhivas — az ajanlatok felbontdsanak idejére vonatkozdo — moddositasardl,
ugyanis a modositott ajanlattételi hataridé nem volt dsszhangban az ajanlatok felbontasanak
idejével.

15. Az ajanlatkéré 2018. januar 24-én 10.00 orai kezdettel bontotta fel az ajanlatokat, az
ajanlattételi hatariddig két ajanlat érkezett: a Menzaminta Magyarorszag Kft. és a Korhdz- és

Menzaétkeztetés Kft. ajanlata.

16. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarast a Kbt. 154. § (3) bekezdése alapjan felfiiggesztette.



A jogorvoslati kérelem

17. A kérelmezd, egyben ajanlatkéré 2018. marcius 1-jén nyujtotta be kérelmét, melyben
kérte a DontObizottsagot, allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 27. § (1) bekezdését, ugyanis a jogorvoslattal érintett
kozbeszerzési eljarasban a felhivast és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokat ot
alkalommal jogsértéen modositottak, ugyanis a modositasokat a dontéshozo — az ajanlatkérd
igazgatdja — nem hagyta jova. Hivatkozott a kozbeszerzési szabalyzat 45. pontjanak j.
alpontjara, mely szerint a dontéshozd kizdrélagos hataskdrben dont a felhivds vagy a
dokumentéacié modositasarol. Kérte a Dontdbizottsagot, hogy a jogsértés megtorténtének
megallapitasa mellett birsdgot ne szabjon ki.

18. Fentieken tul kérte, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontjara
tekintettel hivja fel az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfelel6 eljarasra, valamint helyezze vissza a
kozbeszerzési eljardst az ajanlattételi szakaszba. Eldadta, hogy a jogorvoslati kérelem
clfogadasa esetén az ajanlattételi felhivas modositasanak jogszeri — dontéshozo altal
jovahagyott — lehetdsége megnyilik, igy lehetségessé valhat a jogszert allapot helyreallitasa.

19. A jogsért6 esemény megtorténtének idépontjaként 2018. januar 2-at, 5-ét, 12-ét, 15-ét és
23-at, a jogsértd eseményrdl vald tudomasszerzés idOpontjaként 2018. februdr 14-ét jelolte
meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

20. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras 2017. december 21-én
indult meg, ezért a vonatkoz6 jogszabalyok ezen idGpontban hatalyos rendelkezései alapjan
vizsgalta a jogorvoslati kérelemben foglaltakat.

21. A Dontdbizottsagnak az iigy érdemében azt kellett eldontenie, hogy a felhivas €s a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumok modositasa jogszerilien tortént-e.

22. A Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Harmadik Rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott moédon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) a Kbt. Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt
eltérésekkel.

23. A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz 1étre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatas, javasolt szerzOdéses feltételek, a gazdasdgi szereplok altal benydjtando
dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés.

24. A Kbt. 27. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kozbeszerzési
eljarasai el0készitésének, lefolytatdsanak, belsé ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a
kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét, 0sszhangban a vonatkozd jogszabalyokkal.



Ennek korében kiilonosen meg kell hatdroznia az eljaras sordn hozott dontésekért felelds
személyt, személyeket, vagy testiileteket.

25. A Kbt. 55. § (3) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré olyan felhivas tartalmat kivanja
modositani, amelyet nem tettek hirdetményben k6zz¢é vagy egyéb hirdetményben kézz¢ nem
tett kozbeszerzési dokumentumokat moddosit, a modositasrol ajanlattételi felhivas és az
ajanlattételre vonatkoz6 kdzbeszerzési dokumentumok esetén az ajanlattételi hataridd lejartaig
egyidejlileg, kozvetleniil kell tajékoztatni az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket,
vagy azokat a gazdasagi szereploket, akik az eljaras irant érdeklddésiiket jelezték.

26. A Kbt. 52. § (4) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkéré koteles meghosszabbitani az
ajanlattételi hataridot, ha a kozbeszerzési dokumentumokat modositja.

27. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. fenti rendelkezései kizardlag az ajanlatkérot
hatalmazzak fel, illetve kotelezik arra, hogy a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumok modositdsa soran eljarjon. Az ajanlatkérd kotelezettsége a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontjara tekintettel alkalmazott Kbt. 113. § szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasban
a Kbt. 55. § (3) bekezdése szerint, hogy a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok
modositasa esetén a moddositdsrol az ajanlattételi hataridé lejartaig tdjékoztassa az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldket, vagy azokat a gazdasagi szereploket, akik az
eljaras irant érdeklodésiiket jelezték. Tovabbi ajanlatkéréi kotelezettség a Kbt. 52. § (4)
bekezdés b) pontja alapjan az ajanlattételi hataridd meghosszabbitdsa a kozbeszerzési
dokumentumok modositasa esetén.

28. A Dontdbizottsag megvizsgalta a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok
2018. januar 2-ai, 5-ei, 12-ei, 15-ei és 23-ai moddositasait és azt allapitotta meg, hogy a
KRKIG igazgatdja tajékoztatta a modositasrol az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereploket.

29. A Dont6bizottsdg megvizsgalta az ajanlatkéré igazgatdjanak 23021/40/28/2017. szami
intézkedésével kiadott kozbeszerzési és beszerzeési szabalyzat rendelkezéseit annak érdekében,
hogy megallapithassa, a KRKIG igazgatdja jogosult volt-e arra, hogy tajékoztassa az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploket a felhivds ¢€és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumok modositasardl, kovetkezésképp jogszerli volt-e a felhivas és a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumok ilyen modon tortént modositasa.

30. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a szabalyzat II. fejezet 7. A kozbeszerzés
lefolytatasara jogosultak pontjaban egyértelmiien szerepelt, hogy a KRKIG Kozbeszerzési
Osztalya a kozbeszerzési eljarast megbizasi szerz6dés alapjan folytathatja le. A szabalyzat II.
fejezet 8. pontja tartalmazta a dontéshozora vonatkozd rendelkezéseket, eszerint az
ajanlatkérd dontési jogkorei az ajanlatkérd igazgatojat illetik meg, aki kizarolagos
hataskorben dont a felhivas vagy dokumentacié modositasarol.

31. Kovetkezésképp a Dontdbizottsag allaspontja szerint a KRKIG igazgatéja nem volt
jogosult arra, hogy tajékoztassa az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepldket a felhivas és a
tovabbi kozbeszerzési dokumentumok mddositasardl, ugyanis a Kbt. 55. § (3) bekezdése ezt
kizarolag az ajanlatkér6 kotelezettségévé teszi, a szabalyzat I1. fejezet 8. pontjaban foglaltak
szerint pedig az ajanlatkérd igazgatdja az a személy, aki az ajanlatkéré dontési jogkoreit
gyakorolja ¢és kizar6lagos hataskorben dont a felhivas vagy dokumentacié modositasarol. A
Dontdébizottsag rogziti tovabbd, hogy a szabdlyzat II. fejezet 7. pontja szerinti megbizasi



szerzOdés hidnyaban is az 4llapithatdé meg, hogy a KRKIG igazgatdjanak nem volt
jogosultsaga a felhivas és a tovabbi kdzbeszerzési dokumentumok modositasara.

32. Fentick alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 55. § (3) bekezdését.

33. Tovabba a Dontdbizottsag megallapitotta azt is, hogy a kodzbeszerzési dokumentumok
2018. januar 2-ai, janudr 5-ei €s 12-ei modositasa esetén az ajanlattételi hatarido
meghosszabbitasa nem tortént meg, emiatt az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 52. § (4) bekezdés b) pontjat.

34. A DontObizottsag allaspontja szerint az ajanlatkéré a jogorvoslati kérelemben megjellt
Kbt. 27. § (1) bekezdését nem sértette meg, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéro igazgatdjanak
23021/40/28/2017. szamu intézkedésével kiadott kozbeszerzési €s beszerzési szabalyzatban az
ajanlatkéré a Kbt. 27. § (1) bekezdésében eldirtak szerint meghatarozta a kozbeszerzési
eljarasai el0készitésének, lefolytatdsanak, belso ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében
eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek feleldsségi korét és a
kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi rendjét.

35. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
megsemmisitette a felhivas és a tovabbi kdzbeszerzési dokumentumok 2018. januar 2-ai, 5-ei,
12-ei, 15-ei és 23-ai modositasait, valamint az azokat kovetéen hozott valamennyi
ajanlatkér6i dontést. Tovabba a DontObizottsag alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés a)
pontja szerinti jogkovetkezményt, felhivta az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfelel6 eljarasra.

36. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan amennyiben a Dontébizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel (személlyel), valamint a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

37. A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset Osszes
korilményét — igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értekét, a
jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat, a Kbt.-be itk6zd
magatartas ismételt tanasitasat, a jogsértdnek az eljarast segitd egylittmiikodé magatartasat, a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu idétartamot,
tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat — veszi figyelembe.
A birsag 0Osszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

38. A Dontdbizottsag tovabbi jogkovetkezményként a birsdg kiszabdsat nem tartotta
indokoltnak, tekintettel arra, hogy a jogsértés a felhivas és a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumok megsemmisitésével reparalhaté. A Dontébizottsag tovabba tekintettel volt a
kozbeszerzés targyara €s értékére, az ajanlatkérd egyiittmiikodé magatartasara, valamint arra,
hogy az ajanlatkérd az elmult két évben Kbt.-be {itk6z6 magatartast nem tanusitott.

39. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.



40. A hatdrozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék kizarodlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. marcius 28.

Dr. Kriston Kinga sk Gulyds Richdrd sk Dr. Horvith Eva sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati ligykezeld
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