A BOKUMENTUMOT,
ELEKTRONIKUS ALAIRASSAL LATTA EL: @
Téth Zoltan Gyulané

KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1126 Budapest, Riado u. 5.
1525 Postafiok 166.
Tel: 882-8594, Fax: 882-8593
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Az iigy iktatészama: D.65/24/2018.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Molnar
Andrea kozbeszerzési biztos, Dr. Telek Katalin k6zbeszerzési biztos

A kérelmezo: Mediso Medical Imaging Systems Kft.
(1037 Budapest, Laborc utca 3.)

A kérelmez6 képviseldje: Dr. Reho Orsolya
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(1082 Budapest, Nap u. 34.)

Az ajanlatkéro: Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont
(KRID: 15714163)

Az ajanlatkéré képviselje: Els6 Magyar Kézbeszerzesi Tanacsadd Zrt.
Dr. Molnar Eva felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

(KRID: 14124363)

A beszerzés targya: Adasvételi szerzddés keretében orvostechnikai eszkozok és
berendezések szallitasa, telepitése és lizembe helyezése — 3. és 4. rész

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy 5.814.811.-Ft, azaz

otmillié-nyolcszaztizennégyezernyolcszaztizenegy forint igazgatasi szolgaltatasi dijat téritsen

vissza a kérelmez0 részére a végzés kézbesitését kovetd 8 napon beliil.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt, ezt meghalado koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti

kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti

kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.
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INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a rendelkez6 részben rogzitett targyban 2018. januar 26. napjan feladott és
az Eurdpai Unido Hivatalos Lapjaban 2018. januar 30-an 2018/S 020-041265 szamon
megjelent ajanlati felhivasaval nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

Az ajanlatkérd 2 alkalommal korrigendummal modositotta a felhivast a 2018. marcius 6-an
2018/S 045-098325 szamon és a 2018. marcius 21-én 2018/S 056-123839 szamon megjelent
hirdetményben.

2. A felhivas az alabbi relevans rendelkezéseket tartalmazta:

A 11.1.1) pont szerint a beszerzés elnevezése: Adasvételi szerz6dés keretében orvostechnikai
eszk6zok €s berendezések szallitasa, telepitése és lizembe helyezése

Az eljaras 3. részére vonatkozoan a felhivas rogzitette az alabbiakat:

11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Nyertes ajanlattevd feladatat képezi az alabbi eszkozok €s berendezések I11.2.3. pontban
meghatarozott helyre torténd szallitdsa, szerelése, csatlakoztatdsa-telepitése, belizemelése-
beszabalyozasa, technikai-orvosszakmai probaiizem elvégzése a kapcsolddd probaiizemi
jegyzOkonyv készitésével, Ajanlatkéré képviseldinek (kezeldszemélyzet) betanitasa,
osztalyonként min. I-max. 10 f6, a kezel0személyzet betanitasat rogzitd jegyzOkonyv
készitése, magyar nyelvii haszndlati utasitasok, felhasznaloi kézikonyvek atadasa, az érvényes
forgalomba hozatali engedélyek bemutatasa.

1 db Spect/ct

1 db Szovettani festdautomata

1 db Immunfestd automata

1 db Kazettanyomtato

1 db Kidgyaz6 asztal

1 db Téargylemez nyomtato

1 db Fed6automata + atadoallomas

3 db Zart rendszerli viztelenitd automata

6 db Mikrotom

1 db Fél-automata mikrotom

1 db Kriosztat

1 db Hiitélap

1 db Citocentrifuga

6 db Metszetteritd vizflirdd

1 db Halott fagyaszté 1x4 f6 mobil

3 db Halott hiité 1x4 f6 mobil

5 db Mikroszkop nagy

5 db Mikroszkdép

Az ajanlatban csak 0j, azaz nem hasznalt, nem gyarilag felgjitott és nem demokésziilék,
termék ajanlhaté meg!

Ervénytelen az ajanlat, ha a megajanlott berendezések, aruk az ajanlatban benytjtott miiszaki
leiras alapjan nem felelnek meg a dokumentacioban a termékkel szemben eldirt teljesitendd
minimumkovetelményeknek, azaz a megajanlott paraméterek azokat nem elégitik ki.

A probaiizem lefolytatasahoz sziikséges indulo készlet és fogydanyagok biztositasa a nyertes
ajanlattevo kotelezettsége.

Részletes informaciok a miiszaki leirasban.

Ajénlatkérd a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdését alkalmazza, mely
szerint: ahol a kozbeszerzés targyadnak egyértelmi és kozérthetd meghatarozéasa sziikségessé
tette meghatdrozott gyartmanyu, eredetdi, tipust dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast, ezekben a konkrét esetekben a megnevezés
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csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozésa érdekében tortént, és a megnevezés mellett
,vagy azzal egyenért¢kii” terminust minden esetben alkalmazza Ajanlatkérd, azt minden
esetben érteni kell, ajanlattevok eszerint tehetik meg ajanlatukat.

Az egyenértékliséget az ajanlatban az ajanlattevonek kell igazolnia kiilon nyilatkozattal,
megadva azt a terméket, mely esetében egyenértékli ajanlatot tesz, megnevezve az
egyenértékiiség objektiv bizonyitékat.”

3. A felhivas I1.2.7) pontja értelmében a szerzodés idétartama 3 honap.
Alternativ és opcionalis ajanlat nem tehetd.

4. A felhivas 11.2.5) pontja szerinti értékelési szempontok a 3. rész vonatkozasaban

modosultak a 2018. marcius 3-i és 21-i korrigendummal a kovetkezOk szerint.

Mindségi kritérium - Név: A mindségi kritériumok a 3. rész Stlyszam: 400

Ar - Sulyszam: 600

A mindségi kritériumok:

Sulyszam: 400
»1. SPECT/CT
1.1. Helyszini upgrade lehetdsége direkt digitalis (CZT) NM detektorokkal-legalabb egy
klinikai hely megjelolésével, ahol a direkt digitalis NM detektorokkal szerelt berendezés
napi rutin vizsgalatok soran megtekinthetd(Igen/Nem,tovabbiakban:I/N)S:10
1.2. Felbontas helyreallitas és zajkompenzacido nem Tc-99m izotdppal végzett tomografikus
vizsgalatokhoz (I/N)S:10
1.3. A sziv és korondria erek anatomidjanak meghatarozdsa, a stenosis kvantitativ
meghatarozasa, koronaria kalcifikacio feldolgozd program, 2D ¢és 3D automatikus
reformatting(l/N)S:10
1.4. NM SPECT rekonstrukcios eljarasok, nem Tc-99m izotoppal(Ga-67,In-111,1-123,TI-
201)végzett vizsgalatokhoz(I/N)S:10
1.5. PET/CT, CT, MR onkolégiai feldolgozo applikacio kiilonb6z6 idépontban végzett
vizsgalatok Osszehasonlitasaval (RECIST, ill. WHO standard szerinti
tamogatassal)(I/N)S:10
1.6. Tidé CT-vizsgalat feldolgozdsa. A tiidOlebenyek ¢és a nodulusok automatikus
szegmentacidja, a maj CT-vizsgalat feldolgozasa, majlebenyek automatikus szegmentalasa
(I/N)S:10
1.7. Dinamikus agyi MR vizsgalat feldolgozédsa, erek automatikus meghatirozésa a
perfuzids térképen, intenzitas térképek generalasa (I/N)S:10
1.8. SPECT/CT vizsgalatok alapjan az uptake valtozas szervenkénti meghatarozasa az idd
fiiggvényében (I/N)S:10
1.9.SPECT/CT vizsgalatok alapjan a standard wuptake value (SUV) kvantitativ
meghatarozasa, MBq/ml egységben a dozis és demografikus adatok figyelembevételével
(I/N)S:10
1.10. A SPECT/CT gantry tomege LEHR kollimatorral egyiitt max. 3400 kg (= 3400 kg 0
pont< 3000kg 10 pont)S:10
2. Kiagyaz6 asztal
2.1. Munkaasztalba beépitett flithetd parafin eltavolito(I/N)S:10
2.2. Hitélap homérsékletének allitasi lehetdsége(1/N)S:10
3. Zart rendszer(l viztelenitd automata
3.1. Korkords kialakitasa reakciokamra, melyben a kazettatartdo kosarak mozgatva vannak a
viztelenités kozben, az egyenletes homérséklet eloszlas és a kazettdk koriili jobb
folyadékaramlas érdekében (I/N)S:10
3.2. Automatikusan miikodé beépitett elszivo rendszer, kalium permangandt és aktiv
szénszirével (I/N)S:10
3.3. 5 literes reagens kanna hasznalata, melybdl az automata a reagenseket kozvetleniil
felszivja a beépitett reagens tartalyaiba(l/N)S:10



4. Mikrotom

4.1. A szemetes talca teljesen korbe veszi a pengetartot,pengetartd alatt és koril is, igy
gyorsan, egyszerien és biztonsagosan eltavolithato a hulladék parafin(I/N)S:10

4.2. Durva metszés 100um-enként allithato legyen(I/N)S:10

5. Félautomata mikrotom

5.1. Opciondlisan 0Osszekapcsolhaté laminaris aramlast vizfiirdével (metszet tovabbitd
rendszer),melynek segitségével jobb mindségii metszetek készithetdek
hatékonyabban,kevesebb 1d6 alatt(I/N)S:10

5.2. A szemetes talca teljesen korbe veszi a pengetartot,pengetartd alatt és koriil is, igy
gyorsan, egyszerlien ¢és biztonsagosan eltavolithato a hulladék parafin(I/N)S:10

6. Hutdlap

6.1. A hidegasztal hdmérséklete allithato(I/N)S:10

7. Citocentrifuga

7.1. Biztonsagi riasztas(hangjelzés)figyelmezteti a felhasznalot,ha a rotor nincs
egyensulyban,nem a megfeleld sebességi tartomanyban van,vagy ha a tetd nem zarddott be
teljesen(1/N)S:10

7.2. Korabbi Shandon Cytospin 1,2,3 citocentrifugak protokolljainak elfogadasa(I/N)S:10
7.3. A minta-riasztasi tulajdonsagaval megeldzhet6 a minta kiszaradasa(I/N)S:10

8. Metszetteritd vizflirdd

8.1. Metszetszaritasi lehetdség a peremen(I/N)S:20

9. Mikroszkop nagy

9.1. Ergonomikus tubus dolés szog teleszkopikusan kihtzhatod, egyénre szabott
hasznalathoz(I/N)S:10

9.2. A fokusz gomb tetszdlegesen atszerelhetd a mikroszkdp mindkét oldalan jobb ¢és bal
kezes felhasznalok szamara is(I/N)S:10

9.3. Objektivek parfokalitassal a jobb képmindség elérése érdekében(I/N)S: 10

10. Mikroszkop

10.1. A trinokularis tubus szemmagassaga emelhetd legyen(I/N)S:10

10.2. A targyasztal mechanizmusa tegye lehet6vé, hogy a mintacsere utdn ne legyen
szlikséges az ujra fokuszalas (I/N)S:10

10.3. Objektivek parfokalitassal(I/N)S:10

11. Kriosztat

11.1. Aktiv eziist ionos feliileti bevonat a nagyobb higiénia biztositasa miatt, UV védelem
mellett(1/N)S:10

12. Szdvettani festbautomata

12.1. Kemence hdmérséklet: min. 40 — 70 oC kozatt allithato(I/N)S:10

12.2. Tolt6é-/ kivételi allomas: min. 4 - 4 db(I/N)S:10

12.3. Kiilonb6zd szinli, programozhatd lemez-tartokeret a metszettarté kosarak automata
inditasdhoz(I/N)S:10

12.4. A késébbiekben a megajanlott atadoallomas és fedé automata segitségével automata
munkadllomassa alakithato, a két eszkdz (szOvettani festbautomata és feddallomas + atado)
kompatibilis egymaéssal (I/N) S:10

13. Immunfesté automata

13.1. Az automata reagenseinek minimalis felhasznalasa érdekében (akar 100 pl) és a
szovetek védelmében feddlemez technoldgia alkalmazasa(1/N)S:20

14. Fed6automata + atadoallomas

14.1. Minimum 3 méretben feddanyag adagol6 fuvokaval rendelkezik (I/N) S:10

14.2. Hasznalhato fedélemez méretek: min. 22-24 mm x min. 40-60 mm (I/N) S:10”

5. Az eljaras 4. részére vonatkozodan a felhivas rogzitette még az alabbiakat:

[1.2.1) Elnevezés:

Elnevezés: Adasvételi szerzddés keretében orvostechnikai eszk6zok ¢€s berendezések
széllitasa, telepitése és lizembe helyezése - 4. rész



11.2.4) A kozbeszerzEs ismertetése:

Nyertes ajanlattevo feladatat képezi:

1 db pet/ct berendezés helyiségének tervezése, épitészeti kialakitasa, és a berendezés 11.2.3.
pontban meghatarozott helyre torténd szallitasa, szerelése, csatlakoztatasa-telepitése,
belizemelése-beszabalyozasa, technikai-orvosszakmai probaiizem elvégzése a kapcsolodo
probaiizemi jegyzOkonyv készitésével, Ajanlatkérd képviseldinek (kezeldszemélyzet)
betanitasa, osztalyonként min. I-max. 10 {6, a kezel6személyzet betanitdsat rogzitd
jegyzokonyv készitése, magyar nyelvli hasznélati utasitdsok, felhasznaloi kézikonyvek
atadasa, az érvényes forgalomba hozatali engedély bemutatésa.

Az ajanlatban csak 10j, azaz nem hasznalt, nem gyarilag felujitott és nem demo késziilék,
termék ajanlhat6é meg!

Ervénytelen az ajanlat, ha a megajanlott berendezések, aruk az ajanlatban benyujtott miiszaki
leiras alapjan nem felelnek meg a dokumentacidoban a termékkel szemben eldirt teljesitendd
minimumkovetelményeknek, azaz a megajanlott paraméterek azokat nem elégitik ki.

A probaiizem lefolytatasahoz sziikséges indul6 készlet és fogyodanyagok biztositasa a nyertes
ajanlattevo kotelezettsége.

Részletes informaciok a miiszaki leirdsban.

Ajanlatkéré a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdését alkalmazza, mely
szerint: ahol a kdzbeszerzés targyanak egyértelmi és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé
tette meghatarozott gyartmany, eredetii, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozast, ezekben a konkrét esetekben a megnevezés
csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozésa érdekében tortént, €s a megnevezés mellett
,vagy azzal egyenértékli” terminust minden esetben alkalmazza Ajanlatkérd, azt minden
esetben érteni kell, ajdnlattevik eszerint tehetik meg ajanlatukat.

Az egyenértékiiséget az ajanlatban az ajanlattevonek kell igazolnia kiilon nyilatkozattal,
megadva azt a terméket, mely esetében egyenértékli ajanlatot tesz, megnevezve az
egyenértékiiség objektiv bizonyitékat.

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbiakban megadott szempontok

Minéségi kritérium - Név: 2.1. Teljes konvergencias PET iterativ rekonstrukci6 a jel-zaj
viszony ¢és a SUV szamitds pontossaganak jelentds noveléséhez (Bayesian penalized
rekonstrukcids algoritmus) (I/N) / Sulyszam: 40

Ar - Stlyszam: 60

6. Az ajanlatkér6 a 2018. marcius 21-én megjelent korrigendummal moédositotta az eljaras 4.
részére vonatkozd az értékelési szempontjai koziil a mindségi kritériumot. Az eredeti
hirdetményben szereplé ,,2.1. Teljes konvergencias PET iterativ rekonstrukcido a jel-zaj
viszony ¢és a SUV szadmitds pontossaganak jelentds noveléséhez (Bayesian penalized
rekonstrukcids algoritmus) (I/N) / Salyszam: 40” kritériumot torolte, helyette az alabbiakat
rogzitette:

»2.1. Axialis 1atdmezd mérete min. 22cm (= 22 cm 0 pont; > 25 cm 10 pont) S:10

2.2. Egésztest vizsgalat elvégzéséhez sziikséges agypoziciok szama max. 9 (static multi-bed
modban, 95 cm-es effektiv axialis latomezdvel) (=9 db 0 pont; <5 db 10 pont) S:10

2.3. NEMA ¢érzékenység min. 10 cps/kBq (= 10 cps/kBq 0 pont; > 20 cps/kBq 10 pont) S:10
2.4. NECR 2,4 kBqg/ml (klinikai) aktivitds-koncentraci6 mellett min. 30 kcps (= 30 kcps 0
pont; > 70 keps 10 pont) S:10”

7. A felhivas VI.3) Tovabbi informéciok pontja rogzitette, hogy

,10. Az eljaras valamennyi rész esetében feltételes a Kbt. 53. § (6) bek. alapjan: a pénziigyi
fedezet rendelkezésre allasat biztositdé tamogatasi megallapodas megkdtése €s hatalyba 1épése
a feltétel.”
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A felhivas V1.3) Tovabbi informéciok pont 7.) alpontja eldirta, hogy értékelés soran adhato
pontszam also és felsé hatara: 0-10 pont, ahol a O pont a legrosszabb, a 10 pont a legjobb
érték.

A felhivas a 2018. marcius 21-1 korrigendum szerint kiegésziilt az aldbbi ajanlatkérdi
eloirassal:

»19. A CZT detektorral vald egyenértékiiség alatt Ajanlatkéréd az aldbbi paraméterek
teljesiilését érti:

Intrinsic Energy Resolution (Tc-99m @ 20 kcps) UFOV FWHM < 6.3 %,

Intrinsic spatial resolution UFOV <25 mm,

Maximum count rate > 650 kcps.”

8. Az ajanlatkér6 kozbeszerzési dokumentumot is készitett, amely egyebek mellett
tartalmazta a részekben szerepld eszkdzok kapcsan az ajanlati arra vonatkoz6 eldirdsokat, az
ar és a mindségi kritériumok, mint értékelési szempontok sulyszamat és a pontkiosztas
modszerét.

A megajanlando orvostechnikai eszkdz miiszaki paraméterei tekintetében az alabbiak keriiltek
rogzitésre:

»A Kbt. 77. § (1) bekezdés alapjan Ajanlatkér6 az ellenszolgaltatast vagy koltséget tartalmazo
értékelési szemponton vagy alszemponton kiviili értékelési szempontokkal Osszefiiggo
ajanlati elemmel kapcsolatban az eljardst meginditd felhivasban jogosult meghatarozni az
adott ajanlati elem azon legkedvezObb szintjét, amelyre és az annal még kedvezébb
vallalasokra egyarant az értékelési ponthatar felsé hatardval azonos szamu pontot ad.
Ajénlatkér6 a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelennek mindsiti azokat az
ajanlatokat, amelyek nem felelnek meg a felhivds és a kozbeszerzési dokumentumok
kiilonosen a miszaki leiras feltételeinek.

Aranytalan vallaldst tartalmazo6 ajanlati elem esetén az ajanlati elem vonatkozasaban a Kbt.
72. §-a szerint jar el Ajanlatkéréd. Nem teljesithetd vagy Ajanlatkérd altal a teljesités soran
nem ¢érvényesithetd megajanlasok nem tehetdk a szakmai ajanlatban.”

9. A dokumentumhoz kapcsoléddan az ajanlatkéré rendelkezésre bocsatott az egyes
késziilékek miiszaki minimum elvarasait rogzit0 Excel tablazatot, amelyet kitdltve és
cégszerlien aldirva az ajanlattevoknek szakmai ajanlatként, mint miszaki-szakmai
megajanlast ajanlatukhoz csatolni kellett.

10. Az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban el6irtakkal szemben hat alkalommal
kezdeményeztek az érdekl6dd gazdasagi szereplok eldzetes vitarendezést, a kérelmezd 3
eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatkérd fel.

A jogorvoslati kérelem

11. A kérelmez6 2018. marcius 10-én jogorvoslati kérelmet nytjtott be a targyi kozbeszerzési
eljards 3. és 4. része tekintetében az allaspontja szerint jogsértd ajanlati felhivéassal és
kozbeszerzési dokumentummal szemben. A jogorvoslati eljards meginditdsara hianypodtlas
teljesitését kovetden 2018. marcius 23-an keriilt sor.

Az ajanlatkérd altal megsértett jogszabalyi rendelkezések: a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdése, a a
Kbt. 28. § (1) bekezdése, a Kbt. 50. § (4) bekezdése, a Kbt. 58. § (3) bekezdése, a Kbt. 61. §
(4) bekezdése, a Kbt. 76. § (6) bekezdés a) és ¢) pontja, 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46.
§ (3) bekezdése

12. 1. kérelmi elem

A kozbeszerzés 3. részének felhivas 11.2.2) és 11.2.4) pontjaibdl, tovabba a kdzbeszerzési
dokumentum miiszaki leirdsdban az ajanlatkérd ezen részajanlati kor termékeit tobb (0sszesen
18) fajta késziilékben hatarozta meg.
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Kérelmezd szerint versenykorldtozé az olyan eszkdz/berendezés csoportositds, amely
felhasznalasukban merdében eltérd, egymastol jol elhatarolhato, eltérd célokra tervezett, eltérd
funkcionalitasi, nem Osszetartozd munkafolyamatokat megvalosito, eltérd felhasznaloi-,
szerviz-, tamogatas szaktudast igényld, és egymashoz egyaltalan nem, vagy csak részben
kapcsolodd beszerzési targyakat von Ossze ugy, hogy abbdl tobbnél csak egy gyartd
kizarolagos megfelelése biztositott.

Az ajanlatkér6 nem megfeleld modon ¢és nem indokolt bontdsban biztositotta a
részajanlattételt, korlatozva ezzel a versenyt, torzitva az ajanlattevok szamara a Kbt. 50. § (4)
bekezdésében foglalt esélyegyenldség kdvetelményét.

Erthetetlen és életszertitlen, hogy az ajanlatkérd miért vont dssze egy, a Nuklearis Medicinai
Diagnosztika szamara beszerezni kivant nagy értékii orvosdiagnosztikai képalkoto SPECT/CT
berendezést, a Patologiai Osztaly laboreszkdzeinek és egyéb patologiaval kapcsolatos
eszkozok beszerzésével. Ez mind szakmailag, mind gazdasagilag megalapozatlan. Az eljaras
3. része szerinti termékek — igy a SPECT/CT berendezés és a patologias eszk6zok —nincsenek
szoros, funkciondlis egységben ¢s Osszefiiggésben, igy e korben tovabbi részajanlattételi
lehetdséget kellett volna biztositania az ajanlatkérének. Az Osszevonas életszeriitlenségét,
erdszakolt mivoltat aldtdmasztja az is, hogy mig a SPECT/CT egy orvosdiagnosztikai
berendezés, a patologiai eszkozok nem azok, hanem ugynevezett laboreszkozok. A
laboreszk6zok eldallitasara, forgalmazasara, és hasznalatira az orvosdiagnosztikai
eszk6zoktdl merdben eltérd szabvanyok, eldirdsok vonatkoznak. Emiatt a kiilonb6zdség miatt
is nyilvanvalo, hogy teljesen mas gyartokrol, forgalmazokrdl beszélhetiink, és az erdszakolt
Osszevonas jelentdsen korlatozza ezek részvételi lehetdségét a kdzbeszerzésben.

13. 2.-5. kérelmi elem

A kozbeszerzési eljaras 3. részében négy patologiai eszkoz esetében kizarolagosan egy gyartd
egy adott tipus eszkozei felelnek meg az ajanlati dokumentacioban elbirt miszaki, ill.
szakmai kovetelményeknek: Az ajanlati dokumentacié miiszaki kérddive 17 fajta patologiai
eszkozt nevez meg ¢és ir eld kovetelményeket. A minimalis miiszaki/szakmai megfelelés
kritériumait — piaci ismereteink szerint — ezen 4 darab patologiai késziilék esetében csak egy
adott gyartd csak egy adott tipusu késziiléke tudja teljesiteni. A gyarté mind a négy esetben a
Leica Biosystems, melynek magyarorszagi kizarolagos forgalmazdja €s szervize a Biomarker
Kft.

14. 2. kérelmi elem Szovettani festbautomata: Leica ST 5020

Kemence modulok szama min. 4 db: semmi nem indokolja a 4 db kemence megkdvetelését
akkor, amikor egyrészt a metszetteritd vizfiirdd kiirasanal az ajanlatkérd eldirja és 20 pontos
sulyszdmmal tdmogatja a metszetszaritds lehetdségét, masrészt a szovetfestd automatdknal a
metszeteknek a kemencében elt6ltott ideje rovidebb, mint a festési protokoll més 1épéseinél
eltoltott idé (pl. HEMA), igy a metszetfesté automata festési kapacitasat alapvetden nem a
kemencék szama hatdrozza meg. Bedllithatd inkubécids id6tartam min. 1 masodperctdl 59
perc 59 masodpercig: semmilyen miiszaki koriilmény nem indokolja az inkubacids 1d6
bedllitdsanak 59 perc 59 masodperces pontossdggal torténd eldirasat akkor, amikor az
inkubacios 1dOk egy festési protokollban csupdn néhany percet tesznek ki, ezzel viszont
Ajanlatkérd 2 termékkel szemben is kizard feltételt tamaszt.

15. 3. kérelmi elem Téargylemez nyomtato: Leica IPS

Min. 60.000 db targylemez nyomtatasra elegendd tintapatron: szintén semmilyen muszaki
koriilmény nem indokolja az ilyen nagyszamu nyomatok eldallitdsara elegendd tintapatron
kapacitast akkor, amikor a magyarorszagi patoldgiai laboroknal a jellemzd napi nyomtatés
néhany szaz db. Mi sem bizonyitja ennek az allitdsnak a helyességét jobban, mint az, hogy a
jelenlegi kiirasnak kizarolagosan megfelelé Leica IP S nyomtatojanak a kovetkez6 generacios
utddja a (HistoCore PERMA S) mar ,,csak” 5000 db lemezt tud nyomtatni szalagonként, és
tintapatron helyett szalagot hasznal.



16. 4. kérelmi elem Fed6automata + atadéallomas: Leica CV5030 + Leica TS5025
Minimum 3 méretben fedéanyag adagold fuvokéaval rendelkezzen: ezen technoldgia
hasznalatdit miiszakilag semmi sem indokolja a tobbi versenytars altal alkalmazott
véltoztathatd nyomassal szemben, mely a felhasznalé szamdra ugyanolyan végeredményt
biztosit.

Festd automatahoz egy atadd allomas segitségével kapcsolddva automata munkadllomassa
alakithat6: az 4atado allomas eldirasa talhaladott allapot, jelenleg a két késziilék
Osszekapcsolasa technikailag kiilon atado allomas nélkiil megoldott.

17. 5. kérelmi elem Mikrotom (szankés): Leica SM 2010R

Csiptetds, gyors befogd makroblokkhoz: a tobbi gyartdé ugynevezett satus befogot alkalmaz,
mellyel hasonl6é eredményt Iehet elérni, mint a csiptetés befogoval, kiillonosen a nagy-blokk
esetében.

18. 6. kérelmi elem

Az eljards 3. részében a felhivas 11.2.5) és I1.2.11) pontjaban keriiltek ismertetésre az
értékelési szempontok.

2.1. A mindségi kritériumok kozott eldirt CZT detektor upgrade eldirasa tobbek kozott azért
is jogsértd, mert az alapberendezésnél kotelezéen eldirt egyes klinikai applikaciok és
vizsgalatok (pld. HEGP kollimatorral végzendd nagyenergias izotopok hasznalata) egy
esetleges CZT upgrade utan miikodésképtelenné valndnak (ennek tudomanyos oka van, a
jelenleg forgalmazott CZT detektor nem alkalmas nagy energiaju izotopokkal mikodni). Ezt
az ajanlatkéré az elbzetes vitarendezési eljaras soran adott valaszaban el is ismerte:
»Ajanlatkéré tudomassal bir arrdl, hogy amennyiben a késObbiekben ugy dont, hogy
tudni azon a késziiléken elvégezni.”

Viszont igy a jelen kozbeszerzésben szerepld SPECT/CT berendezésre kotelezden eldirt
alapfunkcionalitasa sériil, azaltal, hogy ezeket a jelentds szamt betegvizsgalatokat nem lehet
majd elvégezni az upgrade-et kovetden.

2.2.  Ajanlatkérd tovabba e rész tekinteteben a SPECT/CT mellé olyan SW modulokat tett
egy részajanlati korbe, amelyeknek — allaspontunk szerint, szakmai szempontbol — nem allnak
szakmai Osszefliggésben a kdzbeszerzésben specifikalt SPECT/CT-vel, ahhoz relevansan nem
hasznélhatoak.

19. A fenti 4 db SW modul mindségi kritériumai a részajanlati korbe tartozasukon tal
értékelési szempontokként is (mindegyik 10 stlyszammal értékelve) befolyasoljak az eljarés
eredményét.

Az sem elfogadhatd, hogy ajanlatkéré szerint a meglévd egyéb radioldgiai berendezésein
késziilt vizsgalatok utofeldolgozasa integralt diagnosztikai rendszerben torténhet meg. A
kérelmezd ezzel kapcsolatban csatolta a Nuklearis Medicinai Szakmai Kollégium Szakmai
Tagozata szakmai allasfoglalast.

20. A kérelmezd piaci informacidi szerint a felhivds hivatkozott pontjdban szerepld
SPECT/CT mindségi kritériuma kizarolag a GE egy adott tipusu berendezése szamara teszi
lehetdvé e pont alapjan a kdzbeszerzési eljarason valo sikeres részvételt.

Ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a CZT detektor ajanlatkérd szamara elényos és korszerti
tulajdonsagokkal bir. Erthetetlen, hogy miért elényds szdmara az, hogy egy CZT detektort,
annak upgrade-elését kovetden, nem tudja hasznalni olyan vizsgalatokhoz, amelyhez
egyébként a jelen kozbeszerzést megfogalmazta, specifikalta. Tovabbi paradoxon az az
ajanlatkérdi kijelentés, hogy az upgrade sulyszama annak jelentOségével aranyban All,
azonban arra mar nem adott valaszt ajanlatkérd, hogy mi szaméra az upgrade jelentdsége és
nem adta meg, hogy mik azok az ,azzal ekvivalens”-ként elfogadhatd objektiv miiszaki
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paraméterek, mellyel mas termékkel (nem GE SPECT/CT) indul6 ajanlattevé(k) szamara is
biztositjak e pontnak megfeleld (azzal ekvivalens) ajanlattételi lehetoséget.

Kérelmezd tisztdban van azzal, hogy nem minimumkovetelmény, azonban e plusz miiszaki
eldiras kovetelmény ahhoz, hogy ajanlattevd a biralat szempontjabol gazdasagilag megfeleld
ajanlatot adhasson. Ajanlatkérd akkor is korladtozza a versenyt, amennyiben nem miiszaki
minimumkovetelményként, hanem értékelési szempontként ir eld olyan plusz miszaki
kovetelményeket, amely az dsszességében legelonyosebb ajanlat kivalasztasat befolyasoljak
¢s korlatozzak, illetve bizonyos szereploknek hatranyt okoz.

21. 7. kérelmi elem

Megsértett jogszabalyi rendelkezés: Kbt. 2. § (1)-(3) bekezdése, Kbt. 50. § (4) bekezdése,
Kbt. 58. § (3) bekezdése, Kbt. 76. § (6) bekezdés c¢) pontja, Kbt. 76. § (9) bekezdés a) pontja,
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése

Az eljaras 4. részében (PET/CT berendezés) a felhivas I1.2.5) pontjdban a mindségi
kritériumként megfogalmazott értékelési szempont az alabbiak szerint keriilt ismertetésre:
,Teljes konvergencias PET iterativ rekonstrukcié a jel-zaj viszony és a SUV szamitas
pontossaganak jelentds noveléséhez (Bayesian penalized rekonstrukcios algoritmus)”

Az értékelési részszempont egyértelmlien egy gyartonak (a GE-nek) a PET/CT
berendezéséhez tartozd rekonstrukcios SW-ére utal. Ajanlatkérd a felhivas 11.2.4) pontjdban
hivatkozik a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésére: ,,ahol a kdzbeszerzés
targyanak egyértelmti és kozérthetd meghatarozasa sziikségessé tette meghatarozott
gyartmanyu, eredetli, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy
védjegyre valohivatkozast, ezekben a konkrét esetekben a megnevezés csak a targy jellegének
egyértelmli meghatdrozédsa érdekében tortént, és a megnevezés mellett ,vagy azzal
egyenértékli” terminust minden esetben alkalmazza ajanlatkérd, azt minden esetben érteni
kell, ajanlattevék eszerint tehetik meg ajanlatukat.”, amely azonban csak egy latszolagos
esélyegyenlOséget biztosit.

22. Mivel csak egy cég terméke (SW-e) felel meg 100%-ban ezen egyediili mindségi
kritériumnak, a 40-es stlyszama, az ar 60-as stlyszama mellett t6bb mint 480M HUF
versenyhatranyt okoz (a megadott 721.426.772 HUF PET/CT becsiilt értéke alapjan
szamolva) az erre ,,nem”’-el valaszolo ajanlattevOnek. Ez a hatrany pedig a gyakorlatban
kizarja azt az ajanlattevot, akiknek nem fogadjak el a teljesen szubjektiv modon megitélhetd
,»azzal ekvivalens” valaszat. Ez véleményiink szerint ténylegesen korlatozza (eldre eldonti) a
versenyt €s sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, a verseny tisztasagat.

23. A jogorvoslati eljaras soran tartott targyalason a kérelmezd nyilatkozott arrdl, hogy a 4.
rész tekintetében a kérelme okafogyotta valt, mivel id6kozben az ajanlatkéré modositotta az
ajanlati felhivasat.

24. A kérelmez6 a jogorvoslati eljards soran tartott targyaldst kovetden kérte, hogy a
Dontdbizottsag kotelezze az ajanlatkérét a kérelmezdnek a jogorvoslati eljarassal
kapcsolatban felmeriilt valamennyi koltsége, 680.000.-Ft + Afa megfizetésére, amennyiben a
jogsértést megallapitja.

Az ajanlatkéro észrevétele

25. Az ajanlatkérd 2018. aprilis 10. napjan tdjékoztatta a Dontdbizottsagot arrdl, hogy a
kozbeszerzési eljaras 3. részében az ajanlattételi hataridét 2018. aprilis 18. napjara halasztotta
és az ajanlati felhivasat visszavonta. Az Osszefoglald tajékoztatds visszavonasaval
Osszefiiggésben az ajanlatkérd csatolta a Kozbeszerzési Adatbazisban kozzétett
dokumentumot, valamint az érintett gazdalkodo szervezetek részére a Kbt. 113. § (1)
bekezdés értelmében kiildott tajékoztatdt a hirdetmény visszavondsarol.
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26. A kozbeszerzési eljaras 3. részét érintéen a Kbt. 53. § (1)-(2) bekezdései alapjan a
visszavondsrol dontott €s intézkedett az eljaras 3. részajanlati korét érintéen a visszavonasrol
sz616 hirdetmény feladasarol, melynek iktatoszama: KE 5859/2018.

Az Europai Unié Hivatalos Lapjaban vald kozzétételre a Kozbeszerzési Hatosag
Hirdetménykezelési Osztalya részére megkiildott hirdetmény jelen beadvany 1. szamu
mellékleteként csatolasra keriil.

A fentiekben kifejtettek alapjan kérte a Kbt. 151. § (5) bekezdése alapjan a jogorvoslati
eljaras megsziintetését.

Egyéb érdekelt BioMarker Kft. észrevétele

27. A jogorvoslati kérelem 2.-5. pontjaban a négy megnevezett patologiai eszkoz Leica cégre
nézve kizarolagossaga a modositast kovetden nem allja meg a helyét, az 5. tétel raadasul
(mikrotom) nem is a kérelmez6 termékére van stilypontozva.

28. Az egyéb érdekelt a kérelmez6 arajanlat kérését a Kbt. 36. § (1) bekezdés alapjan
elutasitotta, mivel a targybéli eljarasban ajanlattevoként kivan indulni.

Jelenleg a kiirasban a Leica cég termékeit €rintd miiszerekben nincs kizarolagos miszaki
tartalom, annak mas cégek is megfelelnek.

Egyéb érdekelt Frank Diagnosztika Kft. észrevétele

29. Az egy¢b érdekelt a jogorvoslati eljaras soran eldadta, hogy a kozbeszerzési eljaras 3.
része tekintetében a tobbszori modositasok ellenére is csak 1 vagy 2 gyartdé tud megfelelni a
minimumkovetelményeknek a szovettani festdautomata, a kazettanyomtato, a kidgyazo asztal,
a targylemez nyomtato, a fedéautomata+atado, a mikrotom és kriosztat gépek esetén.

30. Az ajanlatkér6 altal meghatarozott sulyszdmok miatt szintén csak 1 vagy 2 gyartd tud
megfelelni a szdvettani festbautomata, az immunfestd automata, a viztelenitd automata, a
mikrotom, a kriosztat, a citocentrifuga és a kidgyaz6 asztal vonatkozasaban.

31. Szakmailag nem indokolt elvarasokat hatarozott meg az ajanlatkérd a kazettanyomtato, a
feddautomata+atado, a viztelenitd automata, a mikrotom ¢és kriosztat késziilékek esetén. Az
ajanlatkérd ezzel megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdését, €s a Kbt. 58. § (3) bekezdését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2018. januar 26-an adta fel
kozzétételre a targyi kozbeszerzési eljarast meginditd hirdetményét, ezért a Dontdbizottsag a
Kbt. ezen a napon hatalyos jogszabalyi rendelkezései alapjan jart el a jogorvoslati eljaras
soran.

33. A Dontdbizottsag az eljarasjogi feltételek fennallasa tekintetében a kovetkezOket
allapitotta meg.

34. A Kbt. 53. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az eljarast meginditod felhivast nyilt
eljaras esetén az ajanlattételi, tobb szakaszbol allo eljaras esetén a részvételi hatarido lejartaig
vonhatja vissza.

35. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a 2018. aprilis 10-én és 11-én
megkiildott nyilatkozatdban igazolta, hogy a 2018. aprilis 6. napjara kitlizott ajanlattételi
hataridot, az eredeti ajanlattételi hatarido lejarta el6tt 2018. aprilis 18. napjara modositotta. Az
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ajanlatkérd igazolta azt is, hogy a kozbeszerzési eljaras 3. része tekintetében a Kozbeszerzési
Ertesitében és az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban is hirdetményt adott fel az ajanlati felhivas
visszavonasarol.

36. A Dontébizottsag az 1.-6. kérelmi elemek tekintetében a rendelkezésére allo okirati
bizonyitékok alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az ajanlati felhivast visszavonta a
kozbeszerzési eljaras 3. részében, a felhivas jogszerl visszavondasara tekintettel a 3. részben az
ajanlatkérd részérdl nincs folyamatban kozbeszerzési eljaras.

37. A Kbt. 151. § (5) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag az eljarast 6t napon
beliil megsziinteti, ha megallapitja, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast meginditd
hirdetményét, felhivasat, a 113. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatast jogszerlien visszavonta.

38. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem 1.-6. kérelmi elemei
tekintetében a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a Kbt. 151. § (5)
bekezdés alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

39. A 7. jogorvoslati kérelmi elem tekintetében a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd az ajanlati felhivas vitatott eldirasait modositotta, amelyre tekintettel a kérelmezd
nyilatkozata szerint sem 4ll fenn jogsérelme, a jogorvoslati kérelem alapjan folyamatban 1évo
jogorvoslati eljaras okafogyotta valt.

40. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazédsa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

41. Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése] (1) bekezdés c) pontja alapjan a hatdsag az
eljarast megsziinteti, ha az eljaras okafogyotta valt.

42. A DontObizottsag a fentiekre tekintettel a jogorvoslati eljarast a 7. kérelmi elem
tekintetében is megsziintette.

43. A Dontdbizottsag jogsértést nem allapitott meg a jogorvoslati eljaras soran, ezért a
kérelmezo kérelme alapjan nem kotelezte a felmertilt koltségeinek viselésére az ajanlatkérot.

44, A Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezOnek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmezd a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel ¢és a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

45. A DontObizottsag a jogorvoslati eljarast valamennyi kérelmi elem tekintetében
megsziintette, ezért a befizetett igazgatdsi szolgaltatasi dij, 5.814.811.-Ft, azaz O6tmillio-
nyolcszaztizennégyezernyolcszaztizenegy forint visszafizetésére hivta fel a Kozbeszerzési
Hatosag Titkarsagat a rendelkezd részben foglaltak szerint.

46. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

47. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolod
2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11)
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bekezdése szerint a Févarosi Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az
elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyairol szold 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. aprilis 16.
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Dr.Reh6 Orsolya faksz (kapcsolati kod: cb1bfbe515deb5650a4dd6816f210f1)

Dr. Molnér Eva felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadé (KRID: 14124363)
Frank Diagnosztika Kft. (KRID: 10429879)

Roche Magyarorszag Kft. (KRID: 12176780)

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga
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