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Az iigy iktatészama: D.539/10/2021.

A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalboéli kezdeményez6 képviseléje: Dr. Szeiffert Gabriella felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Riado u. 5.)

Az ajanlatkéro: Honvédelmi Minisztérium Védelemgazdasagi
Hivatal
(Budapest, Lehel utca 35-37.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Tor6csik Tamds felelés akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Taszar, Mezokovesd miiszaki ellendri szolgaltatas 1., 2.
részek, 1. rész 23.153.260.-Ft, 2. rész 20.737.365.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt.
70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

A Dontobizottsag az ajanlatkérét 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsag
megfizetésére kotelezi.

A Dontbbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar AllamKincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benydjtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint tdmogatd ¢s az ajanlatkérd, mint
kedvezményezett kozott 2017. majus 7. napjan KEHOP-3.3.0-15-2017-0005 azonositd
szamon tamogatasi szerzOdés jott 1étre a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program Szennyezett teriiletek karmentesitése targyu felhivas keretében, ,,MezOkovesd
lizemanyagbazis karmentesitése” projekt targyaban.

2. A tamogatasi szerzddés szerint a projekt kezdete 2017. februar 23., a fizikai
befejezésének tervezett napja 2023. november 30., a projekt elszdmolhatd O0sszkoltsége
brutto 2.080.000.000.-Ft. A projektre megitélt tamohatas 6sszege 2.080.000.000.-Ft.

3. A tdmogatasi szerz6dés 2018. aprilis 19-én (1. szdml modositas) és 2019. szeptember
25-én (2. szamu modositas) modositasra keriilt. A projekt elszamolhatd 6sszkoltsége és a
megitélt timohatas 6sszege bruttd 3.203.673.726.-Ft-ra modosult.

4. A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, mint tdmogaté ¢és az ajanlatkérd, mint
kedvezményezett kozott a 2017. majus 9-1 tdmogatasi dontés alapjan KEHOP-3.3.0-15-
2017-0004 azonositd szamon tamogatdsi szerzddés jott 1étre a Kornyezeti és
Energiahatékonysdgi Operativ Program Szennyezett teriiletek karmentesitése targyt
felhivas keretében, ,,Taszar Repiilotér ,,A” és ,,B” lizemanyagtelepek karmentesitése”
projekt targyaban.

5. A tamogatdsi szerzddés szerint a projekt kezdete 2017. februar 13., a fizikai
befejezésének tervezett napja 2023. november 30., a projekt elszdmolhatd O6sszkoltsége
brutté 910.000.000.-Ft. A projektre megitélt timohatas dsszege 910.000.000.-Ft.

6. A tamogatasi szerz6dés 2018. aprilis 19-én (1. szam modositas) és 2019. oktober 3-
an (2. szamu modositas) modositasra keriilt. A projekt elszamolhatd Osszkoltsége és a
megitélt timohatas dsszege bruttd 4.110.990.000.-Ft-ra modosult.

7. Az ajanlatkérd a 2020. oktober 29-én feladott és a Kozbeszerzési Ertesité 2020/211.
szamaban KE-18895/2020. iktatoszamon 2020. oktober 30-an megjelent ajanlati
felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatas
megrendelés targyaban. Az ajanlatkérd a felhivast egy alkalommal médositotta, amelyrdl a
2020. november 24-¢én feladott hirdetmény 2020. november 25-én jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitd 2020/230. szimaban KE-21824/2020. iktatdszamon.

8. A kozbeszerzés a felhivas 11.1.6) és 11.2.4) pontjai szerint két részbdl allt, ajanlatot
tenni valamennyi részre lehetett. A kdzbeszerzés részei a kovetkezok voltak:

,»1. rész ,, Taszar Repiilotér ,,A” és ,,B” lizemanyagtelepek karmentesitése (KEHOP-3.3.0-
15-2017-00004) projekt keretében végzett miiszaki ellendri szolgaltatas” A HM VGH a
,»laszar, Reptlotér, ,,A” és ,,B” tizemanyagtelepek karmentesitése” cimii palyazat keretén
beliil valosithatja meg a feltart szennyezettség karmentesitését Eurdpai Unids forrasbol.
Jelen beszerzés célja a kornyezeti kdrmentesités miiszaki ellendrzése, mely karmentesités a
lehatarolt kornyezetszennyezés felszamolasat, karmentesité 1étesitmények kiépitését,



vizjogi lizemeltetési engedély beszerzését, tovabbi kapcsolddo feladatok elvégzését, és a
monitorozasi feladatokat tartalmazza.

2. rész ,Mezbkovesd ilizemanyagbazis karmentesitése (KEHOP-3.3.0-15-2017-00005)
projekt keretében végzett miiszaki ellendri szolgaltatdas” A HM VGH a ,,Mezdkovesd
iizemanyagtelepek karmentesitése” cimii palyazat keretén beliil valosithatja meg a feltart
szennyezettség karmentesitését Eurdpai Uniods forrasbol. Jelen beszerzés célja a kornyezeti
karmentesités miiszaki ellendrzése, mely karmentesités a lehatarolt kdrnyezetszennyezés
felszamoléasat, karmentesitd Ilétesitmények kiépitését, vizjogi ilizemeltetési engedély
beszerzését, tovabbi kapcsolodd feladatok elvégzését, és a monitorozasi feladatokat
tartalmazza.”

A felhivas 11.2.5) pontja szerint az értékelési szempontok és a hozza tartoz6 sulyszamok
mindkét rész tekintetében:

1 M2) ME-M Szakért6i jogosultsag megszerzéséhez sziikséges szakmai gyakorlati id6t
meghalado tobblet szakmai tapasztalat / Stilyszam: 2,5

2 M3) ME-VZ Szakért6i jogosultsag megszerzéséhez sziikséges szakmai gyakorlati id6t
meghalado tobblet szakmai tapasztalat / Stilyszam: 2,5

3 Ajanlati ar (netto Ft) / Stulyszam: 5

A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott
projekttel kapcsolatos, a projekt szama az 1. rész tekintetében: KEHOP-3.3.0-15-2017-
00004, a 2. rész tekintetében: KEHOP-3.3.0-15-2017-000.

A felhivas IV.2.5) pontja szerint az ajanlati kotottség idotartama 1 honap.

Az ajanlatkéré a felhivas VI.3.9) pontjanak 11. alpontja szerint a kdzbeszerzési eljarasban
alkalmazza a Kbt. 81. § (4) és (5) bekezdéseiben foglaltakat.

9. Az ajanlatkér6 kozbeszerzési dokumentaciot is készitett.

10. A modositott 2020. december 7-i ajanlattételi hataridéig az 1. részre négy ajanlat
érkezett, ajanlatot tett az UTIBER Kft., a Mecsek Mérndkiroda Kft., a BQ Mérndki Iroda
Kft. és az FTR 2000 Kft. A 2. részre Ot ajanlat érkezett, ajanlatot tett a Mecsek
Mérnokiroda Kft., a VIKOTI Mémdk Iroda Kft., a BQ Mérnoki Iroda Kft., a Planum 97
Kft. és az FTR 2000 Kft.

Az ajanlatkérd kozolte a szerzodések teljesitésére rendelkezésére allo fedezetet, amely az
1. rész esetén 32.369.292.-Ft, a 2. rész esetén 20.107.666.-Ft.

11. Az ajanlatkérd az EKR rendszerben 2020. december 22-én az ajanlati kotottség
tovabbi 60 napig (2021. marcius 8-ig) torténd fenntartasara kérte fel az ajanlattevoket a
Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan.

Téjékoztatta az ajanlattevoket, hogy az ajanlatok értékelésének elhuzodasa miatt az
eljarast lezar6 dontését az ajanlati felhivasban megadott ajanlati kotottség idétartama alatt
nem tudja megkiildeni az ajanlattevok részére. Ezért a Kbt. 70. (2) bekezdése alapjan
felkérte az ajanlattevoket az ajanlatuknak az ajanlati kotottség lejartanak eredeti
idépontjatol szamitott tovabbi 60 napig (2021.03.08-ig) torténd fenntartdsara. Tekintettel
arra, hogy a szamitott hataridé (2021.03.07.) utolsé napja munkasziineti napra esik
(vasarnap), igy a hataridé: 2021.03.08. (hétfo). Kozolte, hogy amennyiben a fenti
hataridéig nem kiildi meg az ajanlattevd a nyilatkozatat, a Kbt. 70. (2) bekezdése alapjan



az ajanlatkérd ugy tekinti, hogy az ajanlattevé az ajanlatat a fent megjelolt idépontig
fenntartja.

12. Az ajanlatkérd az els6 birdlobizottsagi tilését 2021. januar 7-€én tartotta, amely alapjan
2021. januar 8-an hidnypotlasra hivta fel az FTR 2000 Kft.-t, valamint arindokolést kért az
1. rész vonatkozasaban a Mecsek Mérnokiroda Kft.-t6l, a 2. rész vonatkozasaban pedig az
FTR 2000 Kft.-t6l. Az érintett ajanlattevok a hianypotlast és az arindokolast a 2021. januar
15-i hatariddig benyujtottak.

13. Az ajanlatkéré a masodik biralobizottsagi tilését 2021. februar 8-an tartotta, amely
alapjan 2021. februar 9-én tovabbi kiegészitd arindokolast kért mindkét benyujtott
arindokolassal kapcsolatban. Az érintett ajanlattevok a kiegészité arindokolast a 2021.
februdr 15-1 hatariddig benyujtottak.

14. Az ajanlatkéré 2021. méarcius 2-4n az ajanlati kotottség tovabbi 60 napig torténd
fenntartasara kérte fel az ajanlattevoket a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan, hivatkozva a
Dontdbizottsag D.695/33/2016. szamu hatarozatéra.

15. Az ajanlatkéré a harmadik birdlobizottsagi tlését 2021. marcius 4-én tartotta,
amelynek alapjan 2021. marcius 5-én kdzbensé dontésével érvénytelenné nyilvanitotta az
FTR 2000 Kft. ajanlatat a kdzbeszerzési eljaras 2. részében a Kbt. 73. § (2) bekezdése
alapjan, valamint az eljaras 1. része tekintetében megvizsgalta a Mecsek Mérnokiroda Kft.
ajanlatat, és azt megfelelonek talalta.

16. Az ajanlatkér6 a negyedik biralobizottsagi tilését 2021. marcius 8-an tartotta, amelyen
az eljaras 2. része tekintetében vizsgalta a kovetkezo6 legkedvezébb ajanlattevé — a Mecsek
Meérnokiroda Kft. — ajanlatat, és azt megfeleldnek talalta. Az ajanlatkérd 2021. marcius 8-
an a Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdései alapjan felhivta a Mecsek Mérnokiroda Kft.-t az
igazolasok benyujtasara a kozbeszerzési eljaras mindkét részében, 2021. marcius 17-i
hataridével, aminek a Mecsek Mérnokiroda Kft. 2021. marcius 16-an eleget tett.

17. Az gjanlatkéré az 6todik biralobizottsagi iilését 2021. aprilis 15-én tartotta, amely
alapjan 2021. aprilis 15-én hianypoétlasra hivta fel a Mecsek Mérndkiroda Kft.-t a
benyujtott igazolasokkal kapcsolatban az 1. és 2. rész vonatkozdsiban is. A Mecsek
Meérndkiroda Kft. a hianypotlast a 2021. aprilis 22-1 hatariddig benyujtotta.

18. Az ajanlatkérd 2021. aprilis 29-én a 2021. majus 7-én lejard ajanlati kotottség tovabbi
60 napig torténd fenntartdsara kérte fel az ajanlattevoket a Kbt. 70. § (2) bekezdése
alapjan, hivatkozva a Dontébizottsag D.695/33/2016. szamu hatarozatara.

19. A Mecsek Mérnokiroda Kft. 2021. m4jus 12-én ugy nyilatkozott, hogy az ajanlatat a
kozbeszerzés 2. része tekintetében a tovabbiakban nem tartja fenn.

20. Az ajanlatkér6 a hatodik biralobizottsagi iilését 2021. junius 8-an tartotta, amely
alapjan 2021. jinius 8-4n kozbensd dontésével érvénytelenitette a Mecsek Mérnokiroda
Kft. ajanlatat a kozbeszerzés 2. részében a Kbt. 73. § (6) bekezdése alapjan, valamint
hianypotlasra hivta fel a BQ Mérndki Iroda Kft.-t a 2. rész vonatkozasdban. A BQ Mérnoki
Iroda Kft. a hidnypotlasat a 2021. jinius 15-1 hataridére benyujtotta.



21. Az ajanlatkér6 a hetedik biralobizottsagi iilését 2021. janius 22-én tartotta, amely
alapjan 2021. janius 23-an a Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdései alapjan felhivta a BQ Mérnoki
Iroda Kft.-t az igazolasok benyujtasara a kozbeszerzési eljaras 2. részében, 2021. marcius
17-i hataridovel, aminek a BQ Mérnoki Iroda Kft. 2021. junius 29-¢én eleget tett.

22. Az ajanlatkér6 2021. junius 30-an a 2021. jalius 6-an lejaro ajanlati kotottség tovabbi
60 napig torténd fenntartdsara kérte fel az ajanlattevoket a Kbt. 70. § (2) bekezdése
alapjan, hivatkozva a Dont6bizottsdg D.695/33/2016. szdmu hatarozatara.

23. Az ajanlatkér6é a nyolcadik biralobizottsagi tilését 2021. jalius 16-an tartotta, amely
alapjan 2021. julius 21-én hianypotlasra hivta fel a BQ Mérnoki Iroda Kft.-t a benyujtott
igazolasokkal kapcsolatban a 2. rész vonatkozasaban. A BQ Mérnoki Iroda Kft. a
hianypotlast a 2021. jalius 28-1 hataridéig benyujtotta.

24. Az ajanlatkér6 2021. augusztus 25-¢én a 2021. szeptember 6-an lejard ajanlati kotottség
tovabbi 60 napig torténd fenntartasara kérte fel az ajanlattevoket a Kbt. 70. § (2) bekezdése
alapjan, hivatkozva a Dontdbizottsdg D.695/33/2016. szdmu hatarozatara.

25. Az ajanlatkér6 a kilencedik biralobizottsagi iilését 2021. szeptember 30-an tartotta,
melyen megallapitotta, hogy a 2. részben a BQ Mérmndki lroda Kft. 24.249.995.-Ft-0s
ajanlati 4ra meghaladja a rendelkezésére 4ll6 20.107.666.-Ft fedezetet. Az ajanlatkérd
kezdeményezte a sziikséges Osszegli kiegészitésre vonatkozo elbterjesztés jovahagyasat,
amit 2021. oktdber 11-én kapott meg.

26. Az ajanlatkérd az eljarast lezard Osszegezést 2021. oktober 15-én készitette el és
kiildte meg az ajanlattevék részére az EKR-en keresztiil, amely szerint a kozbeszerzés
mindkét része eredményes lett, a nyertes ajanlattevd az 1. részben a Mecsek Mérnokiroda
Kft., a 2. részben a BQ Mérnoki Iroda Kft. lett.

27. Az ajanlatkerd az eljaras eredmenyérdl sz010 tajekoztato hirdetményt 2021. november
17-én adta fel, amely a Kozbeszerzési értesitd 2021/224. szamaban KE-22746/2021.
iktatdoszamon jelent meg 2021. november 19-én.

A hivatalbdli kezdeményezés

28. A Kozbeszerzési Hatosag Elnoke 2021. december 14-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen.

29. El6adta, hogy az ajanlatkéré fenti targyban inditott eljarasa eredménytajékoztatd
hirdetményének ellendrzése sordn a Kozbeszerzési Hatosdg (a tovabbiakban: Hatdsag)
Hirdetménykezelési és Statisztikai Fosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) észlelte, hogy a
kbzbeszerzési eljaras soran a biralat ideje kirivo mértékben elhuzodott.

30. Ismertette az ajanlatkérd kdzbeszerzési eljarasat.

31. Kozolte, hogy a vitatott kozbeszerzési eljaras KE-18895/2020. iktatoszamu ajanlati
felhivasa 2020. oktober 30. napjan jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében. Az ajanlattételi
hataridé 2020. november 30. napjaban keriilt meghatarozasra, melyet az ajanlatkéré egy
alkalommal modositott 2020. december 7. napjaig meghosszabbitva azt.



Az ajanlati felhivas IV.2.5) pontja szerint az ajanlati kotottség az ajanlattételi hatarido
lejartatol szamitott 1 honap.

Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasarol szolo osszegezést 2021. oktober 15. napjan tette
kozz¢é az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben, amely nem tartalmazott arra vonatkozo
indokolast, hogy a bontastol (2020. december 7.) szamitottan miért telt el hosszabb id6. Az
ajanlatkéré az eredménytajékoztatdé KH HSF altali ellenérzése soran kikiildott hianypotlasi
felhivasra tekintettel az aldbbi nyilatkozatot tette: ,,Az eljardsban a benyujtott
legkedvezobb ajanlattevd esetében az ajanlattol vald visszalépés (2. részben a Mecsek
Mérnokiroda Kft.) majd emiatti ujraértékelés, kozbensd dontés miatti érvénytelenités,
tovabba a 2. részben a legkedvezdbb ajanlattevd ajanlatanak elfogadasahoz tobbletfedezet
igénylése valt sziikségessé, amely miatt az eljards birdlata és az eljarast lezdrd dontés
meghozatala a megadott idopontig tartott.” Ezzel egyiitt, az Gsszegezés VI.1.10) pontja
szerint ,,Ajanlatkéré a felhivasban eldirta, hogy a kozbeszerzési eljarasban alkalmazza a
Kbt. 81. § (4) és (5) bekezdésében foglaltakat [...] Fentiekre tekintettel Ajanlatkérd az 1.
részajanlati kor vonatkozasdban az UTIBER Kozuti Beruhazo Kft., a BQ Mérndki Iroda
Kft. és az FTR 2000 Kornyezetvédelmi Tervezd és Kivitelezd Kft. altal benyujtott
ajanlatok nem keriiltek értékelésre/birdlatra. A 2. részajanlati kor vonatkozasédban a Planum
'97 Kérnyezetvédelmi és Kornyezetgazdalkodasi Mérnoki Iroda Kft. és a VIKOTI Mérndk
Iroda Kft. altal benyujtott ajanlatok nem Keriiltek értékelésre/biralatra.”

Az 3gjanlatkérd eredményesnek nyilvanitotta az eljards mindkét részét.

32. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkéré eljarasa nem volt
0sszhangban a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondataval. A Kbt. 70. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkérének kotelessége lett volna a beérkezett ajanlatokat a lehetd
legrévidebb 1dén beliil elbiralni, ugyanakkor az ajanlat(ok) elbiralasarol szolo Osszegezés
megkiildésére az ajanlattételi hataridét kovetd tobb mint 10 honappal késébb kertilt csak
sor, vagyis a biralat tényszertien elhuizdédott, méghozza kirivdé mértékben.

Nem fogadhato el az ajanlatkérd érvelése, mivel az eljarasi cselekményekre csak az egyik
eljarasi rész tekintetében volt sziikség, tovabba az indokolasként bemutatott értékelés, és
érvénytelenségi dontés véghezvitele onmagaban nem tamasztja ala, miért nem keriiltek a
benyujtott ajanlatok megfeleld idon beliil elbirdldsra. Az ajanlatkérd ezen tal alkalmazta a
Kbt. 81. § (5) bekezdését is, amelyre tekintettel mindkét részben voltak olyan ajanlatok,
amelyek teljeskorli biralatat az ajanlatkéré melldzni tudta.

33. Hivatkozott a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.2/13/2021. iktatdoszamu dontésére,
tovabba a Fovarosi Torvényszék 104.K.702.215/2021/11. szému itéletére. Az itélet
kapcsan rogzitette, hogy a Kbt. eldirasa a klasszikus ajanlatkérék esetében is iranyado

34. A fentick alapjan az ajanlatkéré — a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel — megsértette
a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondatat.

35. A jogsértés megtorténtének idépontja 2021. marcius 9. napja, a maximalisan
figyelembe vehetd ajanlati kotottségi idétartam lejartat kovetd nap.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontja: 2021. november 19. napja, a KH HSF
tajékoztatasanak idépontja.



A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva allé hataridd: 2022. januar 18. napja.

36. A fentiek alapjan kérte annak vizsgalatat, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 70. § (1)
bekezdés els6 mondatanak megfelelden jart-e el a jelen kozbeszerzési eljaras 1. és 2.
részében, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 70. § (2) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdésének megsértésének a megallapitasat, a Kbt. 165. § (3)
bekezdés szerinti jogkovetkezmény alkalmazasat inditvanyozta.

37. Mellékelte a kezdeményezésben hivatkozott iratokat.
Az ajanlatkéro észrevétele
38. Az ajanlatkérd a 2022. januar 4-én benytjtott észrevételében a kdvetkezdket adta elo:

39. Az ajanlatkéré az észrevételében ismertette a birdlat folyamatat, a biraldé bizottsag
iilésein tortént eljarasi cselekményeket.

40. Az ajanlatkérd szerint azt sziikséges figyelembe venni, hogy a tényleges birdlat
folyamatat az ajanlatkéré csak azt kovetden kezdhette el, hogy az értékelési sorrend
megallapithatova valt, amely idépont 2021. marcius 8. napja. A fentiek alapjan tehat az
ajanlatkérd az ajanlatok biralatat 2021. marcius 8-tdl kezdhette meg.

Allaspontja szerint ezért nem helytalld az a megallapitds, hogy 2021. marcius 9. nap,
(amely a maximalisan figyelembe vehetd ajanlati kotottség lejartanak a napja, és egyben) a
jogsértés megtorténtének a napja is, mert az ajanlatkéré azon a napon abban a helyzetben
volt, hogy az ajanlatok biralatat érdemben elkezdhesse.

Az ajanlatkérd altal 2021. marcius 8-an kikiildott Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdése szerinti
igazolasok, nyilatkozatok benyujtasara vonatkozo6 hataridé 2021. marcius 17. 10:00 6ra
volt.

41. A birdlat 2021. majus 12. napjan még tartott. Az ajanlatkérd 2021. majus 12. napjan
arrdl értesiilt, hogy a Mecsek Mérndkiroda Kft. visszavonta az ajanlatat a 2. részajanlati
kor vonatkozéaséaban.

A kozbeszerzési eljaras birdlataval az ajanlatkérd 2021. méjus 12-én olyan helyzetben volt,
hogy okkal szamolhatott gy, hogy belathatdo id6én beliil befejezheti a biralatot és az
Osszegezést megkiildheti az ajanlattevok részére.

Ezért az eljaras 2. részében a Mecsek Mérnokiroda Kft. részérdl 2021. majus 12-én tett az
ajanlatanak visszavonasara szo0l6 nyilatkozat kibocsatasa az ajanlatkérd szamara elére nem
lathato koriilmény volt, igy annak észlelése teljesen varatlanul érte, ezért az ajanlatkérd
rakényszeriilt arra, hogy ,,4jrakezdje” a biralat folyamatat a 2. részben.

A fentiekre tekintettel a 2021. jinius 8-an megtartott birald bizottsdg keretén belill a
Mecsek Mérnokiroda Kft. ajanlatat - a 2. részajanlati kor vonatkozéasaban - a Kbt. 73. § (6)
bekezdése alapjan érvénytelenné nyilvanitotta, tovabba a kozbensd dontést kdvetden a
biralati cselekményeket a BQ Mérnoki Iroda Kft. vonatkozasaban folytatta le.



A 2021. janius 22-én megtartott birdld bizottsag keretén beliill a BQ Mérnoki Iroda Kft.
altal benyujtott ajanlat — a 2. részajanlati kor vonatkozasaban - a hidnypotlas benyutjtasat
kovetden tartalmilag és formailag ellendrizte, amelynek soran megallapitasra keriilt, hogy a
BQ Meérnoki Iroda Kft. altal benyujtott ajanlat a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti
ellenérzés alapjan megfeleld.

Fentiek ennek értelmében felhivta a BQ Mérndki Iroda Kft.-t a 2. részajanlati kor
vonatkozasaban az igazoldsok benyujtasara a Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdése szerint 2021.
junius 30. 10:00 6ra hataridéig.

A hianypétlasi hataridére a BQ Mérnoki Iroda Kft - a 2. részajanlati kor vonatkozasaban -
az EKR-en keresztiil benytjtotta a hianypotlasat.

A biralo bizottsag ebben az idészakban nem volt képes teljes 1étszammal jelen lenni a
biralo bizottsagi tiléseken, mert betegallomany miatt nem allt rendelkezésre a teljes
létszama.

A bizottsag a 2021. szeptember 30-an megtartott birald bizottsag keretén beliil tartalmilag
¢s formailag ellendrizte a BQ Mérnoki Iroda Kft. altal benyujtott hidnypodtlast - a 2.
részajanlati kor vonatkozaséban -, amelynek soran megallapitasra keriilt, hogy megfelel6en
potolta a hidnypotlasi felhivasban eldirtakat.

42. Tovabba megallapitasra Kkeriilt, hogy az ajanlattevé altal nyujtott nettd
ellenszolgaltatds Osszege az 1. részajanlati kor vonatkozasaban megfelel, mig a 2.
részajanlati kor vonatkozdsdban meghaladja az ajanlatkéré rendelkezésére allo anyagi
fedezet mértéket.

o . . Ajénlatiar | Rendelkezésre
Részajanlati kor Ajanlattevd Ajénlat . allo netto
. o . (netto Ft)
megnevezése érvényessége fedezet
(Ft)

1. részajanlati kor: Mecsek
TaszrRepuiower | Memouiroda | grvenyes | 12.770000-Ft | 32.360.292.-Ft
iizemanyagtelepek
2. részajanlati kor: | BQ Mérndki
Mezokovesd Iroda Kft. érvényes 24.249.995.-Ft | 20.107.666.-Ft
lizemanyagbazis

A 48/2018. (XII. 21.) HM utasitas 44.§-a szerint az ajanlatkéré kezdeményezte a
jovahagyott kezdeményezés sziikséges Osszegli kiegészitésre vonatkozo eldterjesztés
jovahagyasat.

Az ajanlatkér6 a Honvédelmi Minisztérium Gazdasagi Tervezési és Szabalyozasi
Foosztaly tajékoztatasat 2021. oktober 11-én megkapta, mely szerint a Honvédelmi
Minisztérium Kozigazgatasi Allamtitkara a felterjesztett potfedezet biztositasara vonatkozo
kérelmet engedélyezte.

43. Az 0Osszegezés az ajanlatok elbiralasardl ezt kovetden 2021. oktober 15-én kertilt
megkiildésre az ajanlattevok részére.




Az agjanlatkéré a Kozremikodd Szervezet részérdl a tanusitvanyt megkapta: 2021.
november 02.

A Kozbeszerzési Ertesitében kozzétett/megjelent a tajékoztatd az eljaras eredményérél:
2021. november 19.

44. Kiemelte, hogy az eljaras két részbdl all, az egyik rész lezarasa nélkiil nem tudja a
masik rész vonatkozasaban az ajanlatkérd az Osszegezést az ajanlatok elbiralasarol
kikiildeni, egy EKR azonositéval rendelkezd eljardsban nincs lehetdség az egyes
részajanlati korok kiilon-kiilon Osszegezéssel torténd lezarasara. Ezt tamasztja ala az is,
hogy az EKR nem képes kezelni ezt az eshetOséget. Tovabba az eljardst megindito
hirdetmény kozzétételét, valamint az eljaras eredményérél szold tajékoztatot is egy
eljarashoz és EKR azonositohoz kapcsolja a rendszer.

Fentiekre tekintettel az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasarol szolo Gsszegezést részajanlati
koronként nem tehette kozz¢€ és nem is képes erre az EKR-en keresztiil.

45. Az eljaras ,,Taszar és Mezokovesd KEHOP projektek keretében végzett miszaki
ellendri szolgaltatds” 1. részajanlati kore a,Taszar Repildtér ,,A” és ,,B”
iizemanyagtelepek karmentesitése (KEHOP-3.3.0-15-2017-00004) projekt keretében
végzett muszaki ellendri szolgaltatdas”. A HM VGH a ,,Taszar, Repiilotér, ,,A” és ,,B”
iizemanyagtelepek karmentesitése” cimii palyazat keretén beliil valdsithatja meg a feltart
szennyezettség karmentesitését Europai Unids forrasbol. A ,, Taszar Repiilotér ,,A” és ,,B”
iizemanyagtelepek kdrmentesitése” targyu eljards eredményesen szerzddéskotéssel zarult
2021. janius 7. napjan. A szerzédéses érték 3.048.490 984.-Ft + 27% AFA.

46. Az eljaras ,,Mezokovesd ilizemanyagbazis karmentesitése (KEHOP-3.3.0-15-2017-
00005) projekt keretében végzett miiszaki ellendri szolgaltatas™ 2. részajanlati kore. Az
ajanlatkérd a ,,MezOkdvesd lizemanyagtelepek karmentesitése” cimil palyazat keretén beliil
valosithatja meg a feltart szennyezettség karmentesitését Eurdpai Unios forrasbol. A
»MezOkovesd lizemanyagbazis karmentesitése” targyu eljards is eredményesen,

szerzOdéskotéssel zarult 2021. marcius 22. napjdn. A szerzddéses érték nettod
2.389.005.480.-Ft + 1,27 % AFA.

47. Figyelemmel a fentiekre tehat jelen eljaras mindkét részajanlati kore mihamarabbi
lezarasahoz az ajanlatkérének kiemelt érdeke fiiz0dott, tekintettel arra, hogy mindkét
részajanlati kor egy-egy nagy volumenii projekthez kapcsolodott. Erre tekintettel az
ajanlatkérd torekedett arra, hogy a lehetdségeihez mérten a lehetd legrovidebb idén beliil
befejezze a birdlatot, azonban a fenti eljarasi cselekmények és a részletesen kifejtett és
alatamasztott koriilmények kovetkezményeként az ajanlatok elbirdlasarol szold 0sszegezés
legkorabban 2021. oktober 15. napjan keriilhetett kozzétételre.

48. Kérte annak figyelembevételét, hogy az ajanlatkérd katonai szervezet, az alairatasok,
ligyintézések kotott szabalyok szerint tobb szinten torténnek (48/2018. (XIL. 21.) HM
utasitas), amely kevesebb rugalmassagot jelent a ,,civil szférahoz képest”, és azt, hogy az
ajanlatkérd részérdl megvolt a torekvés, hogy az eljarast lezarja, a fentebb részletezett
okokbdl htizodott el a biralat.

49. A kozbeszerzési eljaras 100%-os unids tamogatasi formabol valosul meg (KEHOP-
3.3.0-15-2017-00004 ¢és KEHOP-3.3.0-15-2017-00005 szamu projektek), amelyre
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vonatkozdan utoellendrzés keriilt lefolytatasra az eljarasban és szabalyossagi tanusitvany
keriilt kiallitasra 2021. november 02-4n a Kozremiikodo Szervezet részérol.

50. A fentiek alapjan kérte a birsag kiszabasanak mell6zését és a megkotott szerzddések
hatalyanak fenntartasat.

51. Az ajanlatkér6 a fenti észrevételét a DontObizottsag altal folytatott bizonyitasi
eljarasban 2022. januar 10-én a kovetkezdkkel egészitette ki:

52. Az ajénlatkérd a jelen kozbeszerzési eljarasban a 2020. december 7-én tortént bontést
kovetden 2020. december 21-én intézett ,,Ajanlati kotottség meghosszabbitasa” targyban
levelet az ajanlattevokhoz.

Allaspontja szerint, onmagaban az, hogy az eljarasban a biralat soran elére nem lathatd
okokbdl (a 2. részben nyertes ajanlattevd visszalépése, a birdlat jrakezdése az adott
részben, a birdld bizottsagi tagok tobb kords szakmai egyezetetése miatt) az ajanlatkérd
nem tudta az adott eljarasfajtahoz eldirt ajanlati kotottségen beliil megvaldsitani a biralatot,
nem eredményezi a Kbt. 70. § (1) bekezdésében foglaltak megsértését, az ajanlatkérd
szandéka arra iranyult, hogy az eljarast mielobb eredményesen befejezze.

a) Az ajanlatkéré az eljaras meginditasakor hatalyos Kbt.-re érvényes szabalyozas, és
kapcsolodo birdi gyakorlat alapjan joggal gondolhatta, hogy az ajanlati kotottség az
eljaras eredményes befejezésének érdekében torténd 120 napon tili hosszabbitdsa
,konszenzus” fenntartds alapjan — tekintettel a Kozbeszerzési DontObizottsag
D.695/33/2016. szdmua és D.32/15/2019. szaml hatdrozatdban foglaltakra —
folyamatosan jogszeriien szolgélja az eljaras eredményes befejezését.

b) A jelen szolgaltatas targyt kozbeszerzési eljaras két részéhez két kiilon unids
értékhatart elérdé ¢épitési beruhazéds targya kozbeszerzési eljaras kapcsoldodik,
amelyekben a szerz6déskotés mar megtortént.

Az ajanlatkéronek az volt az érdeke, hogy a jelen eljardsban mieldbb megkdtésre
kertiljenek a szerz8dések, amelyek 100%-o0s tdmogatottsdgi unids forrasbol valdsulnak
meg, ezért prioritds volt az eljards mielébbi eredményes befejezése, amelyre az
ajanlatkérd torekedett.

c) Az ajanlatkéronek jelentdés kara szarmazott volna abbdl, ha eredménytelenné
nyilvanitja a 2. részben az eljarast fedezet hianya miatt, mert a sziikséges fedezet
pétlasaval mar a bontast kovetden tudott kalkulalni palyazati forrasokon beliili
atcsoportositassal, és ez nem vett el (relative) hosszu 1d6t a biralatbol.

d) Ezt kdvetden a biralati idétartamot befolyasolta az a tény is, hogy az uniés KEHOP
forrasra tekintettel utdellenérzés lefolytatasa volt sziikséges, (2021. oktober 15 — 2021.
november 2.) és csak ezt kovetden lehetett megkotni a szerzddést, €s az eljarast az
eljaras eredményérdl sz616 hirdetménnyel lezarni.

e) Fontos figyelembe venni a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan a Kbt. 70. § (1)
bekezdésének alkalmazéasakor, hogy az eljaras két részbdl all. A jelenleg hatalyos
szabalyozéas alapjan az ajanlatkérd egy eljarasnal az egyik rész lezarasa nélkiil nem
tudja a masik rész vonatkozasadban az 0sszegezést az ajanlatok elbiralasarol kikiildeni,
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az egyes részajanlati korok esetében nincs lehetdség a kiilon-kiilon Osszegezéssel
torténd lezarasra.

f) Kérte ismételten figyelembe venni, hogy az ajanlatkérénél a hierarchikus szervezeti
felépitésének sajatossagabol fakadoan egy eljarasban egy kozbensd dontés, vagy
barmilyen mas dontési dokumentum meghozatala hosszabb id6t vesz igénybe.

53. Nyilatkozott, hogy az eljarast klasszikus ajanlatkéréként folytatta le, és nem
alkalmazta a védelmi targya kozbeszerzésekre vonatkozd specialis jogszabalyokat,
tekintettel az eljarads meginditasanak idépontjara.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

54. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
eljarasat 2020. oktober 29-én inditotta meg, melyre tekintettel a Dontdbizottsdg az e napon
hatélyos jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

55. A Dontoébizottsag a kezdeményezés vizsgalata alapjan a jogsértést az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben.

56. A hivatalbdli kezdeményezésre irdnyadd jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket
mondjak ki:

A nemzeti jog:

A Kbt. 70. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb
1doén beliil koteles elbirdlni. Az ajanlatkérd a 69. §-tol eltérden az ajanlatok biralata és
értékelése nélkiill meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szold dontést, ha az adott
eljarasban végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének
megfelelden igazolt - rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet 0sszegét. Ha az ajanlatkéré nem
végzi el az ajanlatok biralatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem
¢lhet a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras inditdsanak lehetdségével a 98. § (2)
bekezdés a) pontja szerint. Az ajanlatkéré a 69. §-t0l eltéréen az ajanlatok birdlata és
értékelése nélkiill meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl szo6l6 dontést akkor is, ha
az eljaras eredménytelensége a 75. § (2) bekezdés e) pontjan alapul.

(2) Ha az ajanlatkéré az elbiralast nem tudja olyan idétartam alatt elvégezni, hogy az
ajanlattevOknek az eljarast lezard dontésrdl valo értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa
alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevéket ajanlataiknak meghatirozott id6pontig
torténd tovabbi fenntartdsara, az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem haladhatja
meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatdl szamitott hatvan napot. Ha az
ajanlattevd az ajanlatkérd altal megadott hataridében nem nyilatkozik, tigy kell tekinteni,
hogy ajanlatat az ajanlatkérd altal megjelolt idépontig fenntartja. Ha valamelyik
ajanlattevd az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjat
kovetden az eljards tovabbi részében az értékelés soran ajanlatat figyelmen kiviil kell
hagyni.

A Kbt. 81. § (11) bekezdés masodik fordulata értelmében a nyilt eljarasban az ajanlatkérd a
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az
ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az ajénlati
kotottség idotartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatarozhatja meg annak
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kezdetétol szamitott harminc - épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kozbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan
- napnal hosszabb idétartamban.

A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést
a nyertes ajanlattevivel - kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irasban
megkotni a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzédéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelelden.

(5) A nyertes ajanlattevo €s - a (4) bekezdés szerinti esetben - a masodik legkedvezdbb
ajanlatot tett ajanlattevd ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasardl szold irdsbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatdl szamitott harminc -
¢épitési beruhazas esetén hatvan - nappal meghosszabbodik.

(6) Az ajanlatkéré a szerzOdést az ajanlati kotottség (5) bekezdés szerinti idotartama alatt
koteles megkdtni. Ha e torvény masként nem rendelkezik, nem kotheté meg azonban a
szerz6dés az irasbeli Osszegezés - ha az Osszegezés javitdsara keriil sor és az eljarés
eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az értékelés eredményére vonatkozo
adat modosul, a modositott Osszegezés - megkiildése napjat kovetd tiz napos idétartam
lejartaig, a 115. § szerinti eljaras esetén az irasbeli 0sszegezés megkiildése napjat koveto ot
napos idétartam lejartaig.

A koz06sségi jog

A kozbeszerzésrdl €s a 2004/18/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/24/EU Iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv)
értelmében:

18. cikk

A kozbeszerzés alapelvei

(1) Az ajanlatkérd szervek a gazdaséagi szereploket egyenld és megkiilonboztetésmentes
banasmodban részesitik, tovabba atlathato €s aranyos modon jarnak el.

A beszerzést nem lehet azzal a szdndékkal kialakitani, hogy az adott beszerzés kikeriiljon a
jelen iranyelv hatalya alol, vagy mesterségesen korlatozza a versenyt. Akkor tekintendd
ugy, hogy fenndll a verseny mesterséges korlatozdsdnak esete, ha azzal a szandékkal
hataroztak meg a beszerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasagi szereplOk méltanytalan
elényhdz jussanak, vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.

2. szakasz

Kozzététel és atlathatosag

55. cikk

A részvételre jelentkezok €s az ajanlattevok tajékoztatasa

(1) Az ajanlatkér6 szerv a lehet6 leghamarabb tajékoztatja a részvételre jelentkezoket €s az
ajanlattevoket a keretmegallapodas megkotésével, a szerzddések odaitélésével vagy a
dinamikus beszerzési rendszerbe valo felvétellel kapcsolatos dontésekrdl, megjeldlve a
keretmegallapodas megkotésének vagy az eljards meginditdsa utan a szerzddés
odaitélésének elmaraddsara, az eljards Ujrainditasara, vagy a dinamikus beszerzési rendszer
miukodtetésének mellézésére vonatkozo esetleges dontés indokat is.

57. A hasonl6 ténybeli és jogi alapbol szarmazo ligyben, a DontObizottsag D.2/13/2021.
szamU hatarozatdnak bir6sagi feliillvizsgalata iranti kozigazgatasi perben, a Fdvarosi
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Torvényszék a 104.K.702.215/2021/11. szamu itéletében a felperes keresetét elutasitotta €s
itéletében kimondta:

»(31) A birésag megallapitotta, hogy a Kbt. 70. § (1) és (2) bekezdései nem engednek
kifejezett eltérést az ajanlatok elbiralasa €s az ajanlati kotottség alkalmazéasa korében, ezért
téves az a felperesi értelmezés, mely szerint a szerzédés megkotése érdekében a sajat
érdekkorében bekovetkezett, altala hivatkozott koriillményekre tekintettel jogosult lenne az
ajanlati kotottség és biralati hataridé onhatalmu atlépésére. Az Alaptorvény 28. cikke
értelmében a jogszabalyok céljanak megallapitasa sordn els6sorban a jogszabaly
preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyuld javaslat
indokolasat kell figyelembe venni. A Kbt. preambuluma szerint a térvény elsddleges
jogalkotoi célja nem csupan a szerz0dés megkotése a felek kozott, hanem — tobbek kozott
— a kozpénzek hatékony felhaszndldsanak atlathatdsaga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositasa, tovabbd a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése. A kdzbeszerzési eljaras gyors és hatékony lefolytatasa minden szerepld
érdekét szolgalja, és végsd célja az ajanlatkérd szamara legkedvezdbb ajanlat alapjan
torténd szerz0déskotés.”

»(32) ...a Kbt. 70. § (2) és (2a) bekezdéseinek 2021. februar 1. napjan hatalyba lépett
modositasa valoban lehetdséget biztosit az ajanlati kotdttség 120 napon tuli fenntartdsara.
E torvénymodositas azonban nem teszi a felperes eljardsat visszamendleges hatallyal
jogszeriivé, tekintettel arra, hogy a perbeli kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa idején
hatalyos Kbt. erre nem adott lehetdséget.”

,»(35) A felperes nem menthette ki a jogszabalysérté magatartasat azzal az indokkal, hogy —
a sajat érdekkorében felmeriilt okokbdl — nem allt rendelkezésére megfeleld Osszegii
fedezet a szerzddés megkotéséhez. A birdsdg megjegyzi, hogy még az ajanlatkérd
érdekkorén kiviil es6 objektiv akadaly esetén sem hiizodhat az elbiralas idtartama a Kbt.
keretein tili id6tartamra; ezen esetekben az ajanlatkérd koteles levonni ... a Kbt. altal
eldirt jogkdvetkezményeket, €s a feltételek bekdvetkeztével eredménytelenné nyilvanitani
az eljarast.

(36) ... helytalloan mutatott ra az alperes, hogy jelentésége van annak, mely id6pontban
meriilt fel a beszerzés és ehhez kapcsoloddan a kozbeszerzési eljards meginditasanak
igénye, valamint a felhivasban kozo6lt hataridék is lényeges feltételeknek mindsiilnek,
hiszen az ajanlat meghatarozasa soran az ajanlattevok erre is figyelemmel vannak.”

58. A nyilt eljards tekintetében az ajanlati kotottségrél a Kbt. 81. § (11) bekezdése
rendelkezik.

59. A szerz6dés megkdtésének szabalyait a Kbt. 131. §-a rogziti, amelynek soran az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a szerzOdéskotési tilalmi iddszakra, e
rendelkezések azonban nem érintik az ajanlatkérének a Kbt. 70. § (1) bekezdésében
rogzitett azon kdotelezettségét, hogy az ajanlatokat a lehetd legrovidebb iddn beliil koteles
elbiralni.

60. A nemzeti jog és a kozoOsségi jog fent idézett elGirasai alapjan az ajanlatkérd az
ajanlattevOket nem hagyhatja bizonytalansagban, az ajanlattevok a kapacitasaikrol, azok
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lekotésérdl a kozbeszerzési eljaras nyilvanosan kozzétett, kiszamithato feltételei alapjan
donthetnek, az ajanlatkérd a biralatot a lehetd leghamarabb kdteles elvégezni.

61. A konkrét esetben az ajanlatkérd az ajanlati kotottség minimalis iddtartamarol a
felhivas 1V.2.5) pontjaban rendelkezett, amely a Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az
ajanlattételi hatarid6 lejartatol szamitott 1 honapban keriilt meghatarozasra.

62. Az ajanlatkérének fészabaly szerint tehat ezen id6tartam alatt — 2020. december 7.
napjatol szamitottan 1 honapon beliil — a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. §
(1) bekezdése alapjan a biralatot el kellett végezni.

63. Az ajanlatkérd az ajanlati kotottséget ugyan meghosszabbithatta, ennek idétartama
azonban az iranyad6 Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében a birdlat szempontjabdl az
eredeti ajanlati kotottség lejartanak napjatdl szamitott hatvan napot nem haladhatta meg.

64. Az ajanlatkérd az ajanlattevoknek 2020. december 22-én tajékoztato levelet kiildott az
ajanlati kotottség meghosszabbitasarol, amelyben maga is az ajanlati kotottség lejartanak
eredeti id6pontjatol szamitott tovabbi 60 napig, 2021. marcius 8-aig hosszabbitotta meg az
ajanlati kotottséget, a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan ezen iddpontig hivta fel az
ajanlattevoket az ajanlataik fenntartasara.

65. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési igényét 2020. év végére, az ajanlati kotottség
hosszabbitassal 2021. elsé negyedévére tervezte, amely azt jelzi, hogy a beszerzési igénye
ezen id6szakra meriilt fel, melyet ebben az id6szakban kellett teljesiteni, a szerzodéssel az
ajanlattevd kapacitasat lekotni, és nem 2021. év végéig kellett az ajanlattevOk szamara
valamennyi rész tekintetében a kapacitasaikkal szamolni.

66. Az ajanlatkéré a jelen kozbeszerzési eljards vonatkozasdban tartozik igazolni a
kivételes koriilmények fennallasat. A kogens Kbt. alapjan az ajanlatkéronek a szubjektiv
kategoriakra, bels6é mechanizmusara, az eltéré tényallas alapjan hozott joggyakorlatra
vonatkozd érvelése nem elfogadhato.

67. Az ajanlatkérdnek a jogorvoslat targyat képezd kdzbeszerzési eljarasban kell igazolnia
a jogszerli eljardsat, az ajanlatkérd a jogsértését a bontds sordn ismert szubjektiv
kortilményekkel nem mentheti ki.

68. Az ajanlatkéré a konkrét esetben tévesen mérte fel a szerzodéskotés idépontjat,
amelynek kimentése az ajanlatkérd altal nem tortént meg, az ajanlatkérd az iranyad6 Kbt.
sérelmével jart el.

69. A Kbt. jelen kdzbeszerzési eljarasban iranyado kogens rendelkezéseire tekintettel a
Dontdbizottsag nem fogadta el az ajanlatkéronek a Kbt. 2021. februar 1-ét6l hatalyos 70. §
(2a) bekezdésére tortént hivatkozasat sem. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd eléadasara
tekintettel megjegyzi, hogy az ajanlatkérd jogsértése, a biralat jogsértd elhuzodasa és az
ajanlati kotottség sérelme miatt a Kbt. 2021. februar 1-ét6l hatalyos 70. § (2a) bekezdése
alapjan is fennallna, a szaznyolcvan napot meghaladja, tovabba a 2. részben a
legkedvezébb ajanlatot benyujtott ajanlattevd nem tartotta fenn az ajanlatat, és az
ajanlatkérd a kozbeszerzés 2 részének az Osszefiiggésére hivatkozott, a kozpénzek ésszerii
felhasznalasa sériilt.
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70. A Kbt. kogens szabalyrendszere alapjan az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasara a
kozbeszerzés megkezdésekor irdnyadd anyagi jogszabalyok iranyaddk, e jogszabalyok
alapjan kell a vizsgalatot elvégezni.

71. A Kbt. 46. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat — annak
elokészitésétdl az eljaras alapjan kotott szerzodés teljesitéséig — irasban koteles
dokumentalni, a kommunikacionak a Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint az EKR rendszerben
meg kell jelennie.

72. Az el6készités vonatkozasaban a becsiilt értéken kiviil adatok az EKR rendszerben
nem fellelheték, tovabba az EKR rendszer szerint az ajanlatkér6é 2020. december 22-én az
ajanlattevok felé¢ egyértelmili tajékoztatdst tett arrdl, hogy az ajanlati kotottség 2021.
marcius 8-4ig keriil meghosszabbitasra, amelynek alapjan az ajanlattevék ezen idépontig
szamithattak a birdlat lezarasaval.

73. Az ajanlatkérd 2021. marcius 8-ahoz képest az irasbeli dsszegezést 2021. oktdber 15.
napjan készitette el és kiilldte meg az ajanlattevOknek, ezaltal az ajanlati kotottség
kiterjesztése mintegy 7 honappal meghaladta a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan iranyado
id6tartamot.

74. A fentiek alapjan a Dontébizottsag a jelen kozbeszerzésre iranyado Kbt. kogens
szabalyozéasara tekintettel nem fogadta el az ajanlatkérének a jogorvoslati eljardsban
benyujtott utdlagos jogi és ténybeli érvelését, az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 70. § (2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondatat.

75. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
— a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

76. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag hatarozatdban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésert felelos személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy
kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

¢) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartdsnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént
1smételt tantsitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tdmogatdsbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat
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figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

77. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat az ajanlatkérd birdlati kotelezettségének
megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta.

78. A birsag mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsdg az eset valamennyi
relevans koriilményét mérlegelte.

A DontObizottsdg az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a kozbeszerzés targyat, a
jogsértés sulyat, hogy alapelvi rendelkezéseket védo tételes jogszabalyi rendelkezések
sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével szemben. Az ajanlatkéré terhére mérlegelte,
hogy a jogsértés nem reparalhato, és figyelemmel volt a fentieckben megéllapitott
mulasztasban megnyilvanul6 jogsértés hosszl id6tartamara is.

Az ajénlatkérd terhére vette figyelembe, hogy hogy vele szemben kordbban a
D.543/16/2020. szamu hatarozataban, ¢s a D.416/8/2020. szamu hatarozataiban jogsértést,
¢s birsagot is megallapitott.

Meérlegelte az ajanlatkérd javara azt, hogy a tdmogatasbol megvalosuld kozbeszerzésre
tekintettel a jogsértéshez mds szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcio6 kapcsolodhat.

Meérlegelte az ajanlatkérd javara a kozbeszerzés nemzeti értékhatart meghalado
alacsonyabb értékét, de az ajanlatkérd terhére értékelte, hogy a jelen kdzbeszerzés
elofeltétele az Unids  értékhatart meghaladd magas értékli  kozbeszerzések
megvalositasanak.

Az ajanlatkéré javara mérlegelte a jogsértdnek az eljarast segitd egylittmiikodo
magatartasat, az ajanlatkérd specialis szervezeti mindségét, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt rovidebb idétartamot.

Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volta nem volt
megallapithato.

79. A fenti indokok alapjan a Dontébizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszab4sat tartotta indokoltnak.

80. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

81. A DontoObizottsag az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény
125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

82. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint
a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. januar 12.

Dr. Horvith Eva sk Badn Janos sk Dr. Peleskey Viktoria sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil: Liszi Barbara
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