Liszi Barbara Maria

KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

s

A
mnuuunuuuunHmm m’
-
e )

N\
|||w§\\§§\\\\\

Az iigy iktatészama: D.540/12/2021.
A kérelmezo/ajanlatkéro: Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézet

(Harta, Allampuszta)
A kérelmezé/ajanlatkéro képviseldje: Verebéli Erzsébet
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: Natur-Rost Kft.
(Szigetszentmiklds, Kardos Istvan utca 1586/1.)
A kérelmezett képviseléje: Dr. Strahl Tamas

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A Kozbeszerzés targya, értéke: ,Elelmiszer alapanyagok beszerzése APTA” — 4. rész
(Konzerv) (EKR000671422021), 31.239.0000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A Dontbbizottsag felhivia a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsdgat, hogy a jelen végzés
megkiildésétdl szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 200.000.- Ft., azaz kettdszazezer forint
1gazgatasi szolgaltatasi dijat kérelmezd részére.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a Kbt. 81. §-a szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le a
bevezetd részben megjeldlt kozbeszerzés (arubeszerzés), azaz ,Elelmiszer alapanyagok
beszerzése APTA” targyban. A koOzbeszerzési eljardsban a részajanlat tétel lehetdsége 7
részben volt biztositott. Az eljaras az eljaradst meginditd felhivas (tovabbiakban: felhivas)
feladasaval, 2021. julius 14. napjan indult. A felhivas az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaba
2021. jalius 14-én feladott 2021/S 137-364188 azonositd szam alatt, 2021. julius 19. napjan



megjelend hirdetménnyel keriilt kozzétételre, illetve a Kozbeszerzési Ertesitd 221/138.
szaméban jelent meg, KE-12945/2021. iktatoszam alatt. A 4. rész (a felhivasban a 11.2.4.
pont, A koOzbeszerzés ismertetése) konzerv beszerzésére iranyult netté 31.239.000.-Ft
keretosszeg erejéig, mennyiség: 19 tétel, a tervezett mennyiség a kereskedelmi artabla alapjan
386.600 mennyiségi egység Volt.

2. Az ajanlattételi hataridé 2021. szeptember 14. napja 9.00 o6ra volt. Az ajanlati
kotottség idOtartama az ajanlattételi hataridd lejartatol szamitott 1 honap. Az ajanlatkérd 2021.
november 2. napjan készitette el, és november 3. kiildte meg az ajanlatok elbiralasarol
készitett Osszegezést. A 4. rész tekintetében két ajanlattevd, a kérelmezett és a Busa Kft. tett
ajanlatot. A 4. részben az cljaras nyerteseként az ajanlatkéré a kérelmezettet hirdette ki. Az
ajanlatkéré 2021. oktdber 8. napjan felkérte az ajanlattevOket ajanlataik tovabbi 60 nappal
(2021. december 13. napjaig) torténd fenntartasara és felhivta figyelmiiket arra, hogy
amennyiben nem nyilatkoznak, akkor ugy kell tekinteni, hogy ajanlatukat a megjeldlt
idépontig fenntartjak. Kérelmezett nem nyilatkozott, ezért ajanlati kotottsége 2021. december
13. napjaig allt fenn.

3. A Kkérelmezett 2021. november 26. napjan kelt nyilatkozataval arrol tajékoztatta
ajanlatkérdt, hogy a ,,Konzervek™ termék csoportra adott arait — a beszallito idokdzbeni
aremelése miatt — nem tudja tartani 24 honapig, és a szerz6dést nem tudja alairni. Az
ajanlatkéré 2021. november 30. napjan kelt levelében a kérelmezettet figyelmeztette az
ajanlati kotottség Kbt. szerinti szabalyaira, kifejtette az aremelkedés indokaval kapcsolatos
kétségeit, tovabba felhivta a kérelmezettet, hogy erdsitse meg, valdoban vissza kivan-e 1épni a
szerz6dést6l. A kérelmezett 2021. december 2. napjan kelt valaszaban megerésitette a
szerzOdéskotéstl torténd elallasi szandékat, illetve csatolta — véleménye szerint — az
aremelkedést bizonyité dokumentumokat.

A jogorvoslati kérelem

4. Az ajanlatkérd, mint kérelmez6é 2021. december 15. napjan nyujtotta be a jogorvoslati
eljarast kérelmezd iratot (a tovabbiakban: kérelem). A kérelmezé a jogsértd esemény
megtorténtének és arrol vald tudomasszerzésének idOpontjat 2021. december 2., azaz a
kérelmezett valaszlevele megkiildésének napjaban hatarozta meg.

S. A kérelmezd Aallaspontja szerint a kérelmezett nem igazolta hitelt érdemlden a
szerzOdéskotéstol vald eldllasra okot adod koriilményeket, €s a Kbt. 131. § (9) bekezdésébe
itk6z6 modon allt el a szerzOdéskotéstdl, tekintettel arra, hogy nem bizonyitotta, hogy az
Osszegezés megkiildését kovetden olyan, ellendrzési korén kiviil esé koriilmény allt be,
amelyet a kérelmezett eldre nem lathatott, és amely miatt a szerz6dés megkotésére vagy
teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a szerzodéstdl valo elallasnak vagy
felmondasnak lenne helye. Mindezekre tekintettel kérte a DontObizottsagtol, hogy allapitsa
meg, a kérelmezett megsértette a Kbt. 70. § (2) és 131. § (9) bekezdésére tekintettel a 131. §
(1) bekezdést, és allapitson meg birsagot a kérelmezettel szemben.

A kérelmezett észrevétele

6. A Kkérelmezett 2022. januar 4. napjan terjesztette eld észrevételét a kérelemben
foglaltakra. Ebben tovabbra is fenntartotta, hogy a szerz6dés megkotésére a beszallitoi
aremelés miatt nem képes, és eldadta az aremelkedést — véleménye szerint — igazolo
koriilményeket. Ezek alapjan allaspontja szerint fennalltak a Kbt. 131. § (9) bekezdés szerinti



szerzOdéstol elallas feltételei. Amennyiben a DontObizottsdg mégis birsag kiszabasat tartja
indokoltnak, kérte a méltanylando6 koriilmények figyelembevételét.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
7. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a targybani kozbeszerzési eljarasra a kozbeszerzési

eljaras meginditasakor hatalyban 1évé Kbt. rendelkezéseit, a jogorvoslati eljarasra a kérelem
benyujtasanak idépontjaban hatalyos rendelkezéseket kellett alkalmazni.

8. A Dontdbizottsag elsddlegesen megvizsgalta, hogy a kérelem elbirdlasanak van-e
eljarasjogi akadalya.
9. A Dontdbizottsag dontését az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre alapitotta:

A Kbt. 148. § (1)-(3) és (10) bekezdése szerint:

»(1) A Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasa kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljarés
meginditasara irdnyuld kérelem és a hivatalboli eljarast kezdeményezd irat kizarolag irasban -
a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint -, a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott
terjeszthetd eld.

(2) Kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kozos ajanlattétel esetén barmelyik
ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre
jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6zo
tevékenység vagy mulasztds sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek moddositasanak jogsértd volta miatt
kérelmet nyujthat be a kdzbeszerzés targyaval dsszefliggd tevékenységli kamara vagy érdek-
képviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a tovabbiakban egyiitt: kérelmezd.)

(3) A kérelem - a (4)-(5) bekezdés szerinti eltéréssel - a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara
jutasatol szamitott tizenot napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés
esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomdsdra jutdsatdl szamitott tiz napon beliil
nyujthato be. A jogsértés megtorténtétdl szamitott kilencven napon tul kérelmet eldterjeszteni
nem lehet.”

[...]

(10) A (3)-(9) bekezdés szerinti hataridék elmulasztasa jogvesztéssel jar.”

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint:

»(1) A Kdzbeszerzési DontObizottsag eljarasara az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény,
valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy
eltér6 rendelkezéseinek figyelembevételével.”

10.  Jelen iigyben a kérelmezé a tudomasszerzésének idépontjaként a kérelmezetthez
intézett 2020. november 30. napjan kelt levelére a kérelmezett altal adott valasz idOpontjat,
azaz 2020. december 2. napjat jeldlte meg. Ezt azzal indokolta, hogy a kérelmezett 2021.
november 26. napjan megkiildott nyilatkozatat kovetden 2021. november 30. napjan felhivta a
kérelmezett figyelmét az esetleges jogkovetkezményekre, és lehetdséget biztositott a
kérelmezettnek, hogy aldirja a szerzddést. A kérelmezett igy 2021. december 2. napjan kiildte
meg a végleges nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a 131. § (9) bekezdése alapjan a
szerz6deskotéstol elall.



11. A Dontébizottsdg mindekeldtt eldérebocsatja, hogy egy jogsértésrdl csak egy
alkalommal lehet tudomast szerezni. A kérelmezd a jogsértés, egyben a tudomésszerzés
id6pontjaként a kérelmezett masodik nyilatkozataban foglaltakat, azaz annak napjat — 2021.
december 2-at — tekintette. Ezzel szemben a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a
kérelmezett mar az elsd, 2021. november 26. napjan kelt nyilatkozataban egyértelmiien
kijelentette, hogy nem tud/kivan szerzédést kotni. A Dontébizottsag ezért ezen idépontot
tekinti a jogsértés idOpontjanak. A kérelmez6 — nyilatkozata szerint — az iratot szintén e
napon, az EKR rendszer utjan ismerte meg. A Dontdbizottsag ezért ezen idopontot tekintette a
tudomaszerzés idépontjanak is. A kérelmezé ezt kovetden megkiildott, 2021. november 30.
napjan kelt levele, és az arra 2021. december 2. napjan adott kérelmezetti valasz nem
tartalmazott novumot a tekintetben, hogy a kérelmezett kivan-e mégis szerzédést kotni vagy
sem. A kérelmezd a jogorvoslati eljards meginditasa helyett 1ényegében maga kisérelte meg
feltarni, hogy a kérelmezett valos — a Kbt. 131. § (9) bekezdésnek megfelelé — indokokat
szolgaltatott-e. A jogorvoslati kérelemben ugyan valoban meg kell jelolni a vélt jogsértést és
eléadni annak bizonyitékait [Kbt. 149. § (1) bekezdés d) pont], azonban a kérelmezének nem
kell atvennie a Dontébizottsag jogkorét, és a bizonyitasi eljarast is lefolytatni.

12. A Kbt. 148. § (3) bekezdése alapjan a tudomasra jutastol szamitott 15 napos hataridé
utols6 napja 2021. december 11. napja (amely 2021. évben munkanapathelyezés okan
munkanap) volt. A kérelmez6é jogorvoslati kérelmét 2021. december 15. napjan, tehat a
torvényi jogorvoslati hataridén tal nyujtotta be. A Dontdbizottsag megjegyezni kivanja, hogy
a jogorvoslati eljaras meginditasara nyitva allo hatarid6 betartasa még ugy is elégséges lett
volna a kérelmez6 szamara, hogy elézetesen jobb belatasra probalta birni a kérelmezettet a
szerzOdéskotés érdekében. Ha ugyanis a kérelmez6 ugy vélte, hogy csak a 2021. december 2.
napjan (a kérelmezetti nyilatkozatban foglaltak alapjan) allt rendelkezésére minden sziikséges
informacio, a kérelem benyujtasara még igy is 9 nap allt volna rendelkezésére.

13. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljards meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz
mas jogkovetkezményt nem fiiz. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatdsag az
eljarast megsziinteti, ha a kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az
eljaras meginditasat kovetden jutott a hatésag tudomésara.

14. A Dontobizottsag mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand6 Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljarast elkésettség okdn megsziintette.

15. A Dont6bizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett, a kérelmezd altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij a Kbt. 151. § (8)
bekezdése alapjan jar vissza a kérelmezdnek.

16. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

17. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgdlatdra a kozigazgatasi perrendtartisrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton
torténd benyljtdsa az elektronikus {igyintézés ¢és a bizalmi szolgéltatasok altalanos



szabalyairodl sz616 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol

sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kdtelezo.

Budapest, 2022. januar 13.

Dr. Hodnik Akos sk Sopkéz Gusztivné sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo

Kapjak:

1. Kérelmezd/ajanlatkérd képviseldje (elektronikus tton)
2. Kérelmezett képviseldje (elektronikus tton)

3. Miniszterelnokség (elektronikus uton)

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (elektronikus uton)

Dr. Horvith Eva sk
kozbeszerzési biztos
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