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Az iigy iktatészama: D.147/4/2018.
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D.149/4/2018.

A tanacs tagjai: Dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Tomasovszki
Tamas kozbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kézbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzetgazdasdgi  Minisztérium  Regiondlis
Fejlesztési  Programokért Felelds Helyettes
Allamtitkarsaga

Budapest, Jozsef nador tér 2-4.
A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Fekete Csongor jogtanacsos

A beszerzé: Tatabanya Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak Gazdasagfejlesztdé Szervezete
Nonprofit Kft.
Tatabanya, Szent Borbéla 1t 1.
A beszerzés targya:
MT elézetes verziojanak elkészitése; MT elsé verzidja alapjan a képviseld testiilet
tajékoztatasara alkalmas Kivonat elkészitése; TK elkészitése; szakértdi haldzatépités;
mithelymunkak (D.147/2018. szamu eljaras)
MT végleges verzidjanak elkészitése; térségi gazdasagi €s foglalkoztatasi sziikségletelemzés,
igényfelmérés elkészitése; MT készitése €s a helyzetelemzés sordn - sziikség esetén - a
konzorciumi partnerekkel torténd egyeztetések ¢és targyalasok lefolytatasa (D.148/2018.
szamu eljaras)
Foglalkoztatasi stratégia és akcioterv; projektterv kidolgozasa; paktum munkaprogram
elkészitése; paktum miikodésére vonatkozo folyamatok, tigyrend, SZMSZ kidolgozésa
(D.149/2018. szam eljaras)

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti

kérelem terjeszthetd el6, a végzés kézbesitésétél szamitott nyolc napon belil. A kereseti

kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.
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INDOKOLAS

1. A beszerz6 2016. februar 3-an vallalkozasi szerzddést kotott az EX Ante Tanacsado
Iroda Kft.-vel, melyben a felek — tobbek k6zott — az alabbiakban allapodtak meg:
,»El0zmények

1. Tatabanya MJV Onkormdanyzat konzorcium keretében, mint vezetd konzorciumi tag
Tamogatasi Kérelmet kivan benylOjtani a TOP 6.8.2-15 ,Helyi foglalkoztatasi
egylittmiikodések a megyei joga varos teriiletén és varostérségében” cimi felhivas keretében,
melyhez a palyazé konzorcium szakértdi szolgaltatasokat kivan igénybe venni. A projekt
elokészitéséhez ¢és a palyazati kérelem benyujtasahoz Megrendeld, mint konzorciumi tag, a
palyazat elokészitésének részét képezd megvaldsithatésagi tanulmany ¢&s palyazati
dokumentacio elkészitésébe kivanja bevonni vallalkozot.

A szerzddés targya

2. A Megrendel6 a kovetkez6 feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:

a. Megvalosithatosdg tanulmany (MT) elézetes verzidjanak elkészitése minden fejezet
relevans részeinek elkészitésével a felhivas mellékleteként kdzzétett sablon alapjan

b. Megvalosithatosagi tanulmany elsd verzidja alapjan a képviseldtestiilet tdjékoztatdsara
alkalmas kivonat elkészitése

c. Tamogatasi Kérelem elkészitése

d. Szakértéi halozatépités, szakértdi miihelymunkak megtartasa. Elokészitésben szakmai
kozremiikodés: az MT készitése soran tartott szakmai, partnerségi egyeztetések sordn az
Ajanlatkéro képviselete, szakmai tamogatasa, kiilondsen a megyei dnkormanyzattal és megyei
kormanyhivatallal folytatott egyeztetéseken, egyeztetés a paktumban érdekelt tovabbi
felekkel.

A vallalkozoéi dij

7. A vallalkozoi dij 3.700.000.-Ft + afa [...]".

2. Az EX ANTE Tanacsaddé Iroda Kft. elnevezése a 2016. februar 4. napjan a
cégnyilvantartasba bejegyzett adatok szerint megvaltozott ICG Ex Ante Tanacsad6 Iroda Kft.-
re.

3. A Tatabanya Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
mint kedvezményezett és a Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ
Programok Iranyit6 Hatosaga 2016. jinius 20-an tdmogatasi szerzddést kotottek, amelyben az
alabbi eldirdsok is szerepeltek:

»Ha a Projektet tobb kedvezményezett kozdsen valodsitja meg (konzorcium/tarsulas), a
Kedvezményezettek egymas kozotti, valamint a Tamogatd és a Kedvezményezettek kozti
viszonyokat a jelen tdmogatasi szerzddés elvalaszthatatlan mellékletét képezé konzorciumi
egylttmiikodési megallapodast tartalmazza. A jelen Szerzédést alair6 Kedvezményezett a
Szerzddést, mint konzorciumvezetd/projektgazda — a konzorciumi megallapodasban kapott
meghatalmazas alapjan — az Osszes konzorciumi tag/tarsulas (mint Kedvezményezettek)
nevében irja ala.”

4. A tamogatisi szerz6dés 7. szami mellékletét képezte a beszerzd, az Onkormanyzat és
a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal altal 2016. junius 28-an kotott konzorciumi
megallapodas, amely az alabbiakat is tartalmazta:

»[...] A Konzorcium Tagjai maguk koziil [...] Tatabianya Varos Onkormanyzata Tagot
valasztottak a Konzorcium vezetdjévé. [...]

3.3. A Projekt megvalositasa érdekében a Tagok az aldbbi tevékenységek megvalositasat
vallaljak [...]



Tag neve Tevékenység

2. Beszerzo [...] elokészitd egyeztetések, munkaerdpiaci helyzetelemzés,
igényfelmérés, [...] részletes megvalosithatosagi tanulmany,
[...], foglalkoztatasi stratégia és akcidterv kidolgozasa,
projekttervek kidolgozasa, Paktum mikodésére vonatkozd
folyamatok, iigyrend, SZMSZ kidolgozasa, Paktum
munkaprogram

A Tagok felelnek az altaluk vallalt, jelen pontban részletezett feladatoknak az elvégzéséért.”

5. A beszerzé 2016. julius 20-an vallalkozasi szerzodést kotott az ICG Ex Ante
Tanacsado Iroda Kft.-vel, melyben a felek — tobbek k6zott — az alabbiakban allapodtak meg:
,»El6zmények

1. Tatabanya MJV Onkormanyzat konzorcium keretében, mint vezetd konzorciumi tag
Tamogatasi Kérelmet nyujtott be a TOP 6.8.2-15 ,Helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodések a
megyei jogl varos teriiletén és varostérségében” cimil felhivas keretében. A Tamogatasi
Kérelem benyujtasaig elkésziilt a Megvalosithatdsagi Tanulmény elsé valtozata. A projekt
tovabbi eldkészitéséhez Megrendeld, mint konzorciumi tag, a palyazat el6készitésének részét
képezd végleges megvaldsithatosagi tanulmany és helyzetelemzés — sziikségletfelmérés
elkészitésébe kivanja bevonni Vallalkozot.

A szerz6dés targya

2. A Megrendeld a kdvetkezd feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:

a. Megvalosithatosag Tanulmany végleges verzidjanak elkészitése és benyujtasa |...]

b. Térségi gazdasagi ¢s foglalkoztatasi sziikségelemzés, igényfelmérés elkészitése |[...]

c. Az MT készitése és helyzetelemzés soran — sziikség esetén a konzorciumi partnerekkel
torténd egyeztetések és targyalasok lefolytatdsa (megbeszélésekrdl jelenléti iv, fotd és
emlékeztetd készitése)”.

A vallalkozoéi dij

7. A vallalkozoi dij 3.800.000.-Ft + afa [...]".

6. A beszerz6 2016. szeptember 30-an vallalkozasi szerz6dést kotott az ICG Ex Ante
Tanacsado Iroda Kft.-vel, melyben a felek — tobbek kozott — az alabbiakban allapodtak meg:
,»El0zmények
1. Tatabanya Megyei Jogi Viros Onkormanyzata konzorcium keretében, mint vezetd
konzorciumi tag Téamogatdsi Szerzodeést kotott a TOP 6.8.2-15 ,Helyi foglalkoztatasi
egylittmiikddések a megyei jogu varos teriiletén és varostérségében” cimii felhivas keretében
,latabanya Foglalkoztatasi Paktum” cimmel. Megrendeld a projekt megvaldsitasi fazisanak
elokészitéséhez szakmai segitséget kivan bevonni, melynek kiemelt feladata a humankutatas.
A feladat ellatasara Megrendel6é az el6zetesen benyujtott ajanlata alapjan Vallalkozot bizza
meg.
A szerzddés targya
2. A Megrendel6 a kovetkezd feladatok ellatasaval bizza meg a Vallalkozot:
a. Foglalkoztatési stratégia €s akcioterv kidolgozasa
Foglalkoztatasi stratégia
- 1 db Foglalkoztatasi Stratégia elkészitése [...], az alabbi tartalommal:
- A Foglalkoztatasi Stratégia megalapozasdhoz sziikséges adatok és informéciok
Osszegzése, munkaerd tartalék felmérése. A foglalkoztatdsi helyzetbdl felmeriild
problémak vazolasa és elemzése
- A Foglalkoztatasi Stratégia felvezetése Tatabanya 5 évre sz0lo, a helyzetelemzésbdl
levezethetd foglalkoztatasi stratégidja, mely tartalmazza a beavatkozdsok modjat,
eszkozeit, forrasait (beleértve a palyazati forrasokat is) és titemtervét is.|[...]



Akcidterv
- Foglalkoztatéasi stratégidra épiild, kifejezetten az indikatorok teljesiilését bemutatd
akcioterv elokészitése |[...]
- Az akcioterv félévenkénti feliilvizsgalata, friss adatokkal torténd korrekcidja, az
indikatoronkénti létszamok aktualizalésa.
b. Projekttervek kidolgozas
- A megyei ¢€s a helyi igényekre is alapozott gazdasagfejlesztési célu kulcs projekttervek
[...] elkészitése [...]
c¢. Paktum munkaprogram elkészitése
- [...] A foglalkoztatdsi paktum munkaprogram a projektben késziil, hosszabb tavi
Foglalkoztatasi stratégia kifejezetten a projekt eszkozeit igénybe vevo rovidebb tava, konkrét
beavatkozasokat, litemezést és koltségvetést tartalmazd megvaldsitasi terv.
- A munkaprogram az egyes szereplok feladataira és a projekt végrehajtasara 2018.10.31-ig
tart6 id6szakra vonatkozik, a munkaprogram konkrét javaslatokat fogalmaz meg [...].
- A munkaprogram félévenkénti feliilvizsgalata, friss adatokkal torténd korrekcidja, az
titemezés ¢s feladatok aktualizalasa.
d. Paktum mitkddésére vonatkozo6 folyamatok, iigyrend, SZMSZ kidolgozasa
- Paktum alapité dokumentum [...]
- Javasolt paktum szervezeti tagsag [ ...]
- Paktum miikddésére vonatkozo6 folyamatleirasok az alabbiak szerint: [...]
- Paktum SZMSZ és ligyrend kidolgozasa, mely magaba foglalja: [...]
A vallalkozo6i dij
7. A vallalkozoi dij 4.600.000.-Ft + afa[...]”..

7. A hivatalboli kezdeményezé a 2018. februar 28-d4n benytjtott hivatalboli
kezdeményezésében ismertette a fentieckben bemutatott harom szerzddést, azok targyat és az
annak alapjan kifizetett ellenértéket. A hivatalboli kezdeményezd szerint a beszerzéseket
egybe kellett volna szadmitani és a kozbeszerzési értékhatar ilyen moédon torténd elérése
kovetkeztében az Onkorményzatnak kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. A
hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a beszerzett szolgaltatasok miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egységet képeznek, ezért allaspontja szerint az Onkorményzat megsértette a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (1) és (3)
bekezdésében foglaltakat, amikor a harom szerzddés ellenértékét nem szamitotta egybe, €s a
Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert a hadrom szerzddés ellenértékének egybeszamitasaval a
beszerzésre keriiltd szolgaltatas ellenértéke meghaladja az iranyadd kdzbeszerzési értékhatart.
A hivatalboli kezdeményezd a 2018. februar 28-a4n benyujtott hivatalboli kezdeményezésében
a jogsértésrdl vald tudomadsszerzés idopontjat 2018. januar 10. napjaban, a szabalytalansagi
gyanubejelentd adatlap részére torténd megkiildésének idépontjaban jelolte meg. Csatolta a
szabalytalansagi gyantbejelentd lapot, amelynek mellékletét képezte a tdmogatasi szerzodés
¢s a harom szerzO0dés alapjan kért kifizetések alapjaul szolgalé dokumentumok.

8. A Dontdbizottsag a 2018. aprilis 16. napjan kelt D.52/12/2018. szdmu hatdrozataban a
hivatalbdli kezdeményezés tekintetében megallapitotta a jogsértés hianyat.

A hivatalboéli kezdeményezés

9. A hivatalboli kezdeményezd a 2018. aprilis 18. napjan benyujtott hivatalboli
kezdeményezésében ismertette a fentiekben bemutatott harom szerz6dést, azok targyat és az
annak alapjan kifizetett ellenértéket. A hivatalboli kezdeményezd szerint a beszerzéseket
egybe kellett volna szadmitani és a kozbeszerzési értékhatar ilyen méddon torténd elérése



kovetkeztében a beszerzonek kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a 2018. februar
28-an eloterjesztett hivatalboli kezdeményezésben kifejtett indokok miatt. A jogsértésrdl vald
tudomasszerzés idOpontjaként a Dontdbizottsag D.52/12/2018. szdmt hatdrozata kézhez
vételének idOpontjat, vagyis 2018. aprilis 16. napjat jelolte meg, amely iddpontban
egyértelmiivé valt szamara a beszerzo személye.

A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

10. A Dontbbizottsag a hivatalboli kezdeményez6t hianypoétlasra hivta fel, amelyben
tobbek kozott a jogorvoslati hataridd megtartottsaganak vizsgalhatdsaga érdekében kérte a
hivatalboli kezdeményezot a gyanubejelentd adatlap mellékletei csatolasara.

11. A hivatalboli kezdeményezé a részére 2018. janudr 10. napjan megkiildott
gyanubejelentd adatlap mellékleteit hataridoben bekiildte a Dontdbizottsag részére. A
gyanubejelentd adatlap mellékleteit képezte a tamogatdsi szerzddés, a harom, targyi
feltételezett jogsértéssel érintett beszerzd altal kotott szerzddés, a szerzddések alapjaul
szolgélo beszerzoi arajanlatkérések valamint a beszerzd altal kiallitott teljesitésigazolasok.

12. A Dontdbizottsag az aldbbiakra tekintettel megéllapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés érdemi elbiralasanak eljarasjogi akadalya van az alabbi okok miatt.

13. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezheti a kdzbeszerzéshez tdmogatast nyu;jto, illetve a
tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremikodé szervezet. A Kbt. 152. § (1)
bekezdésének felvezetd mondata szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol valod
eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdése szerinti személy a jogsértés tudomasra jutasatdl szamitott
hatvan napon beliill kezdeményezheti. A Kbt. 152. § (4) bekezdése kimondja, hogy a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat kezdeményezd iratban meg kell jeldlni
a Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja szerinti adatot is — a jogsértésrdl vald tudomasszerzés
1d6pontjat.

14. A Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezonek a Kbt. fent idézett 149. § (1)
bekezdés c) pontja szerinti nyilatkozata ellenére arra a megallapitasra jutott, hogy a jelen
hivatalboli kezdeményezéssel érintett jogsértésrdl valod tudomasszerzés idépontja 2018. januar
10. napja. A hivatalboli kezdeményezé ebben az idGpontban a gyanubejelenté adatlaphoz
mellékelt iratok alapjan meg tudott gy6zdédni arrdl, hogy az altala feltételezhetéen jogsértd
beszerzést mely ajanlatkéréként meghatarozott szervezet folytatta le. A gyantbejelentd
adatlap mellékletei alapjan a hivatalboli kezdeményezd tudomast szerzett a feltételezett
jogsértést elkovetd beszerzd személyérdl, ehhez a Dontébizottsag D.52/2018. szamu
egyesitett ligyben hozott hatarozata tovabbi adattal nem szolgalt. A Kbt. 152. § (1) bekezdése
alapjan a hivatalboli kezdeményezés elOterjesztésére a tudomdasszerzéstdl szamitott hatvan
napos szubjektiv jogvesztd hataridon beliil van lehetdség.

15. A Dontdbizottsag nem fogadta el a tudomdsszerzés iddpontjaként a D.52/12/2018.
szamu hatarozat kézhezvételének napjat tekintettel arra, hogy a hatarozatban szerepld ténybeli
megallapitdsok azon iratok korén alapultak, amelyeket a hivatalboli kezdeményezd is ismert.

16. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a 2018. aprilis 18. napjan
benyujtott hivatalboli kezdeményezés a nyitva allo hatvan napos hataridén tal, elkésetten



keriilt beterjesztésre, amely a hivatalboli kezdeményezés tovabbi eljarasjogi feltételei
meglétének, valamint érdemi elbiralasa akadalyat képezi.

17. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazanddé altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 46. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a hatdsdg a kérelmet visszautasitja, ha az eljards meginditdsanak jogszabalyban
meghatarozott feltétele hianyzik, €s e torvény ahhoz mas jogkovetkezményt nem fiiz.

18. A Dontébizottsag a nem hataridében benyujtott hivatalboli kezdeményezést az Akr.
46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan visszautasitotta.

19. A végzés elleni 6nallo jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11)
bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az
elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altaldnos szabalyairdl szold 2015. évi
CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. aprilis 25.

Dr. Fary Zoltin sk Tomasovszki Tamds sk Dr. Puskas Sdndor sk
atandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati ligykezeld

Kapjak:

1. Hivatalboli kezdeményezd, kizarolag elektronikus uton
2. Miniszterelnokség, kizarolag elektronikus uton

3. Irattar
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