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Az iigy iktatészama: D.47/10/2022.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabo Agnes kdzbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program irdnyito
hatésaga

(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi, kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Bdcs Kozség Onkorméanyzata
(Bocs, HOsoOk tere 1.)
Az ajanlatkéré képviselje: Adorjan Borbala, felelos akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés/szerz6dés targya, értéke: »BOcs  Kozség  belteriileti  vizrendezése”
70.249.220-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezési elem tekintetében
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 114.
§ (4) bekezdés b) pontjat.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtidsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus iton nytjthatja be a keresetet.



INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1.Az ajanlatkérd részérdl igény meriilt fel targyi épitési beruhazas kivitelezésére, mely a TOP-
2.1.3-16 Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktara-fejlesztések™ targyu felhivasra benytjtott
TOP-2.1.3-16-B0O1-2019-00073 szamu ,BoOcs Kozség belteriileti vizrendezése” cimi
projektre elnyert tamogatasi forrasbol keriilt finanszirozasra. A Tamogatasi Szerzddés 2020.
junius 22. napjan Iépett hatalyba.

2. Az ajanlatkérd beszerzése elokészitése soran meghatarozta a becsiilt értékét, a
rendelkezésre all6 fedezetét, valamint az ajanlati felhivas €s mellékletei dokumentumaban a
kozbeszerzés targyanak tartalmat, az ajanlattétel feltételeit, a szerz6dés elnyerésének és
megkdtésének részleteit.

3. Az eljaras becsiilt értéke 70.249.220.-Ft volt.

4. Az ajanlatkérd 2021. marcius 30-an inditotta meg nyilt kozbeszerzési eljarasat a Kbt.
Harmadik rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint a bevezetd részben meghatarozott épitési
beruhazas targyaban. Az ajanlati felhivas 2021. marcius 31-én jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesitében 5276/2021. iktatoszamon.

5. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivasat 2021. marcius 24-én kiildte meg ellenérzésre a
Kozbeszerzési Hatosdg részére, akik 2021. marcius 30-an hidnypdtlasra hivtdk fel az
ajanlatkérét. Az ajanlatkéré 2021. marcius 30-an teljesitette a hidnypodtlast és kiildte meg a
javitott ajanlati felhivast a Kozbeszerzési Hatdsag részére, akik azt ellendrizték. Ezt kovetden
nem az eredetileg tervezett idében, hanem késébb, 2021. marcius 31-én jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

6. A felhivas 11.1.4) pontja tartalmazta a kozbeszerzés rovid ismertetését és a 11.2.4) pontja
tartalmazta a kozbeszerzés mennyis€gét az alabbiak szerint:

LErintett helyrajzi szamok: 156 (Jozsef Attila utca), 241/2 (Rakoczi Ferenc utca), 03/1.

A csapadékviz elvezetd 1étesitmények érintik a 3607. j. Gesztely-Bdcs-Kesznyéten 0sszekotd
ut 7+021-8+840 km szelvények kozotti szakaszat.

A csapadékviz elvezetés Gsszesen 1432 m hosszban épiil, amely 1103 m meglévd burkolt
arok/ateresz felujitast és 299 m 1j burkolt arok/ateresz és 30 m bekotd foldarok épitést foglal
magaba.

A felyjitott és az Gjonnan épiilé burkolt csapadékviz elvezetdk, arokburkold elemekkel
¢épiilnek, Osszesen 1402 m hosszon, amelybdl 508 m TB 30/50/40, 528 m TB 40/70/50
mederburkol6 elemmel, illetve 235 m @ 30 beton és 131 m @ 40 beton csOateresszel.

A felijitassal érintett szakaszon a meglévd beton lezarofoggal ellatott 40x40x10 cm
betonlapokkal burkolt arok (a kapubejaroknal beton csdatereszek és lezard tdmelem), bontasa
sziikséges.

A Jozsef Attila utcdban a burkolt vizelvezetd arok az aszfalt kerékparuthoz mintegy 577 m
hosszon kerti szegéllyel és beton lezarofoggal csatlakozik. Az érintett szakaszokon a meglévo
kerti szegély bontésa, j kerti szegély épités és burkolat helyreallitas sziikséges.

A kozuti keresztezések beton csOateresszel €s vasbeton teherelosztd lemez beépitésével
torténnek.



A csapadékviz elvezetd kiépitése utan a kapubejardk, atereszek helyen burkolat (beton,
aszfalt, térkd) helyreallitas/épités sziikséges.”

7. A felhivas IV.2.1) pontja tartalmazta az ajanlattételi hataridot, amely 2021.aprilis 12-e volt.

Az eljarasban egy alkalommal kertilt sor kiegészitd tajékoztatas nytjtasara. A felhivas és
kozbeszerzési dokumentumok, az ajanlattételi hataridd az eljards sordan nem kerdlt
modositasra.

8. Az ajanlattételi hataridore a tizenegy érdeklodd gazdasagi szerepld koziil kettd ajanlattevo
nyujtott be ajanlatot.

9. Az ajanlatkéré 2021. majus 4-én megallapitotta, hogy mindkét benyujtott ajanlat
tartalmilag és formailag is megfeleld volt, kizard ok nem mertilt fel. Az értékelési szempontok
alapjan az ar-érték aranyban legkedvezdbb ajanlatot a PAPEX Kereskedelmi és Szolgaltatd
Kft. (tovabbiakban: nyertes ajanlattevd) nyujtotta be.

10. Az ajanlatkérd 2021. méjus 5-én kelt 26/2021. (V. 05) Képvisel6-testiileti hatarozataban
rogzitette dontését.

11. Az ajanlatkérd 2021. majus 7-én készitette el és kiildte meg Osszegzését.

12. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé 2021. majus 18-an kototték meg a vallalkozési
szerz6dést 69.880.962.-Ft-os aron.

A kezdeményezés és a kezdeményezo észrevételei

13. A  hivatalboli kezdeményezd 2022. februar 8-dan elbterjesztett jogorvoslati
kezdeményezésében egy kezdeményezési elemet terjesztett eld, aminek keretében kérte a
Dontdébizottsagtol, hogy allapitsa meg az ajanlatkérével szemben a kezdeményezésben allitott
jogseértést.

14. A kezdeményezd eldzményként rogzitette, hogy a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzés a
TOP-2.1.3-16-B0O1-2019-00073 azonositészami, unids forrasbol finanszirozott projektet
érinti. A TOP (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) vonatkozasaban a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. szamt melléklete értelmében a kezdeményez6 latja el az
iranyité hatésagi feladatokat, valamint a Magyar Allamkincstar, mint kézremiikodd szervezet
vesz részt az eljarasban.

15. A kezdeményez0 rogzitette, hogy az ajanlatkérdt tdmogatasban részesitette, a tamogatasi
szerz0dés 2020. junius 22-én Iépett hatdlyba. A tdmogatasi szerzddés targya ,,Bocs Kozség
belteriileti vizrendezése” cimii TOP-2.1.3-16-B0O1-2019-00073 azonositészamu projekt
megvalositasa volt.

16. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a projektmegvalositassal dsszefliggésben az ajanlatkérd
2021. marcius 30-4n a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti hirdetménnyel indul6 nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott ,,Bocs Kozség belteriileti vizrendezése” elnevezéssel.



17. A kezdeményez6 el6adta, hogy a kozbeszerzési eljaras ellendrzésének eredményeképpen
a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodé szervezet szabalytalansagi gyanat jelentett be
iranyukba, mely alapjan szabalytalansagi eljarast rendeltek el, ennek keretében keriilt sor jelen
kezdeményezés benyujtasara.

18. A kezdeményezd rogzitette, hogy az ajanlati felhivas 2021. marcius 30. napjan keriilt
feladasra. Az ajanlati felhivas IV.2.2. pontjdban rogzitettek szerint az ajanlattételi hatarido
2021. aprilis 12-e volt. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras soran az ajanlattételi hataridot
nem a Kbt. 114. § (4) bekezdés b) pontjdban eldirt minimalis 15 napot figyelembe véve
hatarozta meg, hanem kevesebben.

19. A kezdeményezd rogzitette, hogy a fentiek alapjan megallapithato a Kbt. 114. § (4)
bekezdés b) pontjanak megsértése az ajanlatkérd részérol.

20. A kezdeményez0 az allitott jogsértés megtorténtét 2021. marcius 30-ban hatarozta meg,
azaz az ajanlattételi felhivas feladasanak napjaban, a tudomasra jutas idejét a szabalytalansagi
eljaras meginditasanak napjaban, azaz 2021. december 29-ben hatarozta meg.

Az ajanlatkéré észrevételei

21. Az ajanlatkérd észrevételében rogzitette, hogy a jogorvoslat targyat képez6 Kbt. 112. §.
(1) bekezdés b) pontja szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasban 2021. aprilis 12-e lett
meghatarozva ajanlattételi hataridonek az eredetileg 2021. marcius 24-én feladott
hirdetményben.

22. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy a feladott hirdetmény a Kozbeszerzési Hatdsag altal
ellendrzésre keriilt, aminek keretében 2021. marcius 30-4n a Kozbeszerzési Hatdsag
hianypdtlast bocsatott ki, amit szintén 2021. marcius 30-an teljesitettek, igy a hirdetmény ezen
a napon keriilt feladasra.

23. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy az ajanlattételi hataridét még a 2021. marcius 24-én
ellendrzésre megkiildott felhivasban rogzitették 2021. aprilis 12-ben, abban bizva, hogy az
ajanlattételi felhivas a jogszabalyoknak megfeleléen keriilt elkészitésre, azonban a
Kozbeszerzési Hatdsadg annak ellendrzése soran megallapitott hidnyossagok miatt hidnypotlést
irt eld, amely hidnypoétlas teljesitése soran €s annak keretében elfelejtették modositani az
ajanlattételi hataridét, igy a 2021. marcius 30-4n feladott hirdetményben az eredeti
ajanlattételi hataridé maradt bent, igy valoban nem tartottak be a Kbt. 114. § (4) bekezdés b)
pontjdban meghatarozott minimalis 15 napos ajanlattételi hataridét, azonban ezt
gondatlansaguk okozta.

24. Az ajanlatkéré rogzitette, hogy elGzetesen tizenegy ajanlattevé érdeklodott targyi
kozbeszerzéssel kapcsolatban, és két ajanlattevd tett ajanlatot a hirdetményben szerepld
,,szukitett” ajanlattételi hataridon beliil. Ramutatott, hogy sem az elézetesen érdekl6dok, sem
az ajanlatot tevok nem emeltek kifogast az ajanlattételi hataridé meg nem feleléssége miatt.

25. Az ajanlatkéro kérte, hogy a Dont6bizottsag dontése soran vegye figyelembe a fentiekben
meghatarozottakat, vagyis azt, hogy ezen gondatlan magatartdsukkal senkinek sem okoztak
kart.



A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontoébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2021. marcius
30-an inditotta, igy e jogorvoslati eljarasra a Kbt. e napon hatdlyos rendelkezéseit kell
alkalmazni.

27. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés keretein beliil maradva abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd az ajanlattételi hatdridé meghatarozasakor betartotta-e a
Kbt.-ben foglalt rendelkezéseket.

28. A Kbt. irdanyado rendelkezései az alabbiakat irja eld.

Kbt. 114. § (4) Az ajanlattételi hataridét az ajanlatkérd nyilt eljarasban, meghivasos ¢és
targyaldsos eljarasban nem hatarozhatja meg az eljardst megindit6 felhivast tartalmazo
hirdetmény feladdsadnak vagy az eljarast megindito felhivas megkiildésének napjatol, illetve az
ajanlattételi felhivas megkiildésének napjatol szdmitott,

a) arubeszerzés €s szolgaltataismegrendelés esetén tiz napnal,

b) épitési beruhazas esetén tizendt napnal

rovidebb iddtartamban. A tobb szakaszbol 4allo eljardsok részvételi szakaszdban annyi
részvételi hataridot kell biztositani, amely alatt megfelelden lehet részvételre jelentkezni.

29. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. rendelkezései alapjan épitési beruhdzas esetén az
ajanlatkérd tizenot napnal rovidebb ajanlattételi hataridét nem hatarozhat meg az ajanlati
felhivasban, amely szabaly kogens, igy rovidebb iddtartamot megallapitani nem lehet.

30. A Dontdbizottsag ramutat, hogy abban a felek altali nyilatkozatokban sem volt vita, hogy
ezt a minimalisan meghatarozott tizenot napos hataridét az ajanlatkéré nem tartotta be, mivel
a 2021. marcius 30-an feladott ajanlati felhivasdban 2021. aprilis 12-ét jeldlte meg az
ajanlattétel hataridejekent.

31. A Dontobizottsag ramutat, hogy igy a minimalisan elvart tizenot nap helyett végil a
jelentkez6knek 14 napjuk volt arrél donteni, hogy tesznek-e ajanlatot és hogy ajanlatot
tegyenek.

32. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a jogsértés megallapitdsa sordn nem birhat relevanciaval
az ajanlatkéré azon nyilatkozata, hogy azért tortént meg a jogsértés, mivel arra szamitottak,
hogy a Kozbeszerzési Hatosag nem talal kivetnivaldt a hirdetményiikben és az a terveiknek
megfelelden hatariddben megjelenik, mivel ebben az esetben meghaladta volna a minimalis
tizendt napot az ajanlattételre nyitva allé hataridd.

33. A Dontdbizottsag ramutat, hogy olyan mddon kell elkésziteni az ajanlati felhivast és
abban meghatarozni az egyes hataridoket, hogy azok az esetlegesen felmeriilé hibak, egyéb
befolyasold koriilmények esetére is a jogszabalyban eldirt minimalisan meghatarozott
hataridoket tartani tudjak, nem lehet kell6 okkal hivatkozni az esetleges hidnypotlasra,
javitasra, mert az nem filiggetlen az ajanlatkérd altal készitett felhivas megfeleldségétol.

34. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt.
114. § (4) bekezdés b) pontjat azzal, hogy nem tartotta be a minimalisan eldirt tizen6t napos
ajanlattételi hataridot a felhivasaban.



35. A DontObizottsag a birsag kiszabasat az ajanlatkérd altal megvaldsitott jogsértésre
tekintettel nem tartotta indokoltnak, tekintettel arra, hogy az nem befolyasolta az ajanlattevéi
hajlandosagot, egyetlen érdekl6dé sem jelezte az ajanlatkérd felé, hogy emiatt nem tudott
volna ajanlatott tenni. Ezen kiviil az ajanlatkér6 elismerte a jogsértést, a jogorvoslati eljaras
soran egylittmikodd magatartast tanusitott, az daltala elkovetett jogsértést gondatlansaga
okozta.

36. A Dontdbizottsag a fentieken til azért sem tartotta indokoltnak a birsag kiszabasat, mivel
a beruhdzas tdmogatasbol valosult meg és a jogsértésbdl szarmazodan a tdmogatast nyujtd
egyéb szankciot alkalmazhat.

37. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

38. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

39. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

40. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. marcius 31.
Dr. Schaller Emil sk. Bankéné Nagy Helga sk.  Hubdné Dr. Szabé Agnes sk.

kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toéth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Ajanlatkérd képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
2. Kezdeményezo6/tamogatast nyujto képviseldje (kizarolag elektronikus tuton)
3. Miniszterelnokség (kizardlag elektronikus tton)
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