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A beszerzés targya: Szélgépek beszerzése — iddjarasi kockazatok megeldzése céljabol — a
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A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megéllapitja, hogy az ajanlatkérék megsértettek a kdozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény 98. § (2) bekezdés c) pontjat.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti az ajanlattételi felhivast, a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint az azokat kovetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A Dontébizottsag az ajanlatkéréket egyetemlegesen 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint
birsag megfizetésére kotelezi.
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A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkéroket, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Ko&zbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérék (a tovabbiakban: ajanlatkérd) tamogatdsi kérelmet nyujtottak be
Magyarorszdg Kormanyanak ,Eghajlatvaltozashoz kapcsolodd és iddjarasi kockdzatok
megeldzését szolgald beruhazéasok timogatasa” cimii, VP3-5.1.1.1-16 kddszamu felhivasara.

2. A felhivas 3.1.1.1. pontja tartalmazta a kotelez6en megvaldsitandd onalléan tamogathatd
tevékenységeket, koztiik az alabbiakat:

,,¢) Tavaszi fagykar megel6zésére szolgald beruhazasok tamogatasa:

Ezen célteriilet keretén beliil tobbek kozott az aldbbi beruhazasokra lehet tdmogatast igénybe
venni:

o tavaszi fagykar megel6zését szolgald eszkdz, berendezés, technologia beszerzése ¢és
telepitése (kiilondsen fiistold, kodképzd berendezés-, 1égkeverd, valamint fagyvédelmi gépek
beszerzése, telepitése).”

3. Az gjanlatkéré 2018. éprilis 11-én kiildte meg a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
ajanlattételi felhivasat a KITE Zrt. részére. Ugyanezen a napon az ajanlatkérd a Kbt. 103. §
(1) bekezdése alapjan benyujtotta a Kozbeszerzési Hatdosaghoz az ajanlattételi felhivast, az
ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl, a beszerzés becsiilt
értekérdl, valamint a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozd koriilményekrdl szolo
tajékoztatast. A targyaldsos eljaras alkalmazasat megalapoz6 koriilményeket az ajanlattételi
felhivas 2./ pontjaban foglaltakkal azonos mddon mutatta be.

4. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast 2018. aprilis 18-an modositotta.

5. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivas 2./ pontjaban rogzitette, hogy a szerzddés a Kbt. 98.
§ (2) bekezdés c) pontja alapjan kizarolagos jogok miatt kizarolag egy meghatdrozott
gazdasagi szereplovel, a KITE Zrt.-vel kothetd meg. El6adta, az ajanlatkérd megvizsgalta,
hogy létezik-e redlis alternativa beszerzési igénye kielégitésére, mely soran az alabbi
megallapitasokra jutott.

Magyarorszagon a kovetkezd szélgépek talalhatok meg kereskedelmi forgalomban:

,» 1. Amarillo szélgép

Az Amarillo szélgépek egy kiilonallo egységet alkotd fagyvédelmi eszkdzok, amelyek tgy
lettek kialakitva, hogy mindenhol hasznéalhatoak legyenek, ahol fagy eléfordulhat. Az



Amarillo altal gyartott hajtomilivek a vildg legfinomabb jarast erdatviteli egységei.
Kényelmes rendszer az automata inditds is. A telepitett és épitéssel kialakitott szélgépek
nagyobb teriileteken hasznalhatéak jol. Kb. 6 ha teriilet 6vhatdé meg maximum -3 °C-ig.
Telepitett és mobil kivitelek is elérhetoek.

Amarillo mobil sz&lgép:

Ez a modell sz6l6iiltetvények, szamodca, paradicsom, viragok, stb., egyéb alacsony névények
védelmére kertilt kifejlesztésre. Ugyanakkor kisebb gytimolcsosok védelmére is alkalmas.

2. Tow and Blow mobil szélgép

A vilag leghatékonyabb fagyvédelmi szélgépe a magas novények védelme érdekében keriilt
leginkabb kifejlesztésre. Az alkalmazott fagyvédelmi modszer a légkeverésen alapszik. A
fels6 légrétegek melegebb levegdjét juttatjdk vissza az iltetvényekbe. A berendezés
ventillatoranak modosithatd szogallasa jo hatékonysagot biztosit rossz terepviszonyok mellett
is. Nagy teriiletek (akar 5 ha) fagyvédelme rovid tizembe helyezési idével megoldhato.
Hasznalata nem igényel sem épitési engedélyt, sem fixen kialakitott beton aljzatot. Egyszerii a
hasznalata és a szallitasa — pick up-pal vagy traktorral egyarant.

A fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a Tow and Blow mobil szélgép
kapacitasa, a Magyarorszagon elérhetd mas gyart6 altal forgalmazott telepitett, tehat épitéssel
jar6 és engedélykateles szélgép kapacitdsaval egyezik meg. Mindkét eszkoz 5-6 ha feliilet
megvédésére alkalmas, azonban a mobil Tow and Blow eszkoz koltséghatékonyabb és akar
tobb kulturaban is hasznalhato, a telepitett Amarillo rendszerrel szemben. Az Amarillo
gyartmanyu mobil sz¢élgép nem alkalmas magasabb kultarak (mint pl. az alma, korte, kajszi,
cseresznye, meggy) megvédésére, igy ez nem vethetd 6ssze a Tow and Blow mobil szélgép
teljesitményével és hasznalhatosagaval.

Rogzitendd tény tovabba, hogy bar az Eurdpai Unid teriiletérdl beszerezhetd lenne a Tow and
Blow mobil szélgép, azonban a KITE Zrt. kizardlagos forgalmazasi jogosultsiga nem teszi
lehetdvé ezen tipust szélgépek mas forgalmazo altal torténd értékesitését Magyarorszag
teriiletén. Ajanlatkéré megkereséssel fordult a KITE Zrt. felé a kizardlagossag megvaltasa
érdekében. A megkeresés alapjan akként nyilatkozott, hogy az altaluk folytatott iizletpolitika
alapjan nem all szandékukban lemondani a kizarolagos forgalmazoi jogarol.”

6. Az ajanlattételi felhivas 4./ Kozbeszerzés targya és mennyisége pontja az aldabbiakat
tartalmazta:

»Adasvételi szerz0dés a ,,Szélgépek beszerzése — iddjarasi kockazatok megeldzése céljabol —
a CSENGERKER Kft. és konzorciuma részére” cimii projekt keretében az alabbiak szerint:
Tipus: TOW AND BLOW mobil fagyvédelmi szélgép

Motor: Kohler 33 LE diesel

Uzemanyag fogyasztas: 6 1/h

Turbina: a lapatok iivegszallal megerdsitett poliamidbol késziilnek, 21 m/s 1égsebesség
Torony: 8,5 méter magas, hidraulikusan mozgathatd (12 V-os elektromos rendszerrdl
vezérelve)

Vaz: galvanizalt, vonoéhoroggal ellatott

4 db teleszkopos stabilizalo 1ab

Hoémérséklet vezérelt automata start-stop rendszer

Zajterhelés: 45 decibel 300 méteres tavolsagbol

Ezen gépeket ajanlatkérdk almaiiltetvényeken kivanjdk alkalmazni. A beszerezni kivant
mennyiség minddsszesen 6 db. Az aldbbi megosztasokban:

Csengerker Kft 2 db
Plébanné Apati Rozélia 2db
Szelesné Tosér Klara Anett 2 db

Az ajanlatkérd az alapmennyiségen tul meghatarozta az opcionalis részt Kbt. 58. § (1) bek.



alapjan. (Ajanlattételi felhivas 9. pont)

Opcionalis rész:

Kovacs Balazs 2db

Papp Jozsef 2 db

Az ajanlati arnak magéban kell foglalnia a gépek helyszinre szallitasat és lizembe helyezését.
Az éatadas tizembe helyezett allapotban ellatva torténjen.

Hibaelhéritas: az elharitas megkezdése garancialis id6szakban a hiba bejelentését kovetd 10
napon beliill szakszervizben szakszerelokkel biztositott legyen (nyertes Ajanlattevoként
szerz0do fél 10 napon beliili iddintervallumban koteles a megfeleld személyi dllomannyal a
javitast a szakszervizben elkezdeni) azzal, hogy a 10 napon beliili idéintervallum naptari
napok figyelembe vételével értelmezendd.

Ajanlattevé feladatat képezi a beiizemelésére ¢s hasznalatdra vonatkozo betanitdsanak
biztositdsa. A betanitast a teljesitésre nyitva allo hataridon beliil kell teljesiteni. A betanitas
helyszine: elad6 (ajanlattevéként szerzddd fél) és vevd (ajanlatkéréként szerzodd fél)
megallapodasa szerint, a leszallitott gépek rendelkezésre allasi helyének a figyelembe
vételével.

A szerzddés targyat képezd gépekkel kapcsolatos miiszaki elvardsokat és paramétereket,
valamint az ajanlattevd feladatait és a szerzddéses feltételeket részletesen a kozbeszerzési
dokumentumok részét képez6é dokumentécio, miiszaki leirds és szerzodéstervezet tartalmazza.
A termékek nettd egységaranak tartalmaznia kell a termékek szallitasi koltségeit is.”

7. Az ajanlattételi felhivas 8./ Az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei pontjanak b)
alpontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy a beruhdzas az ,Eghajlatvaltozashoz
kapcsolodo és iddjarasi kockdzatok megeldzését szolgald beruhdzasok tdmogatisa” cimdi,
VP3-5.1.1.1-16 azonositészamu projekt keretében valosul meg. A tdmogatas intenzitasa 80 %,
az ajanlatkéro a sziikséges fedezettel rendelkezik, a projekt utofinanszirozasu.

8. Az ajanlattételi felhivas 9./ pontja az opciok ismertetése korében az alabbiakat tartalmazta:
»Ajanlatkérd a jelen hirdetmény 4. pontjdban meghatarozott alap-mennyiségek ¢€s az ott
meghatarozott opciés mennyiségek szerinti (maximum az ott jelolt mennyiségek szerinti
darabszamig terjedden) megfeleld mennyiségli gépek vonatkozasdban vételi jogot kot ki,
mellyel ajanlatkéré azonos egységarakon azonos szerzddéses feltételek mellett élhet a
szerzOdésben meghatarozott idOtartam alatt a szerz0désben meghatarozottak szerint.”

9. Az ajanlattételi felhivas 14./ pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2018. aprilis 23-an 17.00
ora volt.

10. Az ajanlattételi felhivas 21./ pontja szerint az els6 targyalas idépontja 2018. éprilis 27-én
14.00 ora volt.

11. Az ajanlattételi felhivas 23./ Egyéb informdaciok pontjanak 1) alpontja az aldbbiakat
tartalmazta:

»Ajanlatkérd tajékoztatja az ajanlattevot, hogy a jelen kozbeszerzés -ellenértékének
finanszirozasa tekintetében az ,Eghajlatvaltozashoz kapcsolodé és iddjarasi kockazatok
megelézését szolgald beruhazasok tdmogatasa” cimi, VP3-5.1.1.1-16 azonositdészamu
palyazati felhivasra tdmogatasi igényt nyujtott be az eljards meginditasa eldtt, a timogatasi
igény elbiralasa azonban a jelen kozbeszerzési eljaras meginditasakor még folyamatban van.
Ajanlatkérd e pontban ismertetett koriilményekre tekintettel a Kbt. 53. § (6) bekezdése
szerinti feltételes kozbeszerzést folytat le. Ennek értelmében ajanlatkérd felhivja az
ajanlattevd figyelmét, hogy amennyiben tdmogatasi igénye az ajanlattételi hataridd lejaratat



kovetden elutasitasra keriil, abban az esetben legaldbb az opcionalis rész vonatkozasdban az
eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan eredménytelenné nyilvanithatja. Jelen
feltételek a szerzddés hatalyba 1épésének felfliiggeszto feltételei, kizarolag az opcionalis rész
tekintetében. Az alapmennyiség tekintetében a szerzddés érvényesen €s hatalyosan létrejon a
felek kozott jelen eljaras lezarasakor, a tdmogatasi igény elbiralasara valo tekintet nélkiil.
Ebben az esetben az alapmennyiség finanszirozéasat ajanlatkérd sajat forrasbol biztositja
(elzetesen) jelen felhivas 8./ b. pontjaban rogzitettek szerint.”

12. A kozbeszerzési dokumentumok I. részének 1. Altalanos informaciok pontjanak 1-2. és 4.
alpontjai az aldbbiakat tartalmaztak:

,»1. Jelen kozbeszerzési dokumentacié az ajanlattételi felhivasban meghatarozott feltételek
értelmezésére, kiegészitésére, valamint az egyéb, a Kbt. és/vagy a vonatkozd jogszabalyok
eléirasainak megfeleld ajanlati feltételek rogzitésére szolgal.

2. Az ajéanlat kidolgozasanak alapjat az ajanlattételi felhivas, a kdozbeszerzési dokumentumok
¢s a Kbt. 56. §-aban foglaltak alapjan adott kiegészito tajékoztatas egyiittesen képezik.

4. Jelen kozbeszerzési dokumentacido nem mindenben ismétli meg az ajanlattételi felhivasban
foglaltakat, a kdzbeszerzési dokumentacid az ajanlattételi felhivassal egyiitt kezelendd. Az
ajanlattételi felhivasban nem szabdlyozott kérdésekben jelen kozbeszerzési dokumentécio
rendelkezései az iranyadoak és kotelezéek az ajanlat Osszedllitisara és benyujtasara
vonatkozoéan. A kozbeszerzési dokumenticid ¢és az ajanlattételi felhivas esetleges
ellentmondasa esetén mindenkor az utdbbi az iranyads.”

13. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miszaki leiras — egyebek mellett — az
alabbiakat tartalmazta:

,»Az alkalmazott fagyvédelmi modszer a légkeverésen alapszik. A felsé 1égrétegek melegebb
levegdjét juttatjuk vissza az iltetvényekbe. A berendezés ventillatordnak modosithato
szogallasa jo hatékonysagot biztosit rossz terepviszonyok mellett is. Nagy teriiletek (akar 5
ha) fagyvédelme rovid iizembe helyezési idével megoldhatd. Hasznéalata nem igényel sem
épitési engedélyt sem fixen kialakitott beton aljzatot. Egyszerii a hasznalata €s a széllitdsa —
pick up-pal vagy traktorral egyarant.

Meghajtasrol egy 33 LE-s, kozvetleniil a ventilator mogé épitett 3 hengeres KOHLER diesel
motor gondoskodik. Az erdatvitel oldhatd fogaskerék meghajtassal torténik. A ventilator 5 db
egy méter atmérdji lapatjainak specidlis kialakitdsa 95%-kal megnoveli az eszkoz
teljesitményét mas gépekkel szemben.

A gép lizemi allapotban 8.500 mm magas, vonulasi allapotban 2.300 mm 6.700 mm hosszu.
Zajterhelés 45 decibel 300-400 m tavolsagbol. Turbina névleges mérete 2.070 mm atmérd;j.
Miszaki jellemzdk és specifikaciok:

Tipus: TOW AND BLOW mobil fagyvédelmi szélgép

Motor: Kohler 33 LE diesel

Uzemanyag fogyasztas: 6 1/h

elérési teriilet: 6 ha

Turbina: a lapatok iivegszallal megerdsitett poliamidbol késziilnek, 21 m/s 1égsebesség
Torony: 8,5 méter magas, hidraulikusan mozgathatd (12 V-os elektromos rendszerrdl
vezérelve)

Viaz: galvanizalt, vonéhoroggal ellatott

4 db teleszkopos stabilizalo 1ab

Hoémérséklet vezérelt automata start-stop rendszer

Zajterhelés: 45 decibel 300 méteres tavolsagbol

Az ajanlati arnak magéban kell foglalnia a gépek helyszinre szallitasat és iizembe helyezését.
Az atadas lizembe helyezett allapotban ellatva torténjen.



Hibaelhéritas: az elharitds megkezdése garancialis idészakban a hiba bejelentését kovetd 10
napon beliil szakszervizben szakszerelokkel biztositott legyen (nyertes ajanlattevoként
szerz0dd fél 10 napon beliili iddintervallumban koteles a megfeleld személyi dllomadnnyal a
javitast a szakszervizben elkezdeni) azzal, hogy a 10 napon beliili idéintervallum naptari
napok figyelembe vételével értelmezendd.

Ajanlattevé feladatat képezi a beiizemelésére ¢és hasznalatdra vonatkozo betanitasanak
biztositasa. A betanitast a teljesitésre nyitva allo hataridon belill kell teljesiteni. A betanités
helyszine: eladd (ajanlattevoként szerzddd fél) és vevd (ajanlatkérdként szerzodd fél)
megallapodasa szerint, a leszallitott gépek rendelkezésre allasi helyének a figyelembe
vételével.

A kozbeszerzési eljarasban az alkalmassag ¢és a kizaré okok igazoldsdnak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozasanak modjaro szoldé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembe vételével a jelen ajanlattételi
felhivasban, vagy a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott gyartmanyu, eredetd,
tipust termékre vald hivatkozas kizardlag a kozbeszerzés targyanak egyértelmii és kozérthetd
meghatarozdsa, a megnevezés megadasa pedig csak a targy jellegének egyértelmii
meghatarozasa érdekében tortént, és a megnevezés mellett ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezést is érteni kell.

Ajanlatkérd tajékoztatja ajanlattevoket, hogy ahol a kozbeszerzési dokumentumokban
gyartora és/vagy tipusra valo hivatkozas talalhatd, ez csak a targy jellegének, mindségének
egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént; ajanlattevé ajanlatdban barmely mas olyan
eszkozt szerepeltethet, amely az adott funkcionak megfelel, ¢és a kozbeszerzési
dokumentumokban megnevezettel egyenértékli azon miiszaki paraméterek tekintetében,
amelyeket ajanlatkérd az adott termék vonatkozasaban a kozbeszerzési dokumentumokban
feltlintetett. Ugyanakkor az ajanlatkérd eldirja, hogy az ajanlatkérd altal megadott gyartotol
vagy tipustol valo eltérést ajanlattevonek kiilon lapon is szerepeltetnie kell az ajanlatban,
megadva minden olyan jellemzdt (pl.: méretek, anyag, bekotési pontok stb.) amellyel
bizonyitani tudja az egyenértékiiséget.

Az egyenértékliséget ajanlattevonek a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (6)
bekezdésben foglaltak figyelembe vételével kell alatdmasztania, megfeleld eszkozok lehetnek
kiilonosen a Kbt. 60. §-ban emlitett bizonyitasi eszkdzok.

Az adott ajanlati elemmel kapcsolatban az ajanlatkérd oldalardl felmeriilt minden kétséget a
megfeleld igazolds rendelkezésre bocsatasaval az ajanlattevOnek teljes kortien el kell
oszlatnia, amelyhez olyan egyértelmii és ellendrizhetd bizonyitékkal kell szolgalnia, amely az
allitasait teljes korlien alatdmasztja. Az igazoladsnak egyértelmiien és minden kétséget kizaro
modon meg kell gyéznie ajanlatkérdt arrol, hogy a megajanlott termék elfogadasa nem jelent
kockazatot ajanlatkérd szamara. Ha az igazolas nem tartalmaz kelld informaciot, nem ad meg
minden adatot, tényt az ajanlatkéré megalapozott dontéséhez, nem vagy nem ellendrizhetd
modon indokolja meg az egyenértékiiséget, az ajanlatkérd az indoklast nem fogadja el, és az
ajanlatot érvénytelennek mindsiti. Helyettesitd termék megajanlasa esetén a kompatibilitas
megteremtése €s tobbletkoltségek vallalasara az ajanlattevo kiilon nyilatkozatban is koteles.

A termékek nettod egységaranak tartalmaznia kell a termékek szallitasi koltségeit is.”

14. A Kozbeszerzési Hatosag elndke 2018. aprilis 17-én a Kbt. 189. § (2) bekezdése alapjan
az ajanlatkérdt hianypotlasra hivta fel.

15. Az ajanlatkéré hianypoétlas keretében — egyebek mellett — csatolta a KITE Zrt. 2018.
aprilis 11-én kelt nyilatkozatat, mely szerint a Schillinger Wind K tipusu szélgépek
tekintetében a KITE Zrt.-nek Magyarorszag teriiletén kizardlagos kereskedelmi joga all fenn,
ezen arucikket a kizarolagos teriileten kizarolag a KITE Zrt. értékesitheti. Tovabba csatolta a



Schillinger Beregnungsanlagen GmbH ¢és a KITE Zrt. kozott 2017. aprilis 3-an 1étrejott
kizarolagos forgalmazasi megallapodas magyar forditasat. Ebben rogzitették a felek, hogy a
vontathatd levegéfuvo szélgép (kiilonbozoé tipusok) arucikket a kizarolagos teriileten
kizarolagosan az elado értékesitheti, a kizarolagos teriilet Magyarorszag teljes terliletét
foglalja magaban.

16. Az ajanlattételi hatariddig a KITE Zrt. benyujtotta ajanlatat.

17. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast 2018. majus 2-an a Kbt. 154. § (3) bekezdése
alapjan felfliggesztette.

A hivatalboéli kezdeményezés

18. A hivatalboli kezdeményezd 2018. 4aprilis 24-én nyujtotta be a Dontdbizottsdghoz
kezdeményezését a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja alapjan. Kezdeményezésében
inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag vizsgalja meg a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarés
jogalapjanak jogszeriségét a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja alapjan. Kérte, hogy a
Dontdbizottsag — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e)
pontjara tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan — figyelemmel a Kbt.
165. § (6) bekezdés e) pontjara — allapitsa meg a jogsértés elkdvetését, €s szabjon ki birsagot
az ajanlatkérével szemben. A jogsértés megtorténtének €és az arrdl vald tudomasszerzés
idépontjaként 2018. 4prilis 11-ét jeldlte meg.

19. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarés
torvényességi ellendrzése eredményeként az alabbi megallapitdsokra jutott.

20. Az ajanlatkérd beruhazasa az ajanlattételi felhivas 8./ pont b) alpontjaban foglaltak szerint
az ,Eghajlatvaltozdsokhoz kapcsolédd és iddjarasi kockazatok megeldzését szolgald
beruhazasok tamogatasa” cimii, VP3-5.1.1.1-16 azonositészaml projekt keretében valosul
meg. A projekt felhivasa nem nevez meg olyan kizardlagos terméket, amelyet a projekt
megvaldsitdsa sordn kotelezd lenne beszerezni. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a
tdmogatoi okirat még nem keriilt aldirasra, igy azt nem tudta hianypotlasként a Kozbeszerzési
Hatosag rendelkezésére bocsatani. A fentiek alapjan az ajanlatkérd nem tudta igazolni, hogy a
projekt keretében megvalosulé beruhdzashoz miért kizardlag az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplé terméke felel meg. A beszerzési igény ¢és a miiszaki leirds kapcsolatat
megvizsgalva megallapithatd, hogy a miiszaki leirds versenykorlatozd moddon keriilt
meghatarozasra, azaltal, hogy egy konkrét termék (TOW AND BLOW) mobil fagyvédelmi
sz€1gép a beszerzés targya.

21. Az ajanlatkérd nem igazolta, hogy azok az alternativ lehetdségek, amelyekkel a beszerzési
igényét kielégithetné, szamdra valamely objektiv oknal fogva nem redlisak, nem
megvalosithatok. Az ajanlatkérd nem igazolta tovabba, hogy versenyt biztositd eljaras
inditasa esetén a beszerzési igényét csak és kizarolag az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepld teljesitheti.

22. Hianypotlas keretében sem terjesztett eld az ajanlatkérd részletes indokolast a realis
alternativa hidnya vonatkozéasaban, valamint a tekintetben, hogy a beszerzési igény mas
személy/mas gazdasagi szerepld altal torténd teljesitése miként sérti az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szerepld kizardlagos jogat.



23. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott a Dontdbizottsag D.602/6/2017. szamu
hatarozatara, amely tartalmazza, hogy a Kbt. kdgens szabalyozésa szerint az ajanlatkéroknek
kozbeszerzési eljarasaikat fo szabalyként a verseny nyilvadnossagéat biztositd hirdetményes
eljaras szabalyai szerint kell lefolytatniuk. A kivételesként alkalmazhat6 hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras nem valaszthato szabadon az ajanlatkérdk részérdl, kizarolag a térvényben
tételesen meghatarozott torvényi feltételek fennallasa esetén alkalmazhato. Erre tekintettel az
ajanlatkéroknek kiilonds gondossaggal kell megitélniiik, hogy valamennyi torvényi
alkalmazasi feltétel fennall-e, az ajanlatkérét terheli annak bizonyitasa, hogy jogszeriien
valasztotta az adott hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Az ajanlatkérd altal valasztott jogalap
valamennyi feltételének teljesiilnie kell a beszerzés egésze vonatkozasaban, egyetlen feltétel
fennallasanak hidnya mar nem teszi jogszeriien alkalmazhatéva a megjeldlt jogalapot.

24. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a kizarélagos jogok védelme és a
szerz6dés targya (sz€lgép beszerzése) kozott nem all fenn szoros ok-okozati Osszefliggés,
amely miatt valoban csak egy szervezet képes a szerzddést teljesiteni.

25. Fentiek alapjan a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja Sszerint a kizarolagos jogra vald
hivatkozassal meginditott kozbeszerzési eljards jogalapja nem keriilt hitelt érdemlden
bizonyitasra. Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 98. § (2) bekezdés c¢) pontjat, ugyanis jelen
jogalapot megteremtd feltételek nem valdsultak meg, igy jogalap hidnydban inditotta meg az
ajanlatkérd a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.

Az ajanlatkéro észrevétele
26. Az ajanlatkéro kérte a DontObizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hianyat.

27. Elbéadta, hogy allaspontja szerint nem sértette meg a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjat,
ugyanis e jogalapot megteremt6 feltételek megvaldsultak, nem ezek hianyaban inditotta meg a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast.

28. Hivatkozott arra, hogy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras kivételesen alkalmazhato
eljarasfajta, tekintettel arra, hogy csak a torvényben taxativ médon meghatarozott feltételek
fennallasa esetén alkalmazhat6. Az ajanlatkérd esetében ez a kivételes koriilmény az, hogy a
szerzOdés kizarolagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott gazdasagi
szereplovel kothetd meg, tovabba, hogy az ajanlatkérd beszerzési igényét mas, hirdetménnyel
indulo eljaras alkalmazasaval nem tudja kielégiteni.

29. Az ajanlatkérdé eldadta, hogy kiilonds gondossaggal valasztotta a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasfajtat. A kozbeszerzési eljarast a palyazatiras folyamata eldzte meg,
melynek soran mar alapos piackutatast végzett, hogy gylimolcsos iiltetvényét a lehetd legjobb
miuszaki-technikai, koltséghatékony megoldassal tudja megdvni az iddjaras viszontagsagaitol.
Azért kivanja palyédzati forrasbol kizardlag a kozbeszerzési dokumentumokban megjeldlt
tipusu szélgépet megvasarolni, mivel ez a gép felel meg leginkabb az iiltetvény igényeinek, e
gép pedig kizarolag a KITE Zrt. forgalmazasaban vasarolhaté meg Magyarorszag teriiletén.

30. Az ajanlatkérd az alabbiak szerint Kifejtette, hogy a redlis alternativa keresésére vonatkozo
vizsgélatot elvégezte, €s arra az eredményre jutott, hogy szdmara nem létezik realis alternativa
beszerzési igényének kielégitésére.



31. Megjegyezte, hogy a projekt felhivasa nem nevez meg olyan kizarolagos terméket, melyet
a projekt megvaldsitdsa soran kotelez0 lenne beszerezni. A palyazat arra iranyul, hogy a
valdszintisithetd természeti katasztrofakat, éghajlati eseményeket megelézze, mérsékelje a
beruhdzasok megvalositasaval. A palyazonak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvének szem eldtt tartdsaval kell megvalasztania azt a megoldast, amely mind miiszakilag-
technikailag, mind gazdasagossag szempontjabol leginkabb megfelel neki. A VP3-5.1.1.1-16
kodszamu, ,,Eghajlatvaltozashoz kapcsolodd és idSjarasi kockazatok megeldzését szolgald
beruhdzasok tamogatasa” cimii palyazat felhivasaban kizardlag az szerepelt a tamogathato
tevékenységek korében, hogy ,Tavaszi fagykar megel6zésére szolgdldo beruhazasok
tamogatasa — Ezen célteriilet keretén beliil tobbek kozott az alabbi beruhdzéasokra lehet
tdmogatast igénybe venni: tavaszi fagykar megel6zését szolgald eszkdz, berendezés,
technologia beszerzése ¢€s telepitése (kiilondsen fiistold, kodképzd berendezés-, 1égkeverd,
valamint fagyvédelmi gépek beszerzése, telepitése).”

32. Az ajanlatkéré az alabbiak szerint bemutatta az iiltetvények jellemzdit, hogy milyen
igényeknek, kovetelményeknek kell megfelelniiik a fagyvédelmi eszkdzoknek:

Ultetvények magassaga — 3,5-4,0 méter

Ultetvények intenzitdsa — 0,6-1,0 méter t6tavolsag, 3,5-3,8 méter sortavolsag

Ultetvények Osszteriilet nagysaga — 80 ha

Jéghaloval fedett iiltetvények

Mindegyik iiltetvény autoval (pick-up) megkdzelithetd, adott a lehetdség a gyors ilizembe
helyezésre

33. Az ajanlatkér6 eléadta, hogy a palyazatirasi folyamat soran mar alaposan feltérképezte a
piacot, hogy milyen megoldasok léteznek a fagyvédelem teriiletén, annak tudatiban, hogy a
specialis koriilményeknél egy vis major helyzetet el61déz6 1ddjarasi tényezdvel kell szamolni.

34. Az alabbiak szerint bemutatta, hogy a kertészeti kultirakban jelenleg milyen modszerei
léteznek a fagyveédelemnek:

1. Fagymentesit6 gépek — égésterméket €s hét juttatnak az allomanyba, és ezaltal a névények
kornyezetében emelkedik a homérséklet. Intenziv, nagy slriiségli kultirdkban nem
hasznalhatd, mivel a ndvények kozel helyezkednek el a géphez, igy égési karokat
szenvedhetnek.

2. Kodképzdk — legismertebb a fagyvédelmi gyertya, amely azonban rendkiviil koltséges és
csak egy alkalommal hasznalhato fel.

3. Légkeverés elvén mitkodo gépek — a felsd melegebb 1égrétegekbdl keverik le a levegdt az
also, hidegebb légrétegekbe, ezaltal novelik a foldfelszinhez kozel esd levegd hdmérsékletét
3-4 celsius fokkal.

35. Az ajanlatkéré szerint megallapithatd, hogy a fagymentesité gépek az iiltetvény
intenzitdsa miatt nem jOhetnek szoba, mivel nagy a kérveszély esélye, ezért nem
hasznalhatok. A kodképzé eszkozok nem felelnek meg a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvének, mivel ezek az eszk6zok rendkiviil koltségesek. Kizardlag a
légkeveréses elven miikodd gépek (szélgépek) johetnek szamitdsba, mivel ezen eszkdzok
felelnek meg ajanlatkérdk igényeinek.

36. Az ajanlatkér6 eldadta, ahhoz, hogy kivalasztasra keriiljon, mely szélgépek alkalmasak az
adott iiltetvényben, az alabbi kritériumokat kell figyelembe venni: iiltetvény mérete, tabla
mérete; liltetvény magassaga; iiltetvény intenzitasa; van-e jéghalo az iiltetvényben; lltetvény
megkdzelithetdsége; tizembe helyezési 1d0.
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37. Az ajanlatkér6 allaspontja szerint fentiek alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy
telepitett szélgépeket objektive nem lehet alkalmazni az iiltetvényeiben, mivel azok jelentds
karokat okoznanak a jéghalod rendszerben és a tdmrendszerben, azok a tovabbiakban nem
tudndk tartani eredeti szinten védelmi funkcidjukat, okafogyottd valnanak (pl.: a jéghald
rendszernek 6sszecsukhatonak kell lennie, valamint az egész teriiletet le kell fednie a jégkarok
megakadalyozasa érdekében).

38. Ez alapjan csak a mobil szélgépek johetnek szdmitasba. A mobil szélgépek kozott a
prospektusok ¢és termékleirasok alapjan egyértelmiien megallapithatok a kdvetkezo
kiilonbségek:

1. Az Amarillo mobil szélgépet a forgalmaz6 alacsony kulturak fagy elleni védelmére ajanlja
(sz616, szamoca, paradicsom, viragok, sth. egyéb alacsony kulturak, kisebb gyiimolcsdsok).

2. Az OrchardRite mobil szélgép meghajtasa és forgd része kiilon egységet képez, igy a
lapatok meghajtasa csak jelentds energiaveszteség aran érheto el.

3. Az OrchardRite mobil szélgép telepitése és belizemelése szerelési feladatokat igényel,
mivel a lapatokat tartd torony kiilon egységben helyezkedik el a szallitas soran. Ezaltal megno
a meghibasodas kockazata.

4. Az OrchideRite mobil szélgép lapatjai szabadon allnak, ezaltal nagy a kockazata, hogy
karokat okozhat a kdrnyez6 fakban, timrendszerben, jéghalé rendszerben.

5. A Tow and Blow mobil szélgép meghajtasa és forgd része egy egységet képez, ezaltal
koltség- és energiahatékony az lizemeltetése.

6. A Tow and Blow mobil szélgép lapatjai keretek kozott futnak, igy minimalizalva a
balesetveszElyt.

7. A Tow and Blow szélgép lapatokat hatarold keretén vizpermet kijuttatasara alkalmas
szorofejek helyezkednek el, melyek novelik az eszkdz hatékonysagat, mivel a magasabb
paratartalmu légtomegek csokkentik a fagy kialakuldsanak esélyét.

Teriiletteljesitmények:
1. Amarillo — ,alacsony novények védelmére keriilt kifejlesztésre. Ugyanakkor kisebb
gyliimolcsosok védelmére is alkalmas” — ez alapjdn nem nevezhetd specialisan

gylimolcsiiltetvénybe kifejlesztett eszkoznek.

2. OrchardRite — A forgalmaz6 ajanlasa szerint ,,150 méteres korben keletkezik 1égaram”, ami
alapjan kiszamolhato (T=r2*3,14 azaz T=75m*75m*3,14=17.662 m2), hogy kicsit kevesebb
mint 2 ha védhetd meg egy ilyen eszkozzel.

3. Tow and Blow — A forgalmazé ajanlasa szerint ,,Nagy teriiletek (akar 5 ha) fagyvédelme
rovid izembe helyezési idével megoldhat6™.

Uzembe helyezés:

1. Amarillo — szerelést igényel, mechanikus toronyallitas

2. OrchardRite — szerelést igényel, mechanikus toronyallitas

3. Tow and Blow — nem igényel szerelést, automata, motoros toronyallitas

39. A fentiek alapjan az ajanlatkérd szerint egyértelmiien megallapithato, hogy a jelenleg
beszerezhetd szélgépek eltérd miiszaki paraméterekkel és eltérd hasznalhatosaggal birnak, igy
azok nem egyenértékiiek. Az is egyértelmiilen megallapithatd, hogy a nevezett 3 tipust
sz€lgép eltérd miiszaki megoldasokat alkalmaz a hatékony fagyvédelem elérésére. Az
eszk6zok nem tekinthetok egyenértékiinek, mivel sem felépitésben, sem teljesitményben nem
azonosak az ismert paraméterek alapjan. Az intenziv almaiiltetvényekben egyértelmiien a
Tow and Blow szélgépek hasznalhatok ¢€s tizemeltethetok eredményesen és gazdasagosan.



11

40. Az ajanlatkérd eldadta, az is teljes bizonyossaggal megallapithatd, hogy a verseny hianya
nem annak a kovetkezménye, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul sziikité médon hatdrozta meg. Az eddig rogzitettek alapjan igazolhat6, hogy az
ajanlatkéré mindent megtett annak érdekében, hogy felkutasson minden olyan alternativ
lehetdséget, amellyel beszerzési igényét kielégithetné. Azonban a fent rogzitett tényekkel
igazolhato, hogy valamely objektiv oknal fogva bizonyos eszk6zok nem realisak és nem
megvaldsithatok, e koriilményeket rogzitette az adott eszkdznél.

41. Alldspontja szerint a beszerzési igény és a miiszaki leirds kapcsolatat vizsgalva
egyértelmiien megallapithato, hogy az ajanlatkéronek nem is volt mas, realis lehetdsége, hogy
iiltetvényének fagyvédelmét biztositani tudja. Nem irhatta ki nyilt eljaras keretében, hogy
»Sz€lgépek beszerzése”, mivel a fent részletesen bemutatott szélgépek miszakilag nem
Osszehasonlithatok, technikai paraméterei eltérdéek, mas-mas rendeltetésszeri hasznalatra
alkalmasak, nem egyenértékiiek, azaz fogalmilag kizart, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzés
targyat a versenyt indokolatlanul szlikit0 modon hatdrozta volna meg. Az ajanlatkérd
aggalytalanul igazolta, hogy a versenyt biztosito eljaras esetén a beszerzési igényét csak és
kizarolag az ajanlattételre felhivott KITE Zrt. teljesitheti, ugyanis azok az alternativ
lehetdségek, amelyekkel a beszerzési igényét kielégithetné, szdmara valamely objektiv oknal
fogva nem reélisak, nem megvalosithatok.

42. A tovabbiakban eldadta, hogy jelenleg Magyarorszagon harom cég forgalmaz olyan
fagyvédelmi szélgépeket, melyek kertészeti kultardkban hasznalhatok és a vidékfejlesztési
palyazatban meghatarozott kovetelményeknek is megfelelnek:

1. AuditKer Kft. — Az Amarillo szélgépeket forgalmazza a cég, melybdl telepitett és mobil
kivitel is létezik.

2. Hand Kft. — Az OrchardRite szélgépeket forgalmazza a cég, melybdl telepitett és mobil
kivitel is 1étezik.

3. KITE Zrt. — A Tow and Blow szélgépeket forgalmazza a cég, melybdl csak mobil kivitel
1étezik.

A Tow and Blow szélgépeket kizarolag (kizarolagos kereskedelmi megallapodas alapjan) a
KITE Zrt.-t6l lehet megvasarolni.

43. Osszegzésként az ajanlatkérd eldadta, hogy mindent megtett annak érdekében, hogy a
kozbeszerzés jogszerlien keriilhessen kiirasra, mivel a beszerzési igénye kielégitésére nem
alkalmas a felhivasban meghatarozottol eltérd beszerzési targy, illetve gazdasagi szerepld,
azaz a beszerzési igény kielégitésére nem Ilétezik mas redlis alternativa. Az ajanlatkérd
minden fagyvédelmi eszkozt, amely jelenleg kereskedelmi forgalomban fellelhetd,
feltérképezett és ezen ismeretek birtokaban adta be a palyazatat, majd késébbiekben inditotta
meg a kozbeszerzési eljarast. Ajanlatkéroként minden lehetséges alternativat kilatasba
helyezett és a fent felsorolt objektiv okoknal, megvaldsitdsi akadalyoknal fogva nem
lehetséges mas tipusu szélgép beszerzése, mint a Tow and Blow, amely kizarolag a KITE
Zrt.-t8l szerezhetd be. Bar a palydzat még nem keriilt elbirdlasra, tAmogatdi okirattal az
ajanlatkéré nem rendelkezik, de az iranyitd hatdsag, amennyiben pozitiv elbiralasban részesiti
a palyazatot, ugy a beadott palyazatot kell megvaldsitania az ajanlatkérdnek, tehat a Tow and
Blow tipusu sz€lgépeket kell megvésarolnia a palyazati forrasbol egyéb alternativ lehetdségek
hidnya miatt. Ezen okirati kotottség is utmutatd az ajanlatkérdnek, amely szerint megfeleléen
valasztotta meg az eljaras fajtajat és inditotta el a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.
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A Dontébizottsag dontése és annak indokai

44. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast 2018. aprilis
11-én inditotta meg, ezért a vonatkozd jogszabalyok ezen idépontban hatdlyos rendelkezései
alapjan vizsgalta a hivatalbdli kezdeményezésben foglaltakat.

45. A Kbt. 2. § (7) bekezdésének els6 mondata szerint e tdrvény szabalyaitol csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

46. A Kbt. 49. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras lehet:
a) nyilt eljaras,

b) meghivasos eljaras,

C) innovacids partnerség,

d) targyalasos eljaras,

e) versenyparbeszéd,

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

47. A Kbt. 49. § (2) bekezdés elsé mondata szerint targyaldsos eljards, versenyparbeszéd és
hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljards csak az e torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén folytathato le.

48. A Kbt. 98. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards olyan egy
szakaszbol allo kozbeszerzési eljards, amelyben az ajanlatkéré az ajanlattételre felhivott
ajanlattevokkel targyal a szerzddés feltételeirdl.

49. A Kbt. kogens szabalyozasa szerint az ajanlatkéroknek kozbeszerzési eljarasaikat o
szabalyként a verseny nyilvanossagat biztositd hirdetményes eljaras szabalyai szerint kell
lefolytatniuk. A kivételesként alkalmazhatdé hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nem
valaszthatd szabadon az ajanlatkérék részérdl, kizardlag a torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén alkalmazhato. Erre tekintettel az ajanlatkérdknek kiilonds
gondossaggal kell megitélniiik, hogy fenndllnak-e a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
alkalmazhatosadgat megalapozo feltételek és az ajanlatkérdt terheli annak bizonyitdsa, hogy
jogszerlien valasztotta az adott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasfajtat.

50. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy ajanlatkéréd a vizsgalt hirdetmény nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljarasanak jogalapjaként a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjat jeldlte
meg €s ezen eljarasfajta valasztasat azzal indokolta, hogy beszerzési igényének kizarolag a
Tow and Blow mobil fagyvédelmi szélgép felel meg, mas redlis alternativa nem létezik
beszerzési igényének kielégitésére. Tovabba ezen aru beszerzésére kizardlagos jogok védelme
miatt kizdrélag a KITE Zrt.-vel kothetd meg a szerzddés, ugyanis ezen arut a kizarolagos
teriileten (Magyarorszag teriiletén) kizarolag e gazdasagi szerepld értékesitheti kizarolagos
forgalmazasi megallapodas alapjan.

51. A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok vagy
kizarolagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetd
meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd szdmara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének
kielégitésére, és a verseny hianya nem annak a kdvetkezménye, hogy a kdzbeszerzés targyat a
versenyt indokolatlanul szlikité modon hataroztak meg.
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52. A Kbt. 98. § (2) bekezdés C) pontja szerinti jogalap alkalmazhatosaganak tehat harom
konjunktiv feltétele van: 1. a szerz6dés miiszaki-technikai sajatossagok vagy kizar6lagos
jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott gazdasagi szerepldvel kothetdé meg; 2. az
ajanlatkérd szamara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének kielégitésére; 3. a
verseny hidnya nem annak a kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul sziikitd moédon hataroztak meg.

53. Ezen harom torvényi feltételnek egyiittesen kell fennallnia, azok barmelyikének hianya
esetén nem alkalmazhato jogszeriien a Kbt. 98. § (2) bekezdésének c) pontja.

54. A Dontdbizottsag elsdként az ajanlatkérd beszerzési igényének, a kdzbeszerzés targyanak
meghatarozasat vizsgalta, tekintettel arra, a kezdeményezés arra irdnyult, az ajanlatkérd a
kozbeszerzés targyat a versenyt indokolatlanul sztikité modon hatdrozta meg, tovabba arra,
hogy az ajanlatkéré nem igazolta azon feltétel fennallasat, hogy szdmara nem létezik reélis
alternativa a beszerzési igényének kielégitésére.

55. A Kbt. 58. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megadni a kdzbeszerzés targyat
¢s mennyiségét — adott esetben opcionalis rész megadasaval — az eljarast meginditd
felhivasban, valamint eldzetes tdjékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes
tajékoztatoban is.

56. A Kbt. 58. § (2) bekezdésének els6 két mondata szerint az ajanlatkéré koteles megadni az
eljarast meginditdé felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a
kozbeszerzés targyara vonatkozd miiszaki leirast. A miiszaki leirds azoknak az eldirasoknak
az Osszessége, amelyek meghatarozzdk azokat a kozbeszerzés targya tekintetében
megkovetelt jellemzdket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés targya olyan modon irhato le, hogy
az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.

57. A Dontébizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan az ajanlattételi felhivas ¢€s a
miszaki leirds rendelkezései alapjan vizsgéalta az ajanlatkéré beszerzési igényét, a
kozbeszerzés targyat.

58. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az ajanlattételi felhivas 4./
pontjaban a kozbeszerzés targyat olyan modon hatdrozta meg, hogy megadta a beszerzendd
aru konkrét tipusat (Tow and Blow mobil fagyvédelmi sz€lgép) és annak miiszaki jellemzdit.
Ugyanezen pontban rogzitette, hogy a miiszaki elvarasokat és paramétereket, az ajanlattevd
feladatait és a szerzOdéses feltételeket részletesen a kdzbeszerzési dokumentumok részét
képezd dokumentacid, miiszaki leiras és szerzodéstervezet tartalmazza.

59. A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkérd a miiszaki leirasban tovabbi
kovetelményeket hatarozott meg az ajanlattételi felhivasba foglalt kozbeszerzés targya
tekintetében eldirtakhoz képest. Ilyen tovabbi, lényeges elvarast rdgzitett az ajanlatkérd azon
eldirassal, hogy a meghatarozott tipust termékre vald hivatkozas kizarolag a kozbeszerzés
targyanak egyértelmii és kozérthetd meghatarozésa, a megnevezés megadasa pedig csak a
targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a
,vagy azzal egyenértékii” kifejezést is érteni kell.

60. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd fenti eldirasa — amellyel lehetévé tette
az adott tipust aru mellett azzal egyenértékli a&ru megajanlasat is, és kifejezetten tartalmazta,
hogy az ajanlattevd az ajanlatdban barmely mas olyan eszkozt szerepeltethet, amely az adott
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funkcionak megfelel és a kozbeszerzési dokumentumokban megnevezettel egyenértékii a
megadott miiszaki paraméterek tekintetében — azt fejezi ki, hogy az ajanlatkéré megitélése
szerint létezik realis alternativa a beszerzési igényének a kielégitésére. Ha az ajanlatkér6 az
altala részletesen eloirt igazolasi feltételek mellett elfogad olyan arut, amely a konkrétan
megnevezett tipust arutdl (Tow and Blow mobil fagyvédelmi szélgép) kiilonbozik, de azzal
egyenértékii, akkor nem allapithatd meg, hogy az ajanlatkérd beszerzési igényének kizarolag a
Tow and Blow mobil fagyvédelmi sz¢élgép felel meg.

61. Tovabba a Dont6bizottsag allaspontja szerint a fenti, miiszaki leirasban rogzitett eldirasok
tikkrében utobb nem lehet igazolni azon feltétel fennallasat, hogy az ajanlatkérd szamara nem
létezik redlis alternativa a beszerzési igényének kielégitésére, emiatt a Dontdbizottsag az
ajanlatkéré altal a jogorvoslati eljaras soran eldadottakat nem tudta figyelembe venni.

62. Fentiek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy nem 4all fenn a Kbt. 98. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazhatésdganak azon
feltétele, hogy az ajanlatkérd szdmara nem létezik redlis alternativa beszerzési igényének
kielégitésére, ezért az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjat.

63. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
megsemmisitette az ajanlattételi felhivast, a tovabbi kdzbeszerzési dokumentumokat, valamint
az azokat kovetden hozott valamennyi ajanlatkéréi dontést. A Dontébizottsag a Kbt. 165. §
(2) bekezdés e) pontja alapjan a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szabott ki.

64. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan, a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a Dontdbizottsag
hivatalbdl valo eljarasat [153. §] és a Dontdbizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

65. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értékének legteljebb 15%-a.

66. A Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a DontObizottsag a birsag 0sszegének
megallapitdsdban az eset Osszes korlilményét — igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljardst lezard dontésre
gyakorolt befolyasat, az e torvénybe litk6z0 magatartas ismételt tanusitasat, a jogsértonek az
eljarast segitd egylittmiikodé magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa kozott eltelt hosszll id6tartamot, tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a
koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcio6 kapcsolddhat — figyelembe veszi. A birsag dsszegének megallapitasakor figyelembe
kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

67. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan koteles volt birsagot
kiszabni az ajanlatkérével szemben, amelynek soran tekintettel volt a kdzbeszerzés
125.000.000.-Ft 6sszegti becsiilt értékére.

68. A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran az ajanlatkérd javara
értékelte azt a korlilményt, hogy a megallapitott jogsértés az ajanlattételi felhivas, a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumok ¢és az azt kovetden hozott ajanlatkéréi  dontések
megsemmisitésével reparalhato.
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69. A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a kérelmezett terhére
értékelte azt a koriilményt, hogy a jogsértés jelentds sulyl, ugyanis az ajanlatkérd a torvényi
feltételek hianyaban alkalmazta a kivételesként alkalmazhaté hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasfajtat.

70. A Dontdbizottsag a fentiekben ismertetett szempontok egyiittes mérlegelése alapjan
allapitotta meg a birsadg 6sszegét a rendelkez6 részben meghatarozottak szerint.

71. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

72. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

73. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatési per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. majus 22.

Dr. Kriston Kinga sk Gulyds Richdrd sk Dr. Petro Szilvia sk
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