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Iktatoszam: D.48/17/2022.

A tanacs tagjai: Dr. Hodnik Akos kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos

A kérelmezé: Prizma FM Services Kft.
(Péteri, Bereki u. 30.)
A kérelmez6 képviseldje: Dr. Tapaszté Magdolna

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkérd: VOLANBUSZ Kézlekedési Zrt.
(Budapest, Ulléi ut 131.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Panécz Istvan

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: ,, Létesitmények, autobuszok takaritasa, fertotlenitése” — 2.
rész (EKR001365672021), 2.345.939.440.- Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag az elsé kérelmi elem vonatkozasaban a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A Dont6ébizottsag a jogorvoslati kérelem masodik és harmadik kérelmi elemét elutasitja.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsdgat, hogy a hatarozat
megkiildésétol szamitott 8 napon belill utaljon vissza 3.909.899.-Ft, azaz harommillio-
kilencszazkilencezer-nyolcszazkilencvenkilenc  forint igazgatdsi szolgaltatdsi dijat a
kérelmezd részére.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szdmitott nyolc napon belill kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjesztheté eld. A hatdrozat érdemi része ellen a Fdvarosi
TorvényszEék eldtt kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus Uton benyQjtani. A keresetlevél benyujtdsdinak a hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkérd a bevezetd részben megjeldlt szolgaltatas megrendelése targyaban a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a 2021. december 28. napjan feladott eljarast
megindit6 hirdetménnyel. Az ajanlati felhivas (a tovabbiakban: felhivas) az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban (TED) 2021/S 255-676546 szamon szerepel, a Kozbeszerzési Ertesité
2022/1. szamaban KE-24890/2021 iktatészamon keriilt kozzétételre 2022. januar 3. napjan. A
felhivas targya ,,Létesitmények, autobuszok takaritasa, fert6tlenitése”, amely két részbdl all:
Takaritas, fertétlenités — 1. rész (a teljesités f6 helyszine: Bacs-Kiskun, Baranya, Békés,
Csongrad-Csanad, Fejér, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna, Vas,
Veszprém, Zala megy¢k) és Takarités, fertdtlenités — 2. rész (a teljesités f6 helyszine: Borsod-
Abatj-Zemplén, Budapest, Hajdu-Bihar, Heves, Nograd, Jasz-Nagykun-Szolnok, Pest,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék). A kozbeszerzés az ajanlatkéré nyilatkozata alapjan sajat
pénziigyi forrasbol valosul meg.

2. A felhivas — jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol — relevans részei:

,»11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

A VOLANBUSZ Zrt. iizemeltetésében allo létesitmények takaritasi feladatainak ellatasa,
valamint az iizemeltetésében allo autobuszok belsd takaritasi és fertdtlenitési feladatainak
ellatasa - 2. rész

A szerzOdés keretosszege: nettd 1.804.568.800,- Ft, amelyre Ajanlatkérének Ilehivasi
kdotelezettsége van.

A szolgaltatas mennyisége: A feltlintetett adatok tajékoztaté jellegliek.

Osszesen 64 telepiilésen, 117 helyszinen talalhato 1étesitmények, tovabba Budapesten 62 db
megallohely teriiletén (Gsszteriilet: 803.813 m2):

I. Utasforgalmi teriiletek (263.872 m2) - takaritasi gyakorisdg nincs meghatdrozva, az
utasforgalmi teriileteknek az utasforgalom el6tt megnyitott teljes idészakban meg kell
felelniiik a miiszaki leirasban szerepl§ tisztasagi alapelveknek, kovetelményeknek

1. Utasforgalmi belsd teriilet, kivéve vizesblokk (14.600 m2)

2. Utasforgalmi belsd teriilet, vizesblokk (194 m2)

3. Utasforgalmi kiilsd burkolt teriilet takaritasa, a téli idoszakban ho- és sikossagmentesitéssel
(196.403 m2)

4. Utasforgalmi park és zoldteriilet (36.078 m2)

5. Utasforgalmi kiilsd burkolt teriileten a téli idészakban ho- és sikossdgmentesitése (takaritas
nélkdl) (16.597 m2)

II. Uzemi teriiletek (539.941 m2) - takaritdsi gyakorisdg meghatarozsat a miiszaki leirés
tartalmazza

6. Uzemi belsd iroda teriilet (19.669 m2)

7. Uzemi szocialis helyiségek, vizesblokk (7.525 m2)

8. Miihelyek, raktarak, porta, kozlekedok (12.844 m2)

9. Uzemi kiilsé burkolt teriilet takaritisa, a téli idészakban ho- és sikossdgmentesitéssel
(269.438 m2)

10. Uzemi park és zoldteriilet (123.114 m2)

11. Uzemi kiilsé burkolt teriileten a téli iddszakban ho- és sikossagmentesitése (takaritas
nélkiil) (107.351 m2)

III. Rendkiviili takarités, egyedi esetek

A. Rendkiviili takaritas (10.000 m2)



B. Rendkiviili nagytakaritas (7.000 m2)

C. Fert6tlenitd, pandémias takaritas (10.000 m2)
D. Gépi légfertbtlenités (24.000 m2)

E. Deponalt ho szallitasa (50 m3)

IV. Autobuszok: Osszesen: 27 telepiilésen, 28 helyszinen talalhato (éves mennyiségek)
Alaptakaritas sz616 autobusz: 29.904 db
Alaptakaritas csuklos autobusz: 14.844 db
Kozepestakaritas szol6 autdobusz: 4.704 db
Kozepestakaritas csuklos autobusz: 948 db
Nagytakaritas sz6l6 autébusz: 1.500 db
Nagytakaritas csuklos autébusz: 432 db
Karpittisztitas sz616 autobusz: 1.476 db
Karpittisztitas csuklos autobusz: 420 db
Fliggobnymosas: 7.236 kg

Gépi légfertdtlenités sz616 autdbusz: 1.500 db
Gépi légfertdtlenités csuklos autdobusz: 432 db
Rovarirtas sz6l6 autobusz: 4.956 db

Rovarirtéas csuklos autdbusz: 792 db

Napi fert6tlenités sz616 autdbusz: 29.904 db
Napi fert6tlenités csuklos autobusz: 14.844 db
A részletes mennyiségeket a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leiras
tartalmazza.”

,111.1.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag

[...]

Az alkalmassdg minimumkdvetelménye(i): M/1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha - barmelyik
részre benyujtott ajanlat esetén - nem rendelkezik az eljarast meginditd felhivéas feladasatol
visszafelé¢ szamitott harom évben befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett, az
eléirasoknak és a szerz8dés(ek)nek megfelelden teljesitett alabbi referenciakkal:

M/1.1. Alkalmatlan az ajanlattevé mindkét rész tekintetében, ha nem rendelkezik a jelen
felhivas feladasanak napjatol visszafelé szamitott 36 honapban teljesitett olyan referenciaval,
amely Osszesen 200 000 m2 épitmény, amelyen beliil legalabb 110 000 m2 kdzhasznalata
épitmény napi rendszerességii, legalabb 6 honapon at teljesitett épiilet/épitménytakaritasara és
legalabb 300 000 m2 ho-és sikossdgmentesitési szolgaltatdsok szerzddésszerii teljesitésére
vonatkozik azzal, hogy az el6bbiek legaldbb 30 kiilonb6zd telepiilésen talalhatod
¢épiilet/€pitmény takaritasara vonatkoznak.

Napi rendszerességli épiilet/épitménytakaritdsnak az ajanlatkéré a nem kozhasznalata
épitmények vonatkozdsdban a legalabb 250 nap/év rendszerességet elérd mértéket, a
kozhasznalata  épitmények vonatkozdsdban pedig az ¢év minden napjara Kkiterjedd
rendszerességet tekinti, a bemutatott iddszakra szamitva. Kozhasznalati épitmény alatt az
1997. évi LXXVIIL térvény 2. § 9. pontjaban meghatarozott épitményt kell érteni.

Ezen alkalmassagi kritérium(ok) teljesiilhet(nek) egy szerzddésen beliil, illetve tobb szerzddés
bemutatdsaval is, azonban utdbbi esetben ajanlatkérd elvéardsa, hogy a referencidk korében
bemutatott valamennyi referencidra teljesiiljon, hogy a napi rendszerességi
¢épiilet/épitménytakaritasi tevékenységgel érintett teriilet elérje egyenként a 10 000 m2 értéket,
valamint a teljesitett id6tartam az 6 honapot.

M/1.2. Alkalmatlan az ajanlattevé mindkét rész tekintetében, amennyiben nem rendelkezik a
jelen felhivas feladasanak napjatol visszafelé szamitott 36 honapban teljesitett olyan
referenciaval, amely 0Osszesen legalabb 50 000 db kozosségi kozlekedésben résztvevd
személyszallitd  jarmiivon megvalositott  tisztitasi  €s/vagy  fertOtlenitési  esemény



szerzOdésszerl teljesitésére vonatkozik azzal, hogy a szolgaltatasok teljesitése legalabb 15
telepiilésen tortént.

Ezen alkalmassagi kritérium(ok) teljestilhet(nek) egy szerzédésen beliil, illetve tobb szerzodés
bemutatasaval is, azonban utobbi esetben ajanlatkérd elvarasa, hogy a referencidk korében
bemutatott valamennyi referenciara teljesiiljon, hogy a kozosségi kozlekedésben résztvevd
személyszallitd jarmiveken megvaldsitott tisztitdsi események szdma elérje egyenként a
10 000 darabot.

Jarmitisztitdsi esemény darabszam fogalma alatt azon tisztitdsi események Osszessége
értendd, amelyeket az egyes tisztitasi helyeken - azaz a telephelyen, telepallomason vagy
forduldallomason - az ott tartozkodasi id6 alatt a jarmiivon elvégeztek. Nem szdmit kiilon
eseménynek az egy tartozkodasi id0 alatt egymast kdvetden, vagy egymadssal parhuzamosan
végzett kiilonbdzo nevil €s munka-tartalmu tevékenység.

Egy referencidval tobb kovetelmény is teljesithetd, illetve ugyanaz a referencia mindkét
részben bemutathat6.”

»M/2. Alkalmatlan az ajanlattevé mindkét rész tekintetében, ha nem rendelkezik az alabbi
szakemberekkel:

M/2.d) legalabb 1 6 egészségiigyi szakértd szakember, aki rendelkezik a 40/2009. (XI. 20.)
EiM rendelet 1. szama melléklete szerinti ,,FertOtlenités, valamint az erre hasznalatos
anyagok, gépek és eszk6zok vizsgalata és ellendrzése” szakteriileten szakért6i engedéllyel.”

3. Az ajanlatkéré az ajanlatételi hataridot 2022. januar 31. napja 11 oraban hatarozta
meg, amelyet a 2022. februar 2. napjan kozzétett korrigendumban 2022. februar 21. napja 11
orara, majd a 2022. februar 24. napjan kozzétett korrigendumban 2022. marcius 17. napja 11
orara modositott. Az ajanlatkérd, jogorvoslati eljarasban tett 2022. februar 21. napjan kelt,
nyilatkozata szerint — a kérelmezon tal — 9 tovabbi gazdasagi szerepld jelezte érdekldédését a
kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatas 2. része tekintetében.

4, Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként ,,A VOLANBUSZ Zrt.
iizemeltetésében 4llo 1étesitmények takaritasi, ho- €s sikossdgmentesitési szolgaltatasok
ellatasa, valamint az ilizemeltetésében all6 autdbuszok belsd takaritasi és fertdtlenitési
feladatainak ellatasa” cimmel miiszaki leirast is készitett, amelyben tobbek kozt az alabbiakat
rogzitette:

,1 Alkalmazott fogalmak

Tisztasdg: a tiszta targy vagy annak feliilete nem tartalmaz idegen anyagot, nem szennyezett.
A tisztitds-technoldgia definicidja szerint tiszta az a targy vagy annak feliilete, ha az adott
teriileten nincs oda nem vald anyag, amely barmely kockézatot/veszélyt jelentene az ott
tartozkodo személyekre, targyakra és/vagy a természeti kdrnyezetre.

Tiszta a teriilet/feliilet, amely maradéktalanul megfelel Megrendeld elvarasainak.

Kovetelmény: az Ajanlatkérd altal elvart, a megvalositando tisztasagi szint, vagyis az adott
feladat elvégzése, a nem odavald anyagok eltavolitasa utan tapasztalhato allapot leirdsa (pl.:
pormentes, foltmentes, darabos szennyezddésektdl mentes), illetve, valamilyen konkrét mérd-
vagy megfigyeld eszk6z (mint pl. UV lampa, ellendrz6 torlékendd) hasznalataval mérhetd
paraméterek meghatarozasa.



Alaptakaritas (autobusz esetén is)

Azon feladatok gylijtéfogalma, amelyeket meghatarozott rendszerességgel el kell végezni
annak érdekében, hogy az adott teriilet apolt allapotot mutasson és alkalmas legyen a kellemes
kozérzet megteremtésére. Ezek a feladatok jellemzden: a szemeteskosarak iiritésébdl (ezzel
egylitt a nylonzsak/gyljtézsak cseréje €s a gyljtd tisztitdsa szilikség esetén), a hulladék
Osszegyljtésébdl, a padloburkolat porszivdzasabol, seprésébdl, felmosasabol, feliiletek

crer

valtozhatnak.

Kozepestakaritds (csak autobusz esetén):
Azon takaritasfajta, amelynek célja az alaptakaritdssal nem biztosithato tisztasag elérése, de
még nem indokolt a nagytakaritas elvégzése.

Nagytakaritds (autobusz esetén is)

Bizonyos teriileteken idészakonként olyan jellegli szennyezddések alakulnak ki, amelynek
eltavolitisdhoz mar nem elégségesek a naponta alkalmazott eljarasok. A feladatok
elvégzéséhez specialis eszkdzok ¢€s technologidk, illetve szakképzett személyzet sziikséges.
Ilyenek példaul a szOnyeg- és karpittisztitas, burkolattisztitas és védoréteg felvitel, kiilonbozo
mas apolasok, nyildszarok tisztitasa apolasa, fliggdnymosas stb.

Rendkiviili takaritas, egyedi esetek

Esetileg megrendelhetd egyedi szolgaltatasok, melyek olyan takaritassal kapcsolatos
feladattipusokat tartalmaznak, amelyeket Ajanlatkérd nem rendszeresen, csak alkalmanként
irasban rendel meg Pl.: két nagytakaritds kozotti idoszakban egy autobusz allomdson torténd
iinnepség miatt nagytakaritast kell végezni az adott dllomason; havaria helyzetben és/vagy
utan; halaleset miatt ferttlenitd nagytakaritast kell végezni egy allomason stb.

Elvart tisztasag

Az elvart tisztasdg szerinti takaritas elvei meghatarozasaban Ajanlatkéré kiemelten kezeli a
szolgaltatds mindségét és elvarja, hogy ezen teriiletek meghatarozott rendszeresség szerinti
takaritasi szolgaltatassal legyenek tisztan tartva, annak érdekében, hogy az érintett teriilet az
elére definialt ellendrzési szempont rendszer alapjan végzett mérések soran megfeleld
mindsitést kapjon. Az elvart tisztasag altaldnos jellemzdje az, hogy a vizsgalt elem mentes
legyen zavar6 szennyezddésektdl, valamint az érintkezési feliilet ne tartalmazzon raszéaradt
foltokat, szemetet. Az elvart tisztasagi szint teljesiilésének biztositdsa az Ajanlattevd
feleldssége ¢és kotelessége a megadott tisztasagi alapelvek €s elvarasok fiiggvényében, kivéve,
ha az az Ajanlattevonek fel nem réhat6 okbol, altala el nem harithatéan nem teljesiilhet.

Higiénias toltoanyagok

A takaritasi tevékenység kapcsan a vizesblokkok hasznédlhatosagat lehetdvé tévo
egészségligyi, tisztasagi anyagok, melyek a WC és mosdd helyiségek higiénikus hasznalatat
biztositjak. Epiiletben 1év6 vizes blokkok esetében WC papir, folyékony- vagy habszappan,
papir kéztorlo, WC kefe, illatositd anyagok, illetve esetenként intim tasak.

Elvart szolgaltatasi szint

Takaritasi tevékenységhez kapcsolddoan az elvart szolgéltatasi szint — elvart tisztasag -
értelmében, az allomasok és megallohelyek esetén a megkivant tisztasag altalanos jellemzdje
az, hogy a vizsgalt elem mentes legyen zavard szennyezddéstdl, valamint az érintkezési
feliilet ne tartalmazzon raszaradt foltokat, szemetet.



Az elvart szolgaltatdsok biztositdsa Ajanlattevd felelossége és kotelessége a megadott
alapelvek és elvarasok fliggvényében, kivéve, ha az Ajanlattevonek fel nem rohatd okbol,
altala el nem harithatéan (vis major esetén) nem teljesiilhet.

Autobusz:

Kozforgalmat bonyolitd kozlekedési eszkoz, gépjarmil. Jelen miiszaki leirasban csak
karosszériafelépitményenként keriilnek megkiilonboztetésre. Szold autdbusz jellemzden 12
méter, csuklos autdbusz jellemzden 18 méter hosszusagu.

Epiilet:

Jellemz6en emberi tartozkodas céljara szolgald épitmény, (Felvételi épiilet, Szocialis épiilet,
Uzemi épiilet stb.) amely szerkezeteivel részben vagy egészben teret, helyiséget vagy ezek
egylittesét zarja koriil meghatarozott rendeltetés vagy rendeltetésével osszefliggd tevékenység,
avagy rendszeres munkavégzés, illetve tarolas céljabol.

Takaritasi feladatok szakmai tartalmdanak meghatdarozdsa:

Ajénlatkérd altal, az adott létesitményre, annak minden egyes teriilettipusara és funkcio
szerinti kategoriajara meghatarozott kovetelményrendszer, amely tartalmazza a teriileten 1évo
feliiletek- ¢s targyak elvart tisztitds-technoldgiai szintjét és gyakorisdgat. A ,,Takaritasi
feladatok szakmai tartalma” tertileti egységek és funkciok szerinti bontasban 6sszhangban kell
alljanak Ajanlattevd szakmai ajanlatdval, igy az abban vallalt szakmai tartalom be nem
tartasa, azok megvaltoztatisa Megrendeldvel vald egyeztetés és irasos jovahagyas nélkiil (a
Kbt. 141. §-4dnak figyelembevételével) szerzddésszegésnek mindsiil, annak minden
kovetkezményével egylitt.

»2 Miiszaki szakmai kovetelmények

Feladatok leirasa, részletezése

Takaritas alatt Ajanlatkérd olyan folyamatot ért, amely az Ajanlatkérd autobuszainak és
telephelyeinek  (ideértve a  székhelyet ¢és a  fioktelepeket is, tovabba a
telephely/székhely/fioktelep eldtti teriileteket is) meghatarozott teriiletein — épiiletekben,
iroddkban, miihelyekben, szocidlis ¢és kiszolgdld Iétesitményekben, parkolo- és
taroloteriileteken, burkolt és zold teriileteken — esztétikai, kozérzeti, egészségligyi, biztonsagi
vagy kornyezetvédelmi kockazatot jelentd anyagok (szennyezddések) szakszerl eltavolitasa
érdekében torténik.

A takaritasi szolgaltatasok ellatasa érdekében a 2. szamu mellékletben meghatarozott adatokat
¢és informéaciokat kell figyelembe venni. Az 2. szamt melléklet tartalmi elemei:

,Epiilet adatok” munkalap tartalmi elemei:

+ ingatlan megnevezése, cime, jellege

« ¢épiiletcsoport besorolés helyiségcsoport besorolds, megnevezése, kodja

- aktualisan , takaritott teriilet” nagysaganak meghatrozasa (m?-ben megadva),

« az évenkénti két alkalommal elvégzendd nagytakaritdssal érintett teriiletek nagysaga
(m?ben megadva),

- takaritds gyakorisaganak (,,gyakorisdg”) meghatarozasa (részletezve az 3.1, 3.2. pontban),
« takaritand¢ livegfeliilet, reluxa/fliggdny mennyiségek

« takaritasi id6szak meghatarozasa

- az ajanlat kalkulacidjahoz sziikséges Ajéanlattevéi egységar, havidij (Ft/hénap,
Ft/m?/alkalom, Ft/m*/alkalom),



A nyertes Ajanlattevo feladata a takaritasi, ho- és sikossagmentesitési feladatok folyamatos
teljesitése az 2. szamu mellékletben, a fentiek alapjan részletesen meghatarozott helyszinek,
naturalidk ~ vonatkozasdban, a  meghatarozott  feladat- ¢és  helyiségcsoportok
figyelembevételével, alkalmazva a 3. pontban rogzitett tételes feladatleirdsok paramétereit.

A 2. szamu melléklet , takaritott teriilet”, ,,nem takaritott teriilet” m2-ben megadott adatai az
alapteriiletek m? adatainak felelnek meg, nem tartalmazzak a takaritds szerves részéhez

tartozo fal- és egyéb feliiletek (pl. nem beépitett butorok) m? adatait.

A feladat- és helyiségcsoportok:

Feladat  Feladatcsoport Helyiségcsoport

. Besorolas (funkcidé) megnevezése
besorolasa

Utasforgalmi belso teriilet, kivéve vizesblokk

Utasforgalmi bels¢ teriilet, vizesblokk

Utasforgalmi kiils6 burkolt tertilet takaritasa, a téli

Utasforgalmi idészakban ho- és sikossagmentesitéssel

H W M

teriiletek Utasforgalmi park és zoldteriilet

Utasforgalmi kiils6 burkolt teriileten a téli idoszakban
ho- és sikossagmentesitése
(takaritas nélkiil)

ol

Uzemi belsd iroda teriilet

Uzemi szocidlis helyiségek, vizesblokk

Miihelyek, raktarak, porta, kozlekeddk

Uzemi Uzemi kiils6 burkolt teriilet takaritasa, a téli idészakban
teriiletek ho- és sikossagmentesitéssel

© N

10. Uzemi park és zoldteriilet

11 Uzemi kiilsé burkolt teriileten a téli idészakban ho- és
sikossagmentesitése (takaritas nélkiil)

Rendkiviili takaritas

Rendkiviili Rendkiviili nagytakaritas

egyedi esetek Gépi légfert6tlenités

A
B.
takaritas, Il. C. Fert6tlenitd, pandémias takaritas
D
E

Deponalt ho szallitasa

1.szamu tablazat
Az ,,Autébusz adatok” munkalap tartalmi elemei:
» szolgaltatds megnevezése, mértékegysége, becsiilt darabszamok
* szolgaltatas végzésének helyszinei, jellege, igényelt idOpontjai

Ajanlattevé feladata az autdbuszok takaritdsanak folyamatos teljesitése a 2. szamu
mellékletben, a fentiek alapjan részletesen meghatarozott helyszinek a meghatarozott feladat-
¢s autobuszok figyelembevételével, alkalmazva a 3. pontban rogzitett tételes feladatleirasok
paramétereit.

A feladatcsoportok:

+  Alaptakaritas sz616 autobusz
Alaptakaritas csuklos autdbusz
Kozepestakaritas sz616 autobusz
Kozepestakaritas csuklos autobusz
Nagytakaritas szo0l6 autdobusz
Nagytakaritas csuklds autobusz
Napi fert6tlenités sz616 autdbusz

++++++



Napi fert6tlenités csuklos autdbusz
Gépi légfertdtlenités sz616 autdbusz
Gépi légtertdtlenités csuklds autdobusz
Karpittisztitas sz616 autobusz
Karpittisztitas csuklos autobusz
Fiiggbnymosas
Rovarirtas szol6 autdbusz
+  Rovarirtés csuklos autdbusz
Ajanlatkérd fenntartja maganak a jogot, hogy a VOLANBUSZ Zrt. igényeinek megfeleléen a
2. szamu mellékletben meghatarozott barmely teljesités helyeit, valamint az autobuszok
darabszamait, kialakitasukat az eldre becsiilt darabszamtol eltéréen megvaltoztassa.
Ajanlatkérd a modositasrol legalabb 20 naptari nappal kordbban irdsban értesiti Ajanlattevot.”

+++++++

,.3.3 Rendkiviili takaritds, egyedi esetek (I1I. feladatcsoport)
Rendkiviili takaritasi szolgaltatdsok keretein belill jellemzden elvégzendd takaritasi
feladatok:

C) fertdtlenités (dezinfekcid): minden olyan eljaras, amely a kiilsé kdrnyezetbe kikertilt
koérokozok elpusztitisara, illetve fertdzoképességiik megsziintetésére (inaktivalasukra)
iranyul. (pl. helyiségek biztositdsa véradas lebonyolitasahoz, kiilsd teriileteken galamb guand,
allati tetem eltavolitasa stb.)”

,»3.3.3 C. helyiségcsoport — Fertdtlenitd, pandémids takaritas

A fertdtlenito takaritasi tevékenység végzésének célja a helyiségek, valamint az adott helyiség
felszerelési és berendezési targyain 1évd patogén mikroorganizmusok fertdtlenitd hatasu
tisztitoszerek oldataival torténd elpusztitasa, illetve inaktivalasa a kornyezet magasabb
szinvonalu tisztasagi szintjének elérése érdekében.

A pandémias takaritasi tevékenység célja adott iddszakot érintd jarvany (pl. influenza)
terjedésének megeldzése megfeleld és rendszeres takaritds végzésével. Pandémia idején a
gyakran érintett feliiletek takaritasdnak gyakorisagat novelni kell. Specialis, szokasostol eltérd
baktericid, fungicid, virucid hatasu fertétlenitd szerek alkalmazasa indokolt.

Elvégzendd miiveletek:

- az adott helyiség feliileteinek - beleértve a fiiggdleges falfeliileteket, valamint a mennyezetet
- felszerelési és berendezési targyainak (pl. kilincs, fogantyl, korlat, konyokld, butorok,
asztalok, székek stb.) fertotlenitd takaritasa (fesziiltség alatt 1évé berendezések nem).”

,»3.3.4 D. helyiségcsoport — Gépi légfertdtlenités

A Gépi légfertdtlenités tevékenység célja egy adott iddszakot érintd jarvany (pl. influenza)
terjedésének megeldzése, meghatarozott technologia alapjan elvégzendd eljaras
alkalmazasaval.

»3.4  Higiénids anyag biztositasa utasforgalmi- és lizemi teriileteken

d) A higiénids anyagok mindségi elvarasai a kovetkezOkben keriilnek
meghatarozasra, amelyek teljesitése minimalisan sziikséges a palyazaton torténd
megfelelés érdekében:

folyékony szappan:
- pH-érték: 5,5-6,6 (borsemleges)
- halmazallapot: viszkézus folyadék



- toxikologiai informacio: kis mennyiségben is jol tisztitja a bort, borkimélo;
bérirritacié nem Iéphet fel

- stiriség: min. 1,03g/cm3

- oldhatésag: vizben korlatlanul elegyedik - megengedett olddszer: etanol,
izopropanol - folyékony habszappan:

- pH-érték: 5,5-6,6 (borsemleges)

- halmazallapot: folyadék

- habszappan adagoldval kompatibilis patronban kiszerelve

- toxikologiai informacio: kis mennyiségben is jol tisztitja a bort; borkimélo;
bdrirritdcié nem Iéphet fel

- stiriség: min. 1,03g/cm3

- oldhatésag: vizben korlatlanul elegyedik - megengedett olddszer: etanol,
izopropanol - folyékony kézfert6tlenité szappan: - pH-érték: 7,0-8,0 (enyhén lugos)

- halmazallapot: viszkozus folyadék

- szag: kellemes, vegyszerre nem emlékeztetd illat

- toxikoldgiai informacid: kis mennyiségben is jol tisztitja a bort; borirritacid
csak sérilt borfeliilet esetén 1éphet fel

- hatasspektrum: baktericid, virucid, fungicid - stirliség: min. 1,03g/cm3

- oldhatdsag: vizben korlatlanul elegyedik”

,,3.5 A takaritasi tevékenység minimalisan elvart technoldgiai leirasa Utasforgalmi- és Uzemi
teriiletek esetében

3.5.1 A takaritas soran hasznalhato takaritoszerek

A takaritashoz haszndlhatd takaritdszerek: ablaktisztito koncentratum 4altalanos tisztitoszer
felmosé szer, higiéniai felmoso szer, ferttlenitd szer, ipari tisztitd szer, kloros tisztitoszer,
vizkdoldo, savas tisztitoszer. Ajanlatkéré a sésav (HCI) és az ,,ULTRA” por hasznélatat
kifejezetten megtiltja.

Fert6tlenitéshez kizarolag azon fertdtlenitdszerek alkalmazhatéak, melyek az Orszagos
Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (OETI) szakvéleménye alapjan az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) altal engedélyezett tisztito- és fertdtlenitdszerek vagy tisztitod és
fertétlenitd hatassal egyarant rendelkeznek

A fertdtlenitd takaritdshoz, feliiletfertStlenitéshez, és kézfertStlenitéshez csak engedéllyel
rendelkezd biocid hatéanyag tartalmt fertdtlenitOszerek alkalmazhatok, melyek engedély
szama a termék cimkéjén is megtalalhatonak kell lennie.

Fertdtlenitdszerek esetében a szerhatas spektruma is megtaladlhatonak kell lennie a jeldlésen,
igy példaul ,,baktérium, virus, gomba, és algadlé hatassal is rendelkezik” vagy ,,baktericid,
fungicid és MRSA”

A készitményeket a gyartd altal javasolt felhasznalasi teriileten, az altala javasolt médon
(koncentracio, alkalmazasi homérséklet, behatasi id6, elkészitett oldat stabilitasa) kell
alkalmazni.”

»3.5.4 Egyes minimalisan elvart takaritasi munkafolyamatok részletes leirasa

3.5.4.10 Gépi légfertdtlenités

Cél: Az adott teriilet vagy autobusz fertOtlenitése

Elokésziiletek: A kijelolt teriiletet megfelelden ki kell takaritani. A fertOtlenités ideje alatt
TILOS bent tartozkodni. A tlizjelz6t €s a 1€égtechnikat minden esetben sziikséges kikapcsolni a
fert6tlenités ideje alatt.

Munkavégzés: A célzott hatasspektrumu fertétlenitdszert, illetve annak vizes oldatabol 3-30
mikron nagysagu aeroszol képzddik, és ezt az aeroszolt a megfeleld gépek felhasznalasaval ki
kell juttatni a levegObe. Az apro fertétlenitdszer €s viz keverékébdl allo cseppek egyenletesen
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eloszlanak a levegdben, és a cseppnagysagtol fiiggden ott kodot képezve tartosan lebegnek,
illetve bevonnak minden feliiletet.

A felhasznalt vegyszerek antimikrobialis spektrum kovetelményei: baktericid, fungicid,
virucid. Az eljarashoz hasznalt vegyszer NNK engedéllyel kell rendelkeznie, valamint
felhasznal6 és kornyezetbaratnak kell lennie.”

0. Munkavégzéssel kapcsolatos egyéb elvarasok

6.1.4 Egyéb munkavégzésre vonatkozo eldirasok.

6.1.5 Veszélyes anyagok tarolasara, kezelésére vonatkozo intézkedések Az Ajanlattevd altal
felhaszndlt anyagokbdl, valamint tevékenységébdl szarmazdé hulladékok kezelésével
kapcsolatban az alabbiakat kell figyelembe venni.

- Az Ajanlattevé gondoskodni koteles a tevékenységével Osszefliggésben keletkezett
hulladékok kérnyezetkarositast kizaré modon torténd elhelyezésérdl, vagy kezelésére jogosult
szervezetnek torténd atadasarol.

- A veszélyes anyagok és hulladékok szallitdsa csak a hatdlyos jogszabalyokban eldirtak
szerint torténhet.

- Amennyiben a felhasznalt anyagok veszélyes anyagoknak, készitményeknek
mindsiilnek, az anyagok és azok hulladékaival kapcsolatos adminisztrativ, nyilvantartasi és
jelentési kotelezettségek az Ajanlattevot terhelik.

- Abban az esetben, ha az Ajanlattev tevékenységének kornyezeti hatdsa kornyezetet
vesz€lyeztetd hatdsnak bizonyul, Ajanlatkérd illetékese irasban felszolitja annak
megsziintetésére ¢s az okozott karok felszamolasara, tevékenységének besziintetésére.

- Amennyiben a felszolitds eredményes, Ajanlatkérd jogkore dokumentéltan engedélyt
adni a kornyezeti karok felszdmolasa utan a tevékenység folytatasara.

- Amennyiben a felszolitas nem jart eredménnyel, illetéleg ismételt vagy stlyos
kornyezeti karokozas tortént, Ajanlatkérd tovabbi intézkedéseket foganatosit. Akar a
tevékenység folytatasa, akdr annak besziintetése a dontés a kornyezeti kéarokat az
Ajanlattevonek kell felszamoltatni.”

ol Autobuszok takaritasi és fertOtlenitési feladatainak ellatasa

7.1.1 Alaptakaritas

Rendszeresség: tervezetten kéthetente vagy egyedi igény alapjan

Szolgaltatas teljesitésének helye: mind miiszaki, mind forgalmi telephelyen egyarant.
Elszamolas alapja: Ft/db

Elvégzendd miiveletek alaptakaritas alkalmaval:

- kapaszkodok fert6tlenitds attorlése

7.1.2 Kozepes takaritas

Rendszeresség: tervezetten 2-3 alkalommal évente vagy egyedi igény alapjan
Szolgaltatas teljesitésének helye: kizadrolag miiszaki telephelyen (szemléhez kotott)
Elszamolas alapja: Ft/db

Elvégzendd miiveletek kozepes takaritas alkalmaval:

- kapaszkodok fert6tlenitds attorlése
7.1.3 Nagytakaritas

Rendszeresség: tervezetten 1 alkalommal évente vagy egyedi igény alapjan
Szolgaltatas teljesitésének helye: kizarolag miiszaki telephelyen (miiszaki vizsgahoz vagy
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nagyobb felujitashoz, javitashoz kotott)
- belsd feliiletek fertdtlenité mosasa

- kapaszkodok fert6tlenitds attorlése

- UV fert6tlenités

Az UV fert6tlenités miiszaki tartalma:

Az UV-C fény (200 és 280 nm kozotti hullamhossz) megfeleld teljesitménnyel €s behatasi
id6vel alkalmazva hatdsos baktérium-, gomba ¢és virusold tulajdonsaggal bir. Nemzetkozi
adatok alapjan a jelen jarvanyt okozdé SARS-Cov-2 virus a vizsgalatok alapjan igen
érzékenynek tlinik UV-C sugarzasra. A fertGtlenités elvégzésére alkalmazhatok germicid
lampak.

Az autobuszok germicid-lampés fertétlenitése csak az autdbuszon tartdozkodok tdvozasa utan
torténhet. A késziilék bekapcsoldsa utan az autdbuszban személyek nem tartézkodhatnak! A
véletlen balesetek elkeriilése érdekében az autdbuszok ajtajaira jol lathatéan jelzést kell
elhelyezni, hogy a kezelés alatt tilos a bejaras.

Csak olyan berendezések alkalmazhatdak, melyek esetében rendelkezésre allnak a késziilek
hatasossagat bizonyito, fiiggetlen laboratorium altal kiallitott dokumentumok.

Az  Ajanlattevonek  sziikséges gondoskodnia a hasznilat sordn alkalmazando
kockézatcsokkentd intézkedésekrol, a sziikséges behatasi id6 meghatarozasarol.

Bar a 253,7 nanométer feletti hullimhosszisdgi UV-C sugarakat kibocsatd lampak nem
termelnek nagyobb mennyiségii 6zont, valamennyi 6zontermelés nem kizarhatd. Az 6zon és
annak masodlagos reakciotermékei karosak az egészségre, ezért a lampak hasznalata utan egy
rovid, intenziv szelldztetés elvégzése kotelezo.

Az UV fertbtlenités hatdsossaganak vizsgalatat ATP szint méréssel kell elvégezni, melynek
eredményét dokumentalni kell.”

,»1.1.4 Napi fert6tlenités

Rendszeresség: Egyedi igény alapjan

Szolgaltatas teljesitésének helye: mind miiszaki, mind forgalmi telephelyen egyarant.
Elszamolas alapja: Ft/db

Elvégzendd miiveletek napi ferttlenités alkalmaval:

- a kapaszkodok és azon milanyag és fém feliiletek - melyekkel az utasok érintkeznek -
fertOtlenitdszeres attorlése

- vezetdfiilke fertStlenitészeres attorlése

A fert6tlenités alkalmaval virucid és baktericid hatasu feliilet fertdtlenitdé szer hasznalata
kdtelezo.

7.1.5 Gépi légfertdtlenités

Rendszeresség: Eseti megrendelés alapjan

Szolgaltatas teljesitésének helye: kizardlag miiszaki telephelyen Elszamolas alapja: Ft/hoénap
A gépi légfertdtlenités tevékenység célja egy adott iddszakot érintd jarvany (pl. influenza)
terjedésének megeldzése, meghatdrozott technologia alapjan elvégzendd  eljarés
alkalmazasaval.”

,,7.1.10 Tisztitoszerekkel szemb,en tamasztott kovetelmények:
Ajanlattevd csak az NNK (ANTSZ jogutodja) altal engedélyezett és Magyarorszagon
kereskedelmi forgalomban kaphatd szereket, veszélyes készitményeket hasznalhat. A
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vegyszerek a tisztitott feliileteket nem karosithatjak.

A veszélyes anyagokkal, készitményekkel kapcsolatosan Ajanlattevonek a kdvetkezd hatalyos
jogszabalyokat kell figyelembe venni:

- a kémiai biztonsagrol sz6l6 2000. évi XXV. torvény;

- a veszélyes anyagokkal és a veszélyes készitményekkel kapcsolatos egyes eljarasok,
illetve tevékenységek részletes szabalyairdl szoldé 44/2000 (XII. 27.) EiM rendelet; - a
hulladékgazdalkodasrol szol6 2000. évi XLIII. térvény.”

»71.1.11 Egyéb informaciok: A felsorolt jarmutipusok, illetve a jarmiivek darabszama az
Ajanlatkérd igényeihez mérten valtozhatnak.
[...]
Az egészségligyi szakértd a szerzOdés teljesitésével Osszefliggésben legalabb az aldbbi
feladatok ellatasara koteles:

. Fert6tlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek ¢€s eszkozok vizsgalata és
ellendrzése, azokkal kapcsolatban szakvélemény adasa”

6. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként szerzddéstervezetet is
készitett, amelyben a kovetkezoket rogzitette:

,» 1. A szerz6dés targya

1.1. Megrendel6 megrendeli, Vallalkoz6 pedig elvéllalja a jelen Szerzédés 1. szdmu
mellékletében meghatarozott alabbi feladatokat:

a) rendszeres létesitmény takaritds (alaptakaritds, nagytakaritds), és annak keretében higiéniés
anyagok biztositasa és kihelyezése,

b) rendszeres park és zoldteriilet takaritds, -apolds,

c) ho- és sikossdgmentesités, és annak keretében sikossagmentesitd anyagok biztositdsa és
kihelyezése,

d) rendkiviili 1étesitmény takaritds, ferttlenitd/pandémias takaritas, gépi légfertStlenités és
egyéb eseti jelleggel felmeriild takaritas, tovabba a deponalt ho elszéllitasa,

e) rendszeres (alap/kozepes/ nagytakaritas fliggdbnymosas, karpittisztitas és rovarirtas) és eseti
autobusz takaritéas (gép légfertdtlenités, napi fertdtlenités)

(a tovabbiakban: Szolgaltatasok), tovabba a fenti szolgaltatasokhoz kapcsolodo egyéb
feladatok elvégzését, a jelen Szerzddésben és annak mellékleteiben foglaltak szerint.”

,»1.2. A Szolgéltatasok részletes miiszaki (szakmai) tartalmat az 1. szdmua melléklet hatarozza
meg.”

,»J.1. Vallalkozo6 a jelen szerzddésben és annak mellékleteiben meghatarozottak szerint, magas
szinvonalon és kifogastalan mindségben koteles teljesiteni a jelen szerzddés targyat képezd
takaritasi, fertOtlenitési, ho- €s sikossagmentesitési szolgéltatasokat. Vallalkozd koteles a
legjobb tudasa és szakmai felkésziiltsége alapjan, a vonatkozo jogszabdlyi eldirasoknak és az
elfogadott szakmai kovetelményeknek megfelelden, hataridoben teljesiteni. Vallalkozo
kijelenti, hogy a szerz6dés idStartama alatt olyan személyi allomannyal és targyi feltételekkel,
felszereléssel és eszkozokkel rendelkezik, amely biztositja szerzOdéses kotelezettségeinek
folyamatos, szerz0désszerti teljesitését.”

,»5.5. Vallalkozd kotelessége a jogszabalyi, technologiai, kornyezetvédelmi eldirasoknak,
tovabba a jelen szerzédésben és annak mellékleteiben meghatarozott kdvetelményeknek
megfeleld tisztitdo-, moso, fertdtlenité és egyéb (vegy)szerek felhasznalasa. Vallalkozo
feladata a felhasznalt tisztito-, mosé- ¢€s fertOtlenitdszerek biztonsagi adatlapjainak
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kihelyezése az objektumokban. Vallalkozé felel0s azért, hogy az altala a munka végzéséhez
hasznalt tisztitd-, moso- €s fertOtlenitdszerek kizardlag az egészségre és a kornyezetre
artalmatlan, Magyarorszagon engedélyezett anyagok legyenek, tovabba megfeleljenek a jelen
szerz0dés mellékleteiben meghatdrozott valamennyi kovetelménynek. Vallalkoz6
kotelezettsége az alkalmazott tisztitdo-, moso- ¢és fertdtlenitdszerek gongyodlegeinek
elszallitasa. Megrendeld a feladatok ellatdsdhoz sziikséges eszkozok, valamint higiéniai- €s
toltdanyagok tarolasara az adott €piiletben a jelen szerzddés mellékleteiben foglaltak szerint
biztosit, vagy nem biztosit helyiséget.”

7. A kérelmezdé 2022. janudr 21. napjan eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be.
Kérelmében a felhivas III.1.3) Miuszaki, illetve szakmai alkalmassag, M/1.1. és M/1.2.
pontjaiban meghatarozott alkalmassagi kovetelmények (megkivant referencidk), illetve az
M/2.d) pontban el6irt egészségligyi szakértd, mint alkalmassagi feltétel jogsérté mivoltat
sérelmezte. Az M/1.1. és M/1.2. pontban megkivant referenciak kapcsan azt vitatta, hogy a
minimdlisan eldirt (30, illetve 15) telepiilésszam sziikségtelen, versenyt korlatozo feltétel a
kozbeszerzés targyat képezo szolgaltatas targyara tekintettel. Hasonl6 szempontb6l ugyancsak
indokolatlan elvaras az M/2.d) pontban el6irt egészségiigyi szakértd megkovetelése az
ajanlattevokt6l. Mindharom alkalmassagi kovetelmény kapcsan a Kbt. 2. § (1)-(4)
bekezdésében, valamint a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében foglalt alabbi rendelkezések
sérelmét allitotta. Alldspontja szerint e kovetelmények meghatirozasaval sériiltek az
esélyegyenldségre, az egyenld elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek, mivel
a hivatkozott feltételek sziikitik a versenyt, ugyanis nem korlatozédnak a kozbeszerzés
targyara, valamint a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértéket meghaladdan,
indokolatlanul korlatozzak az ajanlattétel lehetdségét az egyébként arra alkalmas szereplok,
tobbek kozt a kérelmezd szamara is.

A jogorvoslati kérelem

8. A kérelmezd 2022. februar 8. napjan elOterjesztett kérelmében a felhivas jogsértd
jellegét kérte vizsgalni a 2. részajanlati korben, inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag allapitsa
meg a masodik és harmadik kérelmi elem kapcsdn a jogsértés megtorténtét. Tovabba
semmisitse meg az ajanlatkéré eljarast meginditd, modositott felhivasat, valamint az
ajanlatkérd altal ezt kovetden hozott valamennyi dontést. Ideiglenes intézkedésként
inditvanyozta a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését. Kérte az ajanlatkérd eljarasi koltségekre
(a jogorvoslati eljarassal felmeriilt igazgatasi szolgaltatasi dij megtéritésére) kotelezését, a
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd munkadijat pedig 350.000.-Ft+afa 6sszegben
kérte megallapitani.

9. A kérelmez6 jogorvoslati kérelmében harom kérelmi elemet jelolt meg jogsértésként a
felhivas 1I1.1.3) Miszaki, illetve szakmai alkalmassag, M/1.1., M/1.2., valamint a M/2.d)
pontja vonatkozasaban. Allaspontja szerint az ajanlatkéré megvaldsitotta a Kbt. 65. § (3)
bekezdés, valamint ezzel Osszefiiggésben a Kbt. 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt
rendelkezések sérelmét.

10.  Mindharom kérelmi elem tekintetében a jogsérté esemény idOpontjaként a
kdzbeszerzési eljarast meginditd hirdetmény kozzététele napjat, azaz 2021. december 31-ét
jelolte meg. A tudomasszerzés idépontjaként pedig az eldzetes vitarendezési kérelemére adott
elutasito valasz, azaz 2022. januar 26. napjat.
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11. A 2022. marcius 10. napjan kelt nyilatkozataban a kérelmezd az elsé kérelmi elem
tekintetében a jogorvoslati kérelmét visszavonta.

12. A masodik kérelmi elem kapcsan eldadta, hogy a felhivas M/1.2. pontjaban az
alkalmassagi feltétel esetében meghatarozé koriilményként keriilt megjel6lésre, hogy az
ajanlattevonek egy meghatarozott idOszakban (felhivas feladdsdnak napjatol visszafelé
szamitott 36 honap), és meghatarozott mennyiségben (M/1.2. pont: 6sszesen legalabb 50.000
db kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmlivon megvaldsitott tisztitasi
és/vagy fert6tlenitési eseményt) Kell, legaldbb 15 kiilonbozé telepiilés ViszOnylataban
igazolnia a referenciajat.

13.  Kiemelte, hogy a kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmiivon
megvalositott tisztitasi és/vagy fert6tlenitési esemény ellatasa soran nincs relevanciaja annak,
hogy a kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitdé jarmiivek hany telepiilésen
talalhatok. A telepiilések szama nem lehet feltétele a szolgaltatas megfeleld szinvonalu
elvégzésének. Az eldirds nem szolgalja annak kisziirését, hogy mely szerepld képes vagy nem
képes a feladatot teljesiteni, az semmiképpen sem tekinthetd minimum elvardsnak. E korben
hivatkozott az alkalmassagi feltételek elGirasaval kapcsolatos szabalyokrol szo6ld, a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdjanak (2021. majus 6.) is (a
tovabbiakban: Utmutato) vonatkozé részeire.

14. A kérelmezé szamara ellentmondasos, hogy az a gazdasagi szerepld, aki fenti el6irt
mennyiségli/darabszamu szolgaltatasokat kizardlag az 1,7 millié lakossdgszamu Budapesten
végezte, miért ne lenne alkalmas egy olyan gazdasagi szereplével szemben, aki mindezt 15
kiilonboz6 kb. 10 ezer fos 1élekszamu telepiilésen teljesitette. Tekintve, hogy a kozbeszerzés
kozosségi eljarasrendben zajlod nyilt eljaras, ezzel olyan unids gazdasagi szereplok is kizartak,
akik egy nagyvarosban latnak el takaritasi/fertStlenitési szolgaltatast. Allaspontja szerint
fontos, hogy az egy ,telepiilés” mekkora teriileten helyezkedik el, hiszen egy tobb millids
nagyvarosban az egyes helyszinek lehetnek olyan tdvolsdgra egymastol, mint egyes kisebb
telepiilések egy magyarorszagi megyében. A szolgaltatasi helyszinek egymastdl valo nagyobb
tavolsdga tehat egy nagyvarosban is megvalosul. Ez ugyantigy megkivanja a nagyobb
foldrajzi eloszlasban sziikséges a human erdforrasnak, valamint eszkozalloménynak a
folyamatos rendelkezésre allasat, ennek logisztikai és a munkaszervezési vonzataival egyiitt.

15. Az ajanlatkéré a foldrajzi differencidltsdggal Osszefiiggd és emiatt novekvdé szdmu
feladatok kozott sorolta fel az ajanlatkérd a sziikséges gépek, eszkozok, fogyodanyagok
munkavégzés helyszinére torténd széllitdsdval, organizacidjaval és tarolasaval, a
munkavallaloknak a munkavégzés helyére torténd eljuttatdsaval, rendelkezésére allasanak
biztositdsaval jar6 feladatokat. Ezek a takaritasi tevékenységhez kapcsolodo jarulékos
szolgaltatdsok, nem pedig a beszerzés targya szerinti alapszolgaltatds. E jarulékos
tevékenységek ellatasa pedig egy nagy multd, nagy tapasztalattal, megfeleld létszammal
rendelkezd gazdasagi szerepld szamdara nem jelent teljesithetetlen vallaldst, abban az esetben
sem, ha nem rendelkezik az alkalmassagi kovetelményben meghatarozott szamu telepiilésen
torténo teljesitési referenciaval.

16. A kérelmez6 hangsulyozta, hogy ugyan rendelkezik a felhivas feladasanak napjatol
visszafelé szamitott 36 honapban teljesitett olyan referenciaval, amely dsszesen legalabb 50
000 db kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmiivon megvaldsitott tisztitasi
¢s/vagy fert6tlenitési esemény szerzOdésszerii teljesitésére vonatkozik, azonban az 0sszes
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rendelkezésre allo referencidja felhasznaldsaval sem tudja igazolni, hogy ezen referenciadk
kapcsan a szolgaltatasok teljesitése legalabb 15 telepiilésen tortént.

A kérelmezo allaspontja, hogy az ajanlatkérdé az M/1.2. referenciakdvetelmény kapcsan a
telepiilés szam korlatozéssal olyan versenyt korlatozod, indokolatlan és tulzé feltételt rogzitett,
amely azt eredményezi, hogy a kdzbeszerzési eljarasban valamennyi lehetséges, egyébként a
szerzGdés teljesitésére ténylegesen képes gazdasagi szerepld ne tudjon ajanlatot tenni. Igy a
beszerzés targya szerinti feladatot teljesiteni képes kérelmez0 szdmara is kizart az ajanlattétel.

17. A kérelmez6 megjegyezte tovabba, hogy a referencia kovetelményekben
meghatarozott telepiilésszamok a beszerzési targyban rogzitett teleplilésszdmokhoz
viszonyitottan ugyan megfelelnek a Kbt. 65. § (5) bekezdésében rogzitett 75%-o0s szabalynak,
azonban a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltaknak valé megfeleléségiik nem allapithatd
meg. Mennyiségi eldiras azonban legfeljebb a szerzddés teljesitésé¢hez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig irhatod eld. Az alkalmassagi kovetelmények nem a teljesités biztositasat
szolgaljak, hanem a feladat teljesitésére valo alkalmassag megallapitasat. A telepiilés szdm a
szolgaltatds jellegére tekintettel nem olyan mutatészam, amely sziikséges lenne az
alkalmassag méréséhez.

18. A kérelmezd a fenti, jogsértonek tartott alkalmassagi feltételek kapcsan hivatkozott a
Dont6ébizottsag hatarozataira (D.60/9/2020.; D.268/12/2014.; D.503/12/2020.;
D.552/33/2020.; D.634/12/2017.), amelyek allaspontja szerint szintén alatamasztjak az
ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi kdvetelmények versenykorlatozo, a részvételt sziikito
mivoltat.

19. A kérelmez6 2022. februar 25. napjan tett észrevételében — fentieken tul — fenntartotta,
hogy az M/1.2. pontban foglalt referenciakdvetelmény mennyiségi eldirasan tilmenden a
telepiilésszam korlatozassal egy versenyt korlatozo, indokolatlan és talzo feltételt rogzitett. Ez
azt eredményezi, hogy a kozbeszerzési eljarasban valamennyi lehetséges, egyébként a
szerzOdés teljesitésére ténylegesen képes gazdasagi szerepld ne tudjon ajanlatot tenni, mint
ahogy a beszerzés targya szerinti feladatot teljesiteni képes kérelmezd szdmara is kizart ezen
feltételekkel az ajanlattétel.

Az ajanlatkéré allaspontjaval szemben igenis fontos, hogy az a telepiilés, amelyen a
kérelmezd tevékenykedik, mekkora teriileten helyezkedik el. Egy tobbmillioés varosban egyes
helyszinek adott esetben olyan tavolsagra lehetnek egymastol, mint egyes kisebb telepiilések
egy magyarorszagi megyében. A szolgaltatasi helyszinek egymastdl valé nagyobb tavolsaga
egy nagyvarosban is megvalosul. A kérelmezd ezért nem tudja elfogadni az ajanlatkéré azon
allaspontjat, hogy a teljesitési képesség vizsgdlata szempontjdbdl sziikséges lenne tobb
telepiilésre kiterjedd, idében és térben is koordinalt szolgaltatas ellatas igazolasa.

Ismételten ramutatott, hogy az alkalmassagi kovetelményeknek egy olyan minimum elvaras-
rendszert kell képviselniiik, amelyek segitenek kiszlirni a feladat teljesitésére nem képes
gazdasagi szereploket, és az alkalmassagi kovetelmények eldirdsa sordn a lehetd legszélesebb
korben kell érvényesiilnie a verseny kovetelményének és ennek megfeleléen az alkalmassagi
kovetelményeknek a sziikséges minimumra kell korlatozodniuk.

20. Nem tartotta elfogadhatonak azon ajanlatkérdi allaspontot, hogy ha az adott
referenciaeldiras a Kbt. 65. § (5) bekezdésének megfelel (75%-0s szabaly), ugy az a térvény
alapjan sziikségszerlien megfelel a Kbt. 65. § (3) bekezdésnek is. Azaz, hogy legfeljebb a
szerzO0dés  teljesitéséhez  ténylegesen  sziikséges  feltételek  mértékéig  lehet
referenciakovetelményeket eldirni, tekintettel arra, hogy a sziikséges mértékii eldiras
mennyiségi kovetelményét a térvény maga rogziti. E korben utalt a Tanacs Gtmutatojaban
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foglaltakra, miszerint hidba megfelelé a kért referencia értéke, ha Gsszességében tulsdgosan
komplex és bonyolult a referencidkra vonatkoz6 kovetelmények meghatarozasa, és az a
beszerzés targyahoz képest aranytalannak mindsiil. Az alkalmassagi kovetelményeket
kizarolag a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékig lehet eldirni. Az
alkalmassagi feltételrendszer aranyossaganak vizsgalatakor nem elegendd, ha annak egyes
elemei Onmagukban nem tulzok, a feltételrendszer Osszességében sem eredményezhet
indokolatlanul versenysziikit6 hatast.

Az M/1.2. referenciakdvetelmény telepiilési korlatozasara vonatkozé eldirdsa egy nagymultu,
megfeleld szakmai tapasztalattal, és orszagos, tobb telepililést érintd épiilet/épitmény
takaritdsra vonatkoz6 halozattal rendelkezd gazdasagi szereplét kizar a kozbeszerzési
eljarasban vald részvételtdl. A telepiilésszdmra vonatkozd mennyiségi eldiras, a
referenciakdvetelmények tobbi elemével, mar egy olyan komplex feltételrendszert alkot,
amely Osszességében indokolatlanul versenysziikitd, és egyiittesen a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges mértéket egyértelmiien meghaladja.

21. A kérelmez6 2022. marcius 7. napjan tett észrevételében — fentieken tal — Kiemelte,
hogy az ajanlatkérd altal rogzitett komplex szakmai tapasztalattal rendelkezik. Nagy foldrajzi
teriileten, tobb helyszinen, folyamatosan 14t el kozbeszerzés targya szerinti feladatokat valtozo
iitemezés szerint. A kozbeszerzés targyat képezd tevékenységeket maradéktalanul megfeleld
szervezettséggel el tudna latni. Az ott felsorolt feladatok a kdzbeszerzés targya szerinti piaci
teriileten tevékenykedé gazdasagi szereplok szamara nehézséget nem okozhat. Rendelkezik
magas létszamu, kvalifikalt human er6forrassal, munkaszervezési tapasztalatokkal. Tovabba a
kapacitasok megfelel6 mozgatasahoz, siirgés feladatok ellatasahoz is megfelelé szakmai
tapasztalattal rendelkezik, tapasztalatot szerzett tobb telepiilésen torténd egyidében torténd,
folyamatos szolgaltatas ellatas teriiletén.

22. A kérelmezd 2022. marcius 10. napjan tett észrevételében megerdsitette, hogy — az
alkalmassagi feltételként eldirt paraméterek alapul vételével —, nem tud legalabb 15 telepiilés
viszonylataban felmutatni referenciat a felhivasban emlitett jarmii tisztitasi/fertOtlenitési
események tekintetében.

A kérelmezé 510.000 db kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmivon
megvalodsitott tisztitdsi és/vagy fertdtlenitési esemény szerzddésszerii teljesitésére vonatkozd
referenciat is be tudna mutatni a vizsgalt idészakra vonatkozdan, azonban ezen referencidk 4
telepiilés (Budapest €s tovabbi 3) viszonylataban meriilnek csak fel. Azonban hangsulyozni
kivanta, hogy bar nem all méodjaban 15 telepiilés viszonylataban felmutatni jarmiitakaritasi
referenciat, attél meég a sziikséges kapacitasokkal, szakmai tapasztalattal rendelkezik ahhoz,
hogy jarmutakaritast a kozbeszerzést érintd telepiilések viszonylataban ellassa. A kérelmezd
nagy foldrajzi teriileten, toObb helyszinen, folyamatosan lat el épiilet/épitménytakaritast napi
szinten, tobb mint 50 telepiilésen, tobb szdzezer m2-en. Az érintett telepiilések kozott 4 olyan
varos is szerepel, ahol a takaritott teriilet nagysaga eléri, vagy meghaladja a 40.000 m2-t, 2
varos esetében pedig a 90.000 m2-t. Azaz a kozbeszerzés targya szerinti tobb telepiilésen
végzendd jarmutakaritas esetén is képes lenne a kapacitasait megfeleléen mozgatni, a feladat
ellatasahoz sziikséges human eréforrassal, munkaszervezési tapasztalatokkal maradéktalanul
rendelkezik.
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23.  Harmadik kérelmi elemként eldadta, hogy — szintén a mar megjeldlt Kbt. 65. § (3)
bekezdés és a Kbt. alapelvek szempontjabol — jogsértd a felhivas II1.1.3) Miszaki, illetve
szakmai alkalmassadg, M/2.d) pontjdban meghatarozott alkalmassagi kovetelmény is. Az
ebben meghatarozott ajanlatkérdi elvaras nem a kdzbeszerzés targyara korlatozodik, és talzo
kovetelmény a 40/2009. (XI. 20.) EiM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 1. szdmu
melléklete szerinti ,,Fert6tlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszk6zok
vizsgalata és ellendrzése” szakteriileten szakértéi engedéllyel rendelkezd legalabb 1 {6
egészségligyi szakértd szakember eldirdsa. A kozbeszerzés targyat a 2. részajanlati korben az
ajanlatkéré iizemeltetésében allo létesitmények, utasforgalmi teriiletek, tizemi teriiletek és
autoébuszok takaritasi, illetdleg fertotlenitési feladatai jelentik. A kozbeszerzés targyat tehat
nem képezi egészségiigyi szakértoi feladat. Az egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény
(Eutv.) 247. § (2) bekezdés g) pont gg) alpontja adott felhatalmazast a Rendelet
megalkotasara. Az Eliitv. altal adott felhatalmazasokbol pedig egyértelmiien levezethetd, hogy
a Rendelet az egészségiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos elGirasokat rogziti. Jelen
kozbeszerzés targyat azonban nem képezi egészségiigyi szolgaltatas, s6t a takaritasi,
ferttlenitési feladat egészségiigyi intézményre sem terjed ki. Ezzel Osszefliggésben
hivatkozott az Editv. 233. §, 234. §-a és a 234./A §-a 235. § (1) bekezdésére, tovabba a
Rendelet 2. §-ara, és a torvény 106. §-aban foglaltakra.

24.  Fentiek alapjan a kérelmezd véleménye az, hogy a beszerzés targya szerinti takaritasi
tevékenység végzéséhez nem sziikséges az egészségiigyrol szolo jogszabalyban eldirt feladat,
azaz egészségligyl szakkérdés vagy az egészségligyi, szocialis intézmény miikodésével
kapcsolatban meghatarozott szakteriileten szakértd allasfoglalds adasa. A szolgéltatas
teljesitése soran nem mertil fel olyan feladat, mely ,,Fert6tlenités, valamint az erre hasznalatos
anyagok ¢és eszk6zok vizsgalata €s ellendrzése” targyt szakterlileten engedéllyel rendelkezd
egészségligyl szakértd szakember teljesitésben vald részvételét féltétlentil indokolna.
Allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras targyat képezd takaritasi feladat ellatasahoz
alkalmazott gépek fertdtlenitése nem igényel specidlis fertdtlenitési folyamatot, sem a kiirds
szerinti egészségligyl szakértd szakember bevondsat. A kozbeszerzés targyat nem képezi
egészségligyl szolgaltatds, a teljesités soran nem is meriilhet fel olyan egészségligyi
szakkérdés, amely az egészségiligyl szakértdé bevonasat indokolnd, az nem sziikséges a
teljesitéshez.

Megjegyezte tovabba, hogy a fertdtlenités a Covid-jarvany kezdete 6ta alapszolgaltatassa valt
a takaritas dgazatban, az ilyen tevékenységet végzo cégeknek fel kellett késziilniiik arra, hogy
el tudjak latni a feladatot. Ezen tul felmeriild, egyedi, specidlis helyzet esetén megfeleld,
specifikus szakértelemmel rendelkezd szakember igénybe vehetd (alvéllalkozoként). Emiatt
kiilon szakértdt alkalmazni a szerzddés teljes idOtartama alatt (alkalmassagi
minimumkovetelményként eldirni) azon til, hogy jogsértd, jelentds tobbletkdltség is, amelyet
ajanlattevok kénytelenek lennének az ajanlatkérére terhelni, irraciondlisan megemelve az
ajanlati arat, amellyel sériil a Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti alapelv.

25. A kérelmezd eldadta tovabba, hogy informécioi szerint orszagosan 10 f6 olyan
személy van, aki a felhivasban megjelolt szakértéi engedéllyel rendelkezik. Mindemelett a
szakértok elérhetdségéhez vald hozzaférés is akadalyoztatott (a nyilvantartd szerv — Budapest
Foévaros Korményhivatala Népegészségiigyi Foosztaly — adatok kiadasara csak sziik korben
jogosult; elérhetdséget nem tart nyilvan). Ezek a koriilmények az ajanlatot potencidlisan
benyQjthatd piaci szereplok szamat jelentdsen korlatozzak, sértve a mar hivatkozott
jogszabalyhelyekben foglaltakat. Az M/2.d) pontban el6irt szakemberre vonatkozd
alkalmassagi kovetelmény nem a kozbeszerzés targyara korlatozodik, €és a szerzodés
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teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges feltétel, ezért egyértelmiien versenysziikito eldiras.
E korben hivatkozott még a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési muszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolo
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdésében foglaltakra is. Tovabba ismételten
hivatkozott az Utmutatéra, annak e korben vonatkozd részeire. Kiilon kiemelte még a
Dontdbizottsag D.541/11/2021. szdma hatarozatat, amely teljes mértékben azonos
tényallasnal mondta ki a Kbt. 65. § (3) bekezdés megsértését.

26. A kérelmez0 — az elézetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valaszra is utalva
— megjegyezte tovabba, hogy a kozbeszerzési dokumentumokbol nem allapithatd meg (egy
bekezdés szol csak rola), hogy a szakérté tevékenysége a teljesités soran miben testesiilne
meg. Milyen esetekben kellene és milyen modon részt vennie a teljesitésben, miként lehetne
zdloga a szolgaltatds megfeleld szinvonalon torténd, megfeleld utasbiztonsagot garantalo
ellatasnak. Az ajanlatkérd a kiadott miiszaki leirasban egyértelmiien meghatarozta a takarités
soran hasznalhato takaritoszerekkel kapcsolatos kovetelményeket, az alkalmazandd
eszkozoket és gépeket, tovabba megadta a takaritdsi folyamatok leirasat. A Gépi
l1égferttlenités esetében az elvarasokat egyértelmiien és részletesen megadta (Miszaki leiras
3.5 pont), valamint az UV Fert6tlenités kapcsan is rogzitésre keriilt annak muszaki tartalma,
egyértelmli eldirdsokat megfogalmazva (Miszaki leirds 7.1.3. pont). Az uv fertStlenités
elvégzéséhez, ahhoz kapcsolodd ATP szint méréshez nem sziikséges egészségiigyi szakérto.
Az alkalmazott tisztitoszerek, gépek, takaritasi eljardsok kapcsdn egyértelmiien
megfogalmazott ajanlatkérdi elvarasok mellett nem egyértelmii, hogy az eldirt szakértd
feladata miben allna, mi az az indok, amely alapjan kizarolag csak 6 képes a fertStlenitési
eljarasok hatékonysagat biztositani.

A kérelmezd szerint attol, hogy a fertStlenitési feladatok egészségiigyi kockazatok
minimalizalasat hivatottak szolgélni, még nem juthat el az ajanlatkérd arra a kovetkeztetésre,
hogy egészségiigyi szolgaltatds beszerzésére iranyulna a kozbeszerzés targya. A beszerzés
targyat képezO takaritasi, fertotlenitési feladatok ellatasa, teljesitése €s az egészségiigyi
szakértd személye kozott fennalld kozvetlen kapcsolat egyaltalan nem allapithaté meg.

27.  Fenntartotta tovabba azon allaspontjat, hogy az Eiitv. altal adott felhatalmazasokbol
egyértelmiien levezethetd, a Rendelet az egészségiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos
eldirasokat rogzit. Jelen kozbeszerzés targyat azonban nem képezi egészségiigyi szolgéltatas,
sOt a takaritasi, fertdtlenitési feladat egészségiigyi intézményre sem terjed ki.

Megjegyezte, hogy az ajanlatkérd észrevételében tévesen idézte az Eiitv. 247. § (2)
bekezdését. Nem helytallo, hogy az nem tartalmazza ,,az egészségligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatban™ szokapcsolatot. Az ajanlatkéré ugyanis a jogszabalyhely g) pontjat nem idézte
be, csak kizarolag gg) alpontjat. A hivatkozott jogszabaly helyesen ekként rendelkezik: ,,247.
§ (2) Felhatalmazast kap a miniszter, hogy g) az egészségligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatban:...”

A jogszabaly szovege tehat egyértelmiien tartalmazza ,,az egészségiigyi szolgaltatasokkal
kapcsolatban™ rendelkezést, azaz maga a jogalkotd szlikiti le az egészségligyi szakértdi
szakteriileteket kizardlag az egészségiigyi szolgaltatdsokra. Az Eiitv. 247. § (2) bekezdés g)
pont gg) alpontja szerint a miniszter arra kapott felhatalmazast, hogy az egészségiigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatban alkossa meg az egészségligyi szakértdi szakterlileteket és az
azzal kapcsolatos részletszabalyokat.

28.  Kérelmezd allaspontja szerint az alkalmassag minimumkovetelményeként rogzitett
legalabb 1 f6 egészségiigyi szakértd szakember alatt — aki rendelkezik a Rendelet 1. szamu
melléklete szerinti ,,Fert6tlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozok
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vizsgalata és ellendrzése” szakterlileten szakértéi engedéllyel — kizardlag olyan személy
érthetd, aki egészségiigyi ellatds keretében, annak kapcsan végez feladatot. A vonatkozd
jogszabalyi rendelkezésekbdl nem vezethetd le, hogy a szakérté akar nem egészségligyi
szolgaltatasok korébe tartozdan is végezhetne, pontosan koriil nem hatarolt egyéb feladatokat.
Nem vitatott, hogy a Rendelet 1. melléklete Osszesen 66 féle szakért6i tevékenység
szakteriiletet rogzit, azonban hangsulyozni sziikséges, hogy a fenti jogszabalyi rendelkezés
alapjan ezen egészségligyl szakértdi szakteriiletek az egészségiligyi szolgaltatasokkal
kapcsolatban keriiltek megalkotasra.

29. Az ajanlatkérd észrevételében kiemelte, hogy a kozbeszerzési eljards elnevezése a
felhivas 1II.1.1) pontjdban foglaltak szerint: ,Létesitmények, autobuszok takaritasa,
fertdtlenitése”, azaz ez utobbi feladat 1ényeges része a kozbeszerzésnek.

A kérelmez6 ezzel szemben hivatkozni kivan arra, hogy a takaritas, fert6tlenités fogalmakat
maga ajanlatkérd is szamos esetben Osszemossa, azok kozott €les elhatarolast nem minden
esetben tesz (pl. Részvételi felhivas 11.2.4) pont — 2. rész: esetében a ,III. Rendkiviili
takaritas, egyedi esetek C. pontjaban).

Ajénlatkérd tovabba hivatkozott észrevételében a szerzddéstervezet 5.5. pontjara: ,,Vallalkozo
kotelessége a jogszabdlyi, technoldgiai, kornyezetvédelmi eldirasoknak, tovabba a jelen
szerz6désben és annak mellékleteiben meghatirozott kovetelményeknek megfeleld tisztito-,
moso, fert6tlenitd és egyéb (vegy)szerek felhasznalasa.”, azonban a kérelmez6 szamara ez
alapjan nem egyértelmi, hogy ezen altaldnos vallalkozoi kotelesség felsorolds miért lenne
indok a szakért6 alkalmazasanak sziikségességére.

A kozbeszerzési dokumentumokbol tehat nem allapithatdo meg, hogy az egészségiigyi szakértd
tevékenysége a teljesités soran miben testesiilne meg. Mely esetekben kellene és milyen
moddon részt vennie a teljesitésben, ezen szakember altal vagy vele kapcsan ellatandé feladat
nem olvashatd ki a dokumentaciobol. Nem 4allapithaté meg, hogy miként lehetne ezen
személy zaloga a szolgaltatds megfeleld szinvonalon torténd, megfeleld utasbiztonsagot
garantalo ellatasnak.

30.  Lényegesnek tartotta kiemelni azt is, hogy miiszaki leiras egyértelmiien meghatarozta
a takaritas soran hasznalhat6 takaritoszerekkel kapcsolatos kdvetelményeket, az alkalmazando
eszkozoket és gépeket, tovabba megadta a takaritasi folyamatok leirasat. A Gépi
légfertdtlenités esetében az elvarasokat egyértelmiien és részletesen megadta (lasd Miszaki
leirds 3.5 pont: A takaritasi tevékenység minimalisan elvart technologiai leirasa Utasforgalmi-
és Uzemi teriiletek esetében), valamint az UV Fert6tlenités kapcséan is rogzitésre keriilt annak
miszaki tartalma egyértelmii eldirasokat megfogalmazva (lasd Miiszaki leiras 7.1.3. pont:
Nagytakaritas). Az alkalmazott tisztitoszerek, gépek, takaritdsi eljardsok kapcsan
egyértelmiien megfogalmazott ajanlatkérdi elvarasok mellett nem igazan értelmezhetd, hogy
az eldirt szakértd feladata mégis miben allna. Mi az az indok, mely alapjan kizardlag 6 képes
a fertOtlenitési eljarasok hatékonysagat, valamint az erre hasznalatos anyagoknak, gépeknek
¢s eszkozoknek a vizsgalatat, ellendrzését biztositani.

Az gjanlatkérd a kozbeszerzési dokumentacidban megadta az elvarasait a nyertes ajanlattevo
altal hasznalt gépekkel és anyagokkal, tisztitoszerekkel szemben, és a takaritasi szolgaltatasok
technologiai részleteit is rogzitette, ezen eldirdsok teljesités soran torténd betartasa egy
takaritasi szolgaltatast nagy multtal végzé ajanlattevd szamara egészségiligyi szakértd
bevonasa nélkiil biztosithato.

Az ajanlatkéré olyan feladatot kivan ajanlattevOkre telepiteni, amelynek ellendrzési
kotelezettsége Ot terhelné. Az eldirt elvarast ajanlatkérdi oldalon kellene teljesiteni mind a
kozbeszerzési eljards eldkészitése, mind a szolgaltatds teljesitése sordn, akként, hogy
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egészségligyl szakértd bevonasaval keriilnek kidolgozasra a feladatellatas részletelemei,
illetve a szakértd bevonasaval torténik a teljesités ellenérzése is.

31. A harmadik kérelmi elem szerinti jogsértés kapcsan fenntartotta (az Eiitv. altal adott
felhatalmazasokbol is egyértelmiien levezethetd), hogy a Rendelet az egészségiigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos eldirasokat rogziti. A Rendelet mellékletében meghatarozott,
ajanlatkéré altal hivatkozott szakteriilet (18.) az egészségiigyi szolgaltatasok kapcsan rogzitett
fert6tlenitési folyamatra vonatkozik. Nem vezethetd le egyik jogszabaly alapjan sem, hogy a
fert6tlenités az egészségiigyi tevékenység korébe lenne sorolhato. Kifejezetten vitatta, hogy a
miiszaki leirasban rogzitett fertdtlenitési munkanemek és feladatkordk alapjan egyértelmii
lenne, hogy a szakért6 feladata kiterjed az ajanlatkérd észrevételében szerepld felsorolasra.
Ilyen felsorolast a kozbeszerzési dokumentumok nem tartalmaznak. A szakértd feladatai a
kozbeszerzési dokumentacidban nem keriiltek egyértelmiien rogzitésre.

32.  Akérelmezo allaspontja tovabbra is az, hogy az egészségiigyi szakérté szakember alatt
kizardlag olyan személy érthetd, aki egészségiigyi ellatds keretében, annak kapcsan végez
feladatot. A vonatkozé jogszabalyi rendelkezésekbdl nem vezethetd le, hogy a szakértd akar
nem egészségiigyi szolgaltatasok korébe tartozoan is végezhetne, pontosan koriil nem hatéarolt
egy¢éb feladatokat.

Az ajanlatkéro észrevétele

33. Az ajanlatkérd észrevételében kérte az alaptalan kérelem elutasitasat. Céfolta azt a
kérelmezdi allaspontot, hogy a kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmiivon
megvalodsitott tisztitasi és/vagy fertdtlenitési esemény ellatdsa soran nincs relevancidja, hogy a
személyszallitd jarmiivek hany telepiilésen taldlhatok. A kdzbeszerzési eljaras targyat nagy
foldrajzi teriileten, folyamatosan ellatando szolgaltatas képezi (64 telepiilés, 117 helyszin, 62
megalld, 803.813 m2, mindez tobb megyében). Ezen 0Osszetett szolgéltatds a nyertes
ajanlattevotél magas 1étszamu, kvalifikdlt human erdforras rendelkezésre allasat,
munkaszervezési, valamint er6forrds allokacids tapasztalatot kovetel meg. Tehat egy
regiondlisan ellatand6, komplex szolgaltatas ellatasardl van szo, ezért az, hogy az ajanlattevd
egy telepiilésen, koncentraltan rendelkezik — akar nagymértékii — kapacitasokkal ¢és
referencidkkal, még nem teszi alkalmassa egy regiondlisan teljesitendd, térben és idében is
komplex szolgaltatas ellatasara.

34.  Allaspontja szerint a Kbt. 65. § (5) bekezdése egy torvényi vélelmet tartalmaz,
amelyben a Kbt. konkrétan eldirja, hogy mit kell a referenciak korében ténylegesen sziikséges
mértékli eldirasnak tekinteni. E mértéknek a felhivas M/1.2. pontjaban foglalt eldirdsok
maradéktalanul megfelelnek. A Kbt. 65. § (3) bekezdés szerint legfeljebb a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet referenciakdvetelményeket
eldirni. A sziikséges mértékill eldirds mennyiségi kovetelményét pedig a térvény maga régziti.

35. Az gjanlatkér6 szerint a kérelmezé magaval ellentmondasos nyilatkozatot tett, amikor
abbéli allaspontjanak adott hangot, hogy a telepiilésszam egy olyan mutatdszdm, amely nem a
beszerzés targyanak tényleges mennyiségét hatarolja be, tekintettel arra is, hogy az ajanlati
felhivasban felsorolt megyékben 1év0 telepiilések eltérd lakossagszamuak. Ezért e tényezd
»inkabb a szolgaltatds jovObeni ellatasdnak megszervezése szempontjabol birhat
jelentdséggel, hogy a feladatellatas hany telepiilést fog érinteni”.

Az ajanlatkér6 szerint a kérelmez6 ezzel 6nmagat cafolja, azaz azt, hogy a tobb telepiilésen
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torténd szolgaltatas ellatas eldirasa indokolatlan volna. A kérelmezd maga is rogziti ezen
koriilmény jelentéségét a szolgaltatdas megszervezése vonatkozdsdban, amely a targyi
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen ellatandd szolgaltatds nyujtasara vonatkozo
alkalmassag legfontosabb aspektusa.

Ajanlatkérd allaspontja szerint tovabba az egymastol nagy tadvolsagra taldlhato, tobb kisebb
telepiilésen egyiddben torténd, folyamatos szolgaltatas nyujtas igenis jelentdsen nagyobb
kihivas elé¢ allitta a nyertes ajanlattevét, mint egy koncentralt, erdforrasokkal ¢és
infrastrukturaval ellatott nagyvarosban nyujtott szolgaltatas.

Egyebekben megjegyzi, hogy a telepiilések lakossagszama vonatkozasaban nem rogzitett
semmilyen eldirast.

36.  Kifejtette, hogy nem ért egyet a kérelmezd allitasaval, miszerint azon ajanlattevo, aki
egy telepiilésen, koncentraltan rendelkezik nagymértékii kapacitasokkal és referenciakkal,
biztosan rendelkezik azzal a humaneréforras- és eszkdz igénnyel, amely a szolgaltatds tobb
kisebb telepiilésen torténd ellatasat is biztositani tudja, és biztosan rendelkezik a sziikséges
pénziigyi likviditassal is, hogy a meglévé humaneréforras- €s eszkdzallomanyat a sziikséges
mértékben mozgatni tudja.

A kozbeszerzés targyat egy komplex szolgaltatas ellatdsa képezi, amelyhez jellegébol
adodoan kiilonbozo, differencialt alkalmassagi kovetelmények kapcsolodnak. Azon tény,
hogy egy gazdasagi szerepld koncentrdltan rendelkezik nagymértékii kapacitasokkal és
referencidkkal, még nem teszi alkalmassd egy regionalis szinten ellatandd szolgaltatas
ellatasara. Egy ilyen kiterjedt és komplex szolgaltatas ellatas — a kérelmez0 altal is elismerten
— eltérd jelleglh erdforras allokdcids és munkaszervezési tapasztalatot kovetel meg, amely
olyan feladatok elé¢ allitja, amelyekben nincs tapasztalata €s ezen nem segiti at a pénziigyi
likviditas. Megjegyzendd, hogy a jogorvoslati kérelem targyat a miszaki szakmai
alkalmassag képezi.

Az ajanlatkérd egyértelmi allaspontja, hogy az egymastol tdvol esé szolgaltatassal érintett
telepiilések szama a kozbeszerzési eljarasnak olyan mennyiségi mérdszdma, amely a
szerzOdés teljesitését dsszetettebbé, bonyolultabba, kockazatosabba, koltségesebbé, nagyobb
szervezesi €s koordinacids igénylivé teszi, igy Osszességében magasabb szintli szolgaltatoi
felkésziiltséget igényel, amelyre tekintettel az ajanlatkérének elemi érdeke és torvényes joga
ezen felkésziiltséget alkalmassagi kovetelmény keretében vizsgélni.

37. Az ajanlatkér6 a 2022. marcius 7. napjan tett észrevételében a masodik kérelmi elem
kapcsan megismételte, hogy az altala eldirt alkalmassagi feltételek nem jogsértok,
megfelelnek a Kbt. elvarasainak. Utalt arra, hogy a kozbeszerzési eljaras targyat nagy
foldrajzi teriileten, folyamatosan elldtand6é szolgaltatds képezi. Elldtdsa a nyertes
ajanlattevotél komplex szakmai tapasztalatot kovetel meg, mert a szolgaltatas ©6sszetett
jellegli, takaritdsi és fertStlenitési tevékenységek széles korét foglalja magaban. Nagy
foldrajzi teriileten, feladat tipusonként, helyszinenként és egyedi koriilmények felmeriilése
okan is valtozo tlitemezés szerint. A miiszaki leiras szerint:

e Utasforgalmi teriileteken a takaritasi szolgaltatast az ,,elvart tisztasag” szempontjai alapjan
folyamatosan kell végezni,

e Utasforgalmi teriileteken téli ho- ¢€s sikossdgmentesitési feladatokat a takaritashoz
hasonléan folyamatosan, a téli csapadék, vagy lefagyasok megjelenésére azonnal reagélva,
azoknak megszlinéséig kell végezni

e Uzemi teriiletek takaritasa elére meghatarozott gyakorisag szerint torténik

e Uzemi teriiletek tekintetében a téli ho- és sikossdgmentesitési feladatokat folyamatosan, a
téli csapadék, vagy lefagydsok megjelenésére azonnal reagdlva, azoknak megszinéséig kell
végezni.
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e Rendkiviili takaritds természeti csapas, havéria helyzet vagy emberi tevékenység okozta
varatlan esemény, amelynek kovetkeztében normal és siirgds munkavégzés is sziikséges,
stirgdsség esetén 2 6ran beliili munkakezdéssel.

Gépi légfertdtlenités egyedi megrendelés alapjan

Deponalt ho szallitasa egyedi megrendelés alapjan

e Higiénids anyagok folyamatos biztositasa egyedi megrendelés alapjan

e Autobuszok takaritasi és fertOtlenitési feladatainak ellatdsa tervezett litemezés szerint,
illetve egyedi igények alapjan

A fentiek alapjan egyértelmiien lathatd, hogy az elére megadott teljesitési helyszineken — 64
telepiilésen — folyamatos rendelkezésre éllassal, eldre tervezett ilitemezésen és az egyedi
megrendelések alapjan, siirgds kezdéssel is szolgaltatast kell nyudjtani, amely magas 1étszamu,
kvalifikalt human er6forras rendelkezésre allasat, munkaszervezési, valamint er6forras
allokacios tapasztalatot kdvetel meg.

38. Az ajanlatkéré szerint nem elegendd, ha valaki a feladat elvégzéséhez sziikséges
kapacitassal rendelkezik. Biztositania kell a kapacitasok megfeleld megoszlasat, valamennyi
teljesitési helyszin vonatkozasaban az egyedi megrendelések, siirgds feladatok ellatasdhoz.
Kalkulalni kell a tervezhetd és nem tervezhetd hianyzasokkal, ebbdl eredden helyettesitd
allomany bevonasaval, mas munkateriiletr6l torténé atcsoportositassal. Mindez
értelemszeriien konnyebben megvalosithato egy telepiilésen beliill (még ha az egy nagyobb
varos is). Kiilonbozé telepiilések kozott — egymastol jelentés tavolsagra - ez 1ényegesen
bonyolultabb, mas munkaszervezést, raforditast és logisztikat feltételez a szolgaltatotol,
teriileti alapon szervezett ligyeleti rendszer lizemeltetésével.

39.  Egyéb teriileteken is tobblet feladatokat timaszt a tobb telepiilésen torténd szolgaltatas
nyujtas. Sziikséges a gép- és eszkozpark tobbszordzése, ha a telepiilések kozti tavolsag €s a
teljesités iitemezése nem teszi lehetdvé a tobb helyszinen torténd parhuzamos lizemeltetést,
igy a karbantartdsi-tarolasi feladatok is ndnek. Differencialt személyi 4allomanyt,
sziikségszerlien Osszetettebb iranyitast igényel, s nagyobb terhet rd a szolgaltatas nyljtasaért
felelds szervezetre. Szintén tobbletfeladat a megfeleld toborzasi és képzési struktura
kialakitdsa, valamint a mindségbiztositasi-ellendrzési folyamatok kidolgozasa és
érvényesitése. Ez az érintett telepiilések szamaval, a nagyobb szolgéltatasi teriilettel egyiitt nd,
hiszen egy tobb tucat telepiilésen ellatandd szolgéltatds Osszetettebb toborzasi, képzési és
mindségbiztositasi, beszerzési, logisztikai ¢€s iranyitdsi folyamatokat feltételez, mint a
centralizalt miikddés.

A szolgaltatas helyszinek egymastdl vald tavolsaga tehat nem csak a megfeleld szinvonalu
feladatellatast, hanem a feladat ellathatosagat onmagéban befolyasolja. Amennyiben egy
szolgaltatast pusztan egy telepiilésen — akar egy nagyvarosban — nyujtanak koncentraltan,
nagy mennyiségben abban az esetben a referenciaval igazolt munkaszervezési tapasztalatok
olyan mértékben csokkennek, amely nem biztositja egy regionalis szintii szolgaltatas
teljesitésére vald képességet.

40. Az ajanlatkéré szerint az altala alkalmazott alkalmassagi kovetelményrendszer
jogszerl, a kozbeszerzés targyara korlatozodik, tekintettel van a beszerzés becsiilt értékére és
a szerzOdés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékét nem haladja meg. A
kozbeszerzeés targyat egy komplex szolgaltatas ellatasa képezi, amelyhez jellegébdl addddan
kiilonbozo, differencialt alkalmassagi kovetelmények kapcsolodnak. Egyértelmii allaspontja,
hogy az egymastol tavol esé szolgaltatassal érintett telepiilések szama a kozbeszerzési
eljarasnak olyan mennyiségi mérészdma, amely magasabb szintli szolgaltatoi felkésziiltséget
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igényel. Erre tekintettel az ajanlatkérének elemi érdeke és térvényes joga ezen felkésziiltséget
alkalmassagi kdvetelmény keretében vizsgalni.

41. A harmadik kérelmi elem kapcsan az ajanlatkérd eldadta, hogy az egészségiigyi
szakértd tevékenysége, valamint szerzddés teljesitésébe torténd bevondsa vonatkozasaban az
egyetlen jogszabalyi korlatozas az, hogy a szakértd a Rendelet, valamint az Elitv. szerinti
feladatokat végezze a szerzddés teljesitésével 0sszefiiggésben.

A torvény 3. § e) pontja szerint egészségligyi szolgaltatas tobbek kozott egyén egészségének
megorzésére, tovabba a megbetegedések megeldzésére iranyuld egészégiigyi tevékenység.
Tovabba a Rendelet 1. sz. melléklete szerint a szakértd szakteriiletéhez tartozik a ,,18.
Fertdtlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozok vizsgalata és
ellendrzése”. Az ajanlatkérd pedig észrevételei soran részletesen bemutatta a szerzOdés
targyat képezo fertdtlenitési tevékenységet. A fertdtlenitési feladatok igy a torvényi — 3. § e)
pontja szerinti — fogalommal Osszhangban allnak. Ezen tulmenden az emlitett szakteriilet
leirasaban szerepel az ,ellenérzés” is, mint szakért6i tevékenység. A fertbtlenitési
tevékenységnek, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozok vizsgalatanak és
ellendrzésének tevékenységi korét tehat fenti jogszabalyok azonositjdk olyan
tevékenységként, amelyhez egészségiigyi szakértd igénybe veheto.

42. A fertGtlenitéssel kapcsolatos szakkérdések megitélése egészségiigyi ismeretet igényel,
amelyet az egészségligyi miniszter a hivatkozott jogszabalyban is ilyen tevékenységként jelol
meg. A kozbeszerzési eljarasnak egyértelmien fontos ¢és kiemelt targyat képezik a
fertdtlenitési feladatok, amelyek kiilonb6zd teljesitési helyszinekhez is igazodva, valtozatos
korben és modszerek szerint keriilnek megvalositasra, igy a szakértd tevékenysége is ezen
valtozatos fert6tlenitési feladatkorhoz igazodik. A miszaki leirasban rogzitésre keriilt, hogy
az egészségligyi szakértd a szerz6dés teljesitésével dsszefiiggésben legalabb milyen feladatok
ellatasara koteles: ,,Fertotlenités, valamint az erre haszndlatos anyagok, gépek és eszkozok
Vizsgdlata és ellendrzése, azokkal kapcsolatban szakvélemény addasa” Ennek korében — a
miiszaki leirdsban rogzitett fertétlenitési munkanemek és feladatkdrok alapjan egyértelmii —
hogy a szakértd feladata kiterjed:

43.  Ajogorvoslati kérelem harmadik kérelmi elemére vonatkozoan az ajanlatkérd elsoként
hivatkozott arra, hogy az egészségiigyi szakemberre vonatkozd —alkalmassagi
minimumkovetelmény a kozbeszerzés targyara korlatozodik €s nem tulzo eldirds. Sem a
Rendelet, sem az Eiitv. rendelkezései alapjan nem vezethet6 le, hogy az egészségiigyi
szakértd tevékenységét csak egészségligyl szolgaltatds vonatkozasaban, vagy egészségiligyi
intézményben lathatja el. Véleménye szerint a kérelmezd helyteleniil idézte a jogszabalyokat,
sajat allaspontjat szotte a jogszabaly szovegébe (az nem tartalmazza a kérelmezé altal idézni
igyekezett ,,az egészségiigyi szolgaltatasokkal kapcsolatban™ széfordulatot). Az Eiitv. 247. §
(2) bekezdés g) pont gg) alpontja alapjan ugyanis megallapithat6, hogy a jogalkotd sem
szlkiti le az az egészségiigyi szakértdi szakteriileteket az egészségiigyi szolgaltatasokra.

44. A kérelmezé az Eiitv. 106. §-a alapjan az egészségiigyi szakember csupan két
feladatkorét emliti, amelyhez szerinte a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatds nem
kapcsolhatd. Az ajanlatkéré azonban ramutat, hogy a Rendelet 1. sz. melléklete 6sszesen 66
féle szakértdi tevékenys€g szakteriiletet rogzit, €s tartalmazza a targyi kozbeszerzési
eljarasban eldirt szakteriiletet is: ,,18. Fert6tlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok,
gépek €s eszkdzok vizsgalata és ellendrzése”. Az ajanlatkérd ezzel Osszefiiggésben megjelolte
a felhivas azon elemeit is, ahol kifejezetten fertStlenitési feladatrol esik szo [11.1.1) pont:



24

,Létesitmények, autdbuszok takaritasa, fertOtlenitése”, 90921000 Fertdtlenitési ¢és
kartevoirtasi szolgaltatasok; 11.2.4) pont — 2. rész I1I/C/D. — V. pontok].

Tovabba a miszaki leirds is tartalmazza a fertdtlenitési feladatok részletezését
[.Epitmény/létesitmény takaritas alkalmaval elvégzendd fertdtlenitési feladatok™; C.
helyiségcsoport  —  Fert6tlenité,  pandémids  takaritds;  Gépi  légfertdtlenités
(épitmények/Iétesitmények vonatkozasaban); Autdbuszok takaritdsi ¢és fertOtlenitési
feladatainak ellatdsa cimek alatt]. Vagyis ezek alapjan egyértelmiien lathatd a fertotlenitési
feladatok nagy volumene, valamint Gsszetettsége, amelyet tovabb arnyal a fertOtlenitési
feladatok elvégzésének, helyszineinek differencialtsaga.

Végiil hivatkozott a szerzddéstervezet 5.5 pontjara, amely szerint a ,,Vallalkoz6 kotelessége a
jogszabalyi, technologiai, kornyezetvédelmi eldirasoknak, tovabba a jelen szerzddésben és
annak mellékleteiben meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld tisztitd-, moso, fertétlenitd
¢s egyéb (vegy)szerek felhasznédldsa.” Az ajanlatkérd részérél tehat természetes
kovetelményként jelentkezik a fertStlenitési eljaras hatékonysaganak, valamint az erre
hasznalatos anyagoknak, gépeknek és eszk6zoknek a vizsgalatara és ellendrzésére vonatkozé
igénye, amit a hivatkozott szakember utjan lat biztositottnak. A részletes fertOtlenitési
technoldgidknak, anyaghasznalatnak meghatarozasat kifejezetten nyertes ajanlattd feladatava
tette, igy az erre vonatkoz6 megfeleld szakértelem evidens moddon nélkiilozhetetlen az
ajanlattevéi oldalon.

45.  Fontosnak tartotta kiemelni, hogy specidlis eszkdzoket igényld tevékenységként
jelenik meg a feladatleirasban a gépi légfertdtlenités, valamint az uv fertGtlenités, amely
esetében a hatasossag vizsgalatat ATP szint méréssel kell elvégezni, és amelynek eredményét
dokumentalni is kell. Ezen feladatokkal kapcsolatban tovabba a nyertes ajanlattevonek kell
gondoskodnia a kockéazatcsokkentd intézkedésekrdl, a sziikséges behatasi 1d6
meghatarozasarol.

A fentiek mellett a fertétlenitéssel érintett létesitmények, autobuszok nagy szama mar
Onmagaban garantdlja, hogy a szerzddés teljesitése soran kimondottan valtozo
kortilményekhez is igazitani kell majd a fert6tlenitési szolgéltatast. Ez a folyamatosan valtozé
jarvanyhelyzet mellett kiterjed arra is, hogy az érintett létesitményekben talalhatoak orvosi
rendeldk (pl: foglalkozas egészségiigyi vizsgalatok végzése), torténnek véradasok,
szlikségessé valik allati tetemek, illetve fertézésveszélyes bioldgiai eredeti szennyez6dések
eltavolitasa, vagy baleset utani fertdtlenités is. Ezek mind az ajanlatkéré altal addig
alkalmazott technologiaktol, fert6tlenitd szerektdl torténd eltérést tehetik sziikségessé, adott
esetben sziik hataridével, gyors és szakszer(i dontéshozatalt igényelve, amit csak a
hivatkozott szakember Utjan lat az ajanlatkérd biztositottnak.

46. A kérelmezd azon kritikai felvetésére, hogy csak 11 (idokdzbeni elhalalozas miatt mar
csak 10) ilyen szakember all rendelkezésre, ami 6nmagéban korlatoz6 tényezd, eldadta, nincs
akadalya annak, hogy ugyanazon szakember tobb ajanlattevé ajanlatiban is megjelenjen. A
szakember bevonasanak koltségeivel az ajanlatkérd természetesen kalkulal, az erre vonatkozo
koltségeket ajanlattevOk szabadon érvényesithetik, arra is tekintettel, hogy a szakember
rendelkezésre allasa, mind sajat allomany, mind alvéllalkoz6 Utjan biztosithato.

47. Az ajanlatkérd allaspontja szerint igen lényeges elem, hogy az altala nyujtott
kozszolgaltatas egyik legfontosabb mérési teriilete az utasforgalmi létesitmények kiilsd €s
belsd tisztasaga, fertdtlenitése, amely az utaselégedettség elengedhetetlen eleme. A
kozszolgaltatas pandémia idején is sziikséges, nem allithato le. A tomegek altal latogatott
helyszinek, zart jarmiterekkel kapcsolatos pandémids kockédzatokat nem kell kiilon
bizonyitani és alatdmasztani, ez evidencia. Ugyanakkor a jarvanyhelyezetek kezelése nem
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szoritkozik kizardlag a COVID jarvanyhelyzetre. A fert6tlenitési szolgaltatasok fontossaga
valamennyi jarvany vonatkozdsdban kimagaslo. Marpedig jarvannyal érintett iddszakok
felmeriilése mindenképpen varhato lesz (a korokozok fajtdja, a jarvany intenzitasa lehet csak a
kérdés), ezek valtozdsdhoz minden koriilmények kozott alkalmazkodnia kell a nyertes
ajanlattevo altal nyljtott szolgaltatasnak.

A fentiekre tekintettel a fert6tlenitési szolgaltatasok fontossaga a jarvanyhelyzeten talmutat, a
kozszolgaltatoéi tevékenység biztonsagos ¢s folyamatos elldtdsahoz, valamint az utasok
egészségvédelmének biztositdsdhoz a fertdtlenitd, pandémids takaritdsi feladatok ellatasa
kiemelt fontossaggal bir. A fertotlenitd, pandémias takaritasi feladatok ellatasanak magas
szinvonalu, az adott idészakot érint0 jarvanyok elleni védekezéshez alkalmazkodo biztositasat
az ajanlati felhivas III1.1.3) M/2.d pontja szerinti alkalmassagi kovetelményekben rogzitett
szakember rendelkezésre allasa és szerzddés teljesitésébe torténd bevonasa biztositja.

48.  Vitatta a kérelmez0 azon megallapitdsat, hogy a kiadott miszaki leirdsban
egyértelmiien meghatarozta volna a takaritas soran hasznalhat6 takaritoszerekkel kapcsolatos
kovetelményeket, az alkalmazand6 eszkozoket és gépeket, tovabba megadta a takaritasi
folyamatok részletes leirasat. Ezzel szemben elGadta, hogy a miiszaki leiras alapvet6en a
fert6tlenitési tevékenységgel elérendd célallapotokat rogziti. Szolgaltatasi igényszinteket
hataroz meg, illetve egyes esetekben a felhasznalt eszk6zok, szerek tekintetében minimalis
elvarasokat rogzit, azok jogszabalyoknak torténé megfelelését eclvarva. Kiemelte a
szerzédéstervezet 5.5. pontjat, amely a vallalkozd kotelességévé teszi az alkalmazando
tisztitd-, moso- ¢€s fertdtlenitészerek €és egyéb (vegy)szerek megfeleld, eldirdsok szerinti
felhasznalasat, ¢és hogy ¢ felelds a felhaszndlt (vegy)szerek r4juk vonatkozo
kovetelményeknek valo megfeleloségéért. Tehat Kifejezetten az ajanlattevéi feladatok kozé
tartozik a megfelel fertotlenitdé folyamatok megtervezése és technologia megvalasztasa,
amely teljes Osszhangban 4all a megkovetelt egészségligyl szakértd jogszabalyban rogzitett
feladatkorével. Téves az a kérelmezdi allitas, hogy az ajanlatkérd a fertStlenitési feladatok
vonatkozasdban az alkalmazott tisztitdoszerek, gépek, takaritdsi eljardsok kapcsan olyan
részletezettségli elvarasrendszert adott, amely sziikségtelenné tenné a Kkérelmez$ altal
kifogasolt egészségiigyi szakértd alkalmazasat.

49. A kérelmezo allaspontjat, miszerint a szerzddés teljesitéséhez ne lenne alapvetd
fontossagi annak megkovetelése, hogy a szerzddés teljesitésére vald alkalmassaghoz az
ajanlattevonek igazolnia kell legalabb 1 f6 egészségiigyi szakértd szakembert,
megalapozatlannak tartja. A beszerzés targya nagy volumenben tartalmaz fertGtlenitési
feladatokat, amelyeket a felhivas és a kozbeszerzési dokumenticido szamos helyen rogzit.
Szintén egyértelmiien rogzitésre keriilt, hogy a fertStlenitési feladatok vonatkozasdban a
megfeleld fertdtlenitési technoldgidk, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek ¢s
eszkozok kivalasztasa, meghatdrozasa nyertes ajanlattevd feleldsségi kore.

A felhivasban a Rendelet 1. szdmu melléklete szerinti ,,Fert6tlenités, valamint az erre
hasznalatos anyagok, gépek és eszk6zok vizsgalata és ellendrzése” szakteriileten szakértoi
engedéllyel rendelkezd szakértd szerzddés teljesitésébe torténd bevonasat irta eld. Ezzel
parhuzamosan a dokumentacioban a Rendelettel azonos részletezettséggel szerepel a nevezett
szakértd feladata. Az eldirt szakért6 nem csak egészségiigyi szolgaltatas keretében, azzal
kapcsolatban fejthet ki tevékenységet, és nem csak akkor indokolhato igénybevétele, ha a
beszerzés targya egészségiligyi szolgaltatds. A szakértd alkalmazéasa az egészségiigyi torvény
szerinti definicio alapjan akkor is indokolhatd, ha egészségiigyi szakismeretet igényld tények
vagy egyeéb koriilmények megallapitasa sziikséges. Marpedig a beszerzés targya tobbek
kozott fertStlenitési szolgaltatas IS, és az annak teljesitésével kapcsolatos szakkérdések
megitélése egészségiigyi ismeretet igényel.
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50. A harmadik kérelmi elem kapcsan az ajanlatkérd eldadta, hogy az egészségiigyi
szakértd tevékenysége, valamint szerzddés teljesitésébe torténd bevondsa vonatkozasadban az
egyetlen jogszabalyi korlatozas az, hogy a szakértd a Rendelet, valamint az Elitv. szerinti
feladatokat végezze a szerzddés teljesitésével 0sszefiiggésben.

A torvény 3. § e) pontja szerint egészségligyi szolgaltatas tobbek kozott egyén egészségének
megorzésére, tovabba a megbetegedések megeldzésére iranyuld egészégiigyi tevékenység.
Tovabba a Rendelet 1. sz. melléklete szerint a szakértd szakteriiletéhez tartozik a ,,18.
Fertdtlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozok vizsgalata és
ellendrzése”. Az ajanlatkérd pedig észrevételei soran részletesen bemutatta a szerzOdés
targyat képezo fertdtlenitési tevékenységet. A fertdtlenitési feladatok igy a térvényi — 3. § e)
pontja szerinti — fogalommal Gsszhangban allnak. Ezen tilmenden az emlitett szakteriilet
leirasaban szerepel az ,ellenérzés” is, mint szakért6i tevékenység. A fertbtlenitési
tevékenységnek, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozok vizsgalatanak és
ellendrzésének tevékenységi korét tehat fenti jogszabalyok azonositjdk olyan
tevékenységként, amelyhez egészségiigyi szakértd igénybe vehetd.

51. A fert6tlenitéssel kapcsolatos szakkérdések megitélése egészségligyi ismeretet igényel,
amelyet az egészségligyi miniszter a hivatkozott jogszabalyban is ilyen tevékenységként jelol
meg. A kozbeszerzési eljarasnak egyértelmien fontos ¢és kiemelt targyat képezik a
fertdtlenitési feladatok, amelyek kiilonb6z0 teljesitési helyszinekhez is igazodva, valtozatos
korben és modszerek szerint keriilnek megvalositasra, igy a szakértd tevékenysége is ezen
valtozatos fertOtlenitési feladatkorh6z igazodik. A miiszaki leirasban rogzitésre keriilt, hogy
az egészségligyi szakértd a szerz6dés teljesitésével dsszefiiggésben legalabb milyen feladatok
ellatasara koteles: ,,Fertotlenités, valamint az erre haszndlatos anyagok, gépek és eszkozok
Vizsgdlata és ellendrzése, azokkal kapcsolatban szakvélemény addasa” Ennek korében — a
miiszaki leirdsban rogzitett fertétlenitési munkanemek és feladatkdrok alapjan egyértelmii —
hogy a szakértd feladata kiterjed:
e a miiszaki leirasban rogzitett valamennyi fertdtlenitési feladat vizsgalatara €s ellendrzésére
o fertétlenitési feladathoz hasznalatos anyagok — fertdtlenitOszerek vizsgalatira ¢és
ellendrzésére
o fertbtlenitési feladathoz hasznélatos gépek és eszkdzok vizsgalatara és ellendrzésére
e tovabba a fentieket 6sszegz6 szakvélemény adasara.
Nem megalapozott tehat a kérelmez6 azon allitasa, hogy nem allapithato meg a szakértd
tevékenysége a teljesités soran miben testesiilne meg, hogyan és milyen modon kell részt
vennie a teljesitésben, a szakember altal ellaitand6 feladat nem olvashatd ki a
dokumentéciobol.

52.  Hangstlyozta, hogy a miiszaki leirdas nem hataroz meg a fertdtlenitési feladatok
vonatkozasdban olyan részletességli technoldgiai leirast, illetve anyaghasznalatot, amely a
szakértd ellendrzési, vizsgalati és szakvélemény adasi kotelezettségét és a szolgaltatas
nyujtasban torténd részvételét kiiiresitené. A részletes fertdtlenitési eljardsok és szakmai
tartalom — teriileti egységek és funkciok szerinti bontasban — torténd kidolgozasa nyertes
ajanlattevd feladata, hiszen ¢ ismeri az altala alkalmazni kivant szakmai tartalmakat, amely
alapjan a szolgaltatast szervezi, €s amelyre ajanlatat benyujtja.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

53. Az ajanlatkéré 2021. december 28. napjan inditotta meg a kozbeszerzési eljarasat,
ezért a Dontébizottsdg az e napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan vizsgalta meg a
jogorvoslati kérelmet.

54. A Dontoébizottsag elsoként megallapitotta, hogy a kérelmezd a jogorvoslati kérelme
elsd kérelmi elemét a 2022. marcius 10. napjan kelt és benyujtott nyilatkozataban visszavonta.

55. A Kbt. 151. § (7) bekezdése kimondja, hogy a kérelmez6 az eljaras meginditasara
iranyul6 kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi hatdrozat [165. §]
meghozataldig visszavonhatja.

56. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6, 2016. évi CL. torvény (Akr.) 47. § (1)
bekezdés e) pontja szerint a hatdsag az eljarast megsziinteti, ha az eljaras kérelemre indult, és
valamennyi kérelmez0 tigyfél kérelmét visszavonta, illetve ahhoz az ellenérdekt tigyfelek az
ellenérdekii iigyféllel szemben, kérelemre inditott eljarasban (a tovadbbiakban: jogvitas eljaras)
hozzajarultak, és az eljaras hivatalb6l nem folytathato.

57. A fent idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan, figyelemmel a kérelmezo
nyilatkozatara, a Dontébizottsag ezért az elsd kérelmi elem tekintetében a jogorvoslati eljarast
megszuntette.

58. A masodik kérelmi elem kapcsan a DontObizottsagnak — a jogorvoslati kérelem keretei
kozott — abban a kérdésben kellett dontenie, hogy az ajanlatkéronek a felhivas M/1.2. pontban
rogzitett alkalmassagi feltételként rogzitett eldirasai sértik-e a Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseit,
azaz a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

59. A Dontdbizottsag dontését az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre és jogértelmezésekre
alapitotta.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 65. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénzligyi helyzetre;
b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;
C) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti

orszag nyilvantartasdban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre

vonatkozo feltételek eldirasaval.

A Kbt. 65. § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenldségre, az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara
vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

A Kbt. 65. § (5) bekezdése szerint a (3) bekezdésben foglaltaknak megfeleld ténylegesen
sziikséges mértékii eldirasnak a referencidk korében azt kell tekinteni, ha az ajanlatkérd az
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adott kozbeszerzés - a 19. § (3) bekezdésének alkalmazédsa nélkiil szamitott - értékének
legfeljebb 75%-at eléré Osszegli, mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés
legfeljebb 75%-at elér6 mennyiségli vagy mértékli, ¢és targyat tekintve az adott
kozbeszerzéssel miiszakilag egyenértékli korabbi szallitds, ¢épitési beruhazas, illetve
szolgaltatas igazolasat koveteli meg.

A Kbt. a 65. §-hoz fiizott részletes indokolasa az alabbiakat rogziti:

,Altalanos szabalyként, a kordbbiakhoz hasonléan elSirasra keriil, hogy az alkalmassagi
kovetelményeket a kozbeszerzés targyara kell korlatozni és ezek mértéke a szerzddés
teljesitéséhez tényleges sziikséges feltételekre korlatozodhat. Ez a szabaly kiilondsen azt a
gyakorlatot kivdnja megakadalyozni, hogy tulzott feltételek meghatarozésaval bizonyos
gazdasagi szereplOk az eljarasban ne tudjanak részt venni és ezaltal szlikiiljon a piaci verseny.
A torvény szovege itt kiilon felhivja a figyelmet az esélyegyenldség, az egyenld banasmod és
a verseny tisztasaganak alapelveire és ezek kotelez6 alkalmazasara.

A kordbbi szabdlyozassal ellentétben a szakmai és miiszaki alkalmassaghoz kapcsolodo
referenciak megkovetelését a torvény korlatok koézé szoritja, melynek szintén a nagyobb
verseny biztositasa a célja. Igy a torvény kimondja, hogy az adott szerzédés becsiilt értékének
maximum 75%-anak megfeleld korabbi referencia kdvetelheté meg az ajanlattevoktol. Ezaltal
lehetévé valik olyan gazdasagi szereplOk részvétele is az eljarasokban, amelyek kordbban
nem valdsitottak meg a beszerzés targyaval azonos nagysagu projektet, viszont egyébként
képesek egy ilyen szerz0dés teljesitésére.”

60. A fenti jogszabalyhelyek alapjan tehat a kozbeszerzési eljardsok sordn az ajanlatkérd a
kiilonboz6 — gazdasagi €s pénziigyi, illetve a miszaki €s szakmai — alkalmassagi feltételeket
lényegében szabadon hatarozhatja meg, e korben csak a Kbt. 65. §-anak (3) bekezdése, és a
benne emlitett alapelvek korlatozzak. Az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljarast meginditd
felhivasban pontosan meg kell hatdroznia azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az
ajanlattevo, illetve a részvételre jelentkezd a szerzddés teljesitésére alkalmatlan. E
kovetelményekkel kapcsolatban a Kbt. nem ad tovabbi tmutatést, de azt a korlatot allitja az
ajanlatkéro elé, hogy az alkalmatlansag oka csak olyan koriilmény megléte vagy hianya lehet,
amely ténylegesen sziikséges a szerzddés teljesitéséhez, €s csak oly mértékben, ami a
kozbeszerzés becsiilt értékével aranyban all. A Kbt. 65. §-anak (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéssel a jogalkotd a torvény alapelveivel Osszhangban azt kivanta elérni, hogy az
adott kozbeszerzés elnyeréséért valamennyi potencialis gazdasagi szereplé versenybe
szallhasson, és egyetlen olyan alkalmassagi feltétel se eredményezhessen alkalmatlansagot,
amelynek eldirdsa talzott mértékli a kozbeszerzés targyahoz ¢€s mennyiségéhez nem
kapcsolodik.

61. Az ajanlatkéronek egyszerre kell megfelelnie tobb torvényi kivanalomnak az
alkalmassagi feltételek kialakitasakor. Egyrészt azokat ugy kell meghataroznia, hogy
kelloképpen lesziikitse a lehetséges ajanlattevOket arra a korre, akik ténylegesen képesek
lesznek a kozbeszerzés targyat képezd beruhazas, szolgaltatds, beszerzés magas mindségl,
szerz6désszerl teljesitésére. Masrészt viszont az alkalmassagi feltételeket ugy kell
kialakitania, hogy azok egyuttal a lehetd legszélesebb versenyre adjanak modot, azaz minél
tobb, alkalmas gazdasagi szerepld vehessen részt az adott kozbeszerzési eljarasban
gjanlattevoként. E torvényir kivanalmak alapjan tehat egy széles ,skalan” kell az
ajanlatkérének meglelnie azt a kényes egyensulyi pontot, ahol az altala meghatarozott
alkalmassagi feltételek valamennyi jogszabalyi kovetelményt egyszerre teljesitik. Eppen még
kisziirik a teljesitésre feltehetden alkalmatlan gazdaséagi szerepldket, de nem korlatozzak ennél
jobban a potencialis résztvevok korét. A kozbeszerzési eljardsok soran az adott alkalmassagi



29

feltétel szilikségességét €s aranyossagat ezért minden esetben csak a konkrét kozbeszerzés
sajatossagait figyelembe véve, az Osszes koriilmény mérlegelésével lehet megéllapitani. A
Kbt. 65. §-anak (3) bekezdése szerinti elvaras helyességének megitéléséhez a kozbeszerzés
targyaval kapcsolatos adatok ¢és tények komplex értékelése sziikséges. Az alkalmassagi
kovetelmények aranyossaganak vizsgalatanal mindig figyelemmel kell lenni a kézbeszerzés
specialis koriilményeire is.

A Kbt. két sarokpontot ir eld altalanossagban: az alkalmassagi kovetelményeket a
kozbeszerzés targyara kell korlatozni és ezek mértéke a szerzddés teljesitéséhez tényleges
sziikséges feltételekre korlatozodhat. Ezen kereteken beliil azonban az adott kozbeszerzés,
illetve annak tdrgya sajatossagai, az ajanlatkérd teljesitéssel kapcsolatos konkrét elvarasai
determinaljak, mit tekint, vagy mit kell tekintsen az alkalmassag feltételének.

62.  Kiemelendd és fontos szabalyozasi valtozas, hogy bar Kbt. az alkalmassagi feltételek —
a szerzodés teljesitéséhez tényleges sziikséges mérték — minimalis szintjére vonatkozéan nem
tartalmaz rendelkezést, mivel a tal alacsony szintli kovetelmények, a talzé elvéarasokkal
szemben nem korlatozzak a versenyt, azonban — a korabbi kdzbeszerzési térvénnyel (2011.
évi CVIIL torvény, 55.9§) ellentétben — mar meghataroz egy torvényi felsé hatart. A Kbt. 65. §
(5) bekezdése az alkalmassagi kovetelmények tekintetében meghatarozza az eldirhato
alkalmassagi feltétel maximumat, amennyiben az adott kozbeszerzésben legfeljebb 75%-ot
elérd6 mennyiségli vagy mértékii referencia igazolasa kovetelheté meg. E kogens
rendelkezéssel — miként a torvény indokldsa is rdgziti — a ,,korabbi szabalyozassal ellentétben
a szakmai és miiszaki alkalmassaghoz kapcsolodo referencidk megkovetelését a torvény
korlatok kozé szoritja, melynek szintén a nagyobb verseny biztositasa a célja”. Vagyis nem
tekinthetd versenykorlatozo eldirasnak az a mértékli/mennyiségii alkalmassagi kovetelmény,
amely — feltéve, hogy az el6iras a kozbeszerzés targyahoz kapcsolodik — nem 1épi tal a
torvényben rogzitett (75%) szazalékos mértéket.

63. A DontObizottsag megvizsgalta a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésben torvényi feltételek
egyiittes teljestilését:
- az ajanlatkér6 altal a felhivas M.1.2. pontjaban eldirt alkalmassagi feltétel a szerz6dés
teljesitéséhez tényleges sziikséges mértékben keriilt-e meghatarozasra,
- és amennyiben igen, az M.1.2. pont szerinti alkalmassagi kovetelmény a kdzbeszerzés
targyara korlatozodik-e.

64. Az ajanlatkéré a felhivas M/1.2. pontban eldirta, hogy alkalmatlan az ajanlattevd
mindkét rész tekintetében, amennyiben nem rendelkezik a felhivas feladasanak napjatol
visszafelé szamitott 36 honapban teljesitett olyan referencidval, amely dsszesen legalabb 50
000 db kozosségi kozlekedésben résztvevd személyszallitd jarmiivon megvaldsitott tisztitasi
és/vagy fertdtlenitési esemény szerzddésszerli teljesitésére vonatkozik azzal, hogy a
szolgaltatasok teljesitése legalabb 15 telepiilésen tortént.

A felhivas 11.2.4) pontjaban az ajanlatkéré a kozbeszerzés targyat képezo takaritasi és
fertétlenitési szolgaltatas telepiilések szerinti varhatd mennyiségét akként hatarozta meg, hogy
”Osszesen 64 telepiilésen, 117 helyszinen talalhat6 létesitmények, tovabba Budapesten 62 db
megéllohely teriiletén (dsszteriilet: 803.813 m2)”, valamint ,,IV. Autobuszok: Osszesen: 27
telepiilésen, 28 helyszinen talalhatd (éves mennyiségek)”.

65. A Kbt. 65. § (5) bekezdés kogens rendelkezése kimondja, hogy a (3) bekezdésben
foglaltaknak megfeleld ténylegesen sziikséges mértekll eldirdsnak a referencidk korében azt
kell tekinteni, ha mennyiségi meghatarozas esetén az adott kozbeszerzés legfeljebb 75%-at
eléré mennyiségli szolgaltatas igazolasat koveteli meg.
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A fenti adatok Osszevetése alapjan kétségteleniil megallapithato, hogy az M.1.2. pontban az
alkalmassagi feltételek részeként eldirt telepiilésszam (legalabb 15 db), mint megkivant
referencia nem ¢éri el a kozbeszerzés mennyiségeként meghatarozott telepiilésszamok
egyikének 75%-at sem, hiszen 64 db esetén 48 db, 27 db esetén 20 db lenne a maximalisan
meghatarozhatdé mennyiség.

A Dontdbizottsadg ezért megallapitotta, hogy az eldirds megfelel - a Kbt. 65. § (3) bekezdés
szerinti - a szerzOdés teljesitéséhez tényleges sziikséges mérték kovetelményének.

66. A Dontébizottsag ezt kovetéen azt vizsgalata, hogy az M.1.2. pont szerinti
alkalmassagi kovetelmény a kozbeszerzés targyara korlatozodik-e, azzal Osszefliggésben
kertilt elirasra.

67. Az ajanlatkéré a felhivasban egyértelmiien meghatarozta, hogy a kdzbeszerzés targyat
képezd létesitmények, autdbuszok takaritasa, ferttlenitése szolgaltatdst pontosan mely
magyarorszagi megyék teriiletén, mint teljesitési helyszineken, és hany (62 illetve 27)
telepiilésen kell a nyertes ajanlattevonek elvégeznie.

A felhivas utalt ra tovabba, hogy ,,A részletes mennyiségeket a kdzbeszerzési dokumentumok
részét képez6 miiszaki leiras tartalmazza.”

A miszaki leirds cimoldalan rogziti, hogy: ,,Takaritdsi szolgdltatisok beszerzése: a
VOLANBUSZ Zrt.-t {izemeltetésében 1év6 autdbuszok, valamint kiszolgalo létesitmények,
utasforgalmi teriiletek takaritdsa és kapcsolodd ingatlankezelési szolgéltatasok teljesitése
Magyarorszag teriiletén.

Jelen miiszaki leirdsban foglaltak alapjan Ajanlattevének a VOLANBUSZ Zrt. telephelyein
takaritasi tevékenységek/szolgaltatasok teljesitésére vonatkozdan kell ajanlatot adni, az
alabbiakban részletezett feltételeknek és elvarasoknak megfelelden.”

Majd ezt kovetden részletesen meghatarozta, hogy autdbuszok, valamint kiszolgalo
létesitmények, utasforgalmi teriiletek takaritisa, az ajanlatkéré telephelyein teljesitendd
takaritasi tevékenységek/szolgaltatdsok keretében pontosan milyen tevékenységeket kell
elvégezni, kovetelményeket teljesiteni, eldirasokat kovetni, stb. (Hatdrozat 2. pont, ,,2
Miiszaki szakmai kdvetelmények™).

68. A Kbt. 65. § (3) bekezdése tobbek kozott kimondja, hogy az ajanlatkéronek az
alkalmassagi kdvetelmények meghatarozasat a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia. A fent
megjeloltek alapjan megallapithatdo, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzés targyat képezd
takaritasi és ferttlenitési szolgaltatasok kapcsan egyértelmilen és vilagosan rogzitette (a
felhivasban és a miiszaki leirasban, annak 2. sz. mellékletében), hogy ezen tevékenységeket a
teljesités helye szerinti magyarorszagi megyék telepiilései viszonylataban (azaz ott talalhato
forgalmi irodéak, utasvarok, autobuszforduldk, szocialis helyiségek, autobuszok, stb. kapcsan)
kell elvégezni, és meghatarozta az ezzel kapcsolatos takaritasi és fert6tlenitési feladatokat. Az
ajanlatkér6 a kérelmezd altal kifogasolt minimalis telepiilésszamot, mint alkalmassagi
feltételt, a teljesitési helyszinekkel Osszefliggésben irta eld, ahol a kozbeszerzés targyat
képez6 szolgaltatasokat a nyertes ajanlattevonek kell majd teljesitenie.

A Dontdbizottsag fentiek alapjan ezért megallapitotta, hogy a Kbt. 65. § (3) bekezdés masik
feltételének, azaz hogy az alkalmassagi kovetelménynek a kozbeszerzés targyara kell
korlatozodnia, az el6iras szintén megfelelt.

69. A Dontdbizottsdg a fentieck mentén vizsgéalta meg az ajanlatkéré kozbeszerzési
dokumentumokban rogzitett beszerzési igényének lényegi elemeit, az ehhez képest eldirt — a
kérelmezd altal kifogasolt — alkalmassagi feltételt, tovabba figyelembe vette az ajanlatkérd
ehhez kapcsolddoan a jogorvoslati kérelemre tett észrevételében foglaltakat.
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A Dontébizottsag ezek alapjan meggy6z06dott arrdl, hogy az ajanlatkéré altal a felhivas M.1.2.
pontjaban el6irt minimalis telepiilésszam — figyelemmel az ajanlatkérd altal meghatdrozott
beszerzési igény sajatossagaira — indokolt kovetelmény a lehetséges ajanlattevdi kor
meghatarozasa szempontjabol.

70. A kozbeszerzési eljards targyat egy nagy foldrajzi teriileten folyamatosan ellatando
szolgaltatds képezi. A szolgaltatas Osszetett jellegli, amely a takaritasi és fertOtlenitési
tevékenységek széles korét foglalja magaban, nagy foldrajzi teriileten, feladat tipusonként,
helyszinenként és egyedi koriilmények felmeriilése okan is valtozo iitemezés szerint. Az eldore
megadott teljesitési helyszineken — 64 telepiilésen — folyamatos rendelkezésre allassal, eldre
tervezett litemezésen és az egyedi megrendelések alapjan, slirgds kezdéssel is szolgaltatast
kell nyujtani, amely magas létszamu, kvalifikdlt human erdforrds rendelkezésre allasat,
munkaszervezési, valamint erdforrds allokacios tapasztalatot kovetel meg az ajanlattevd
alkalmassagaként. A nyertes ajanlattevonek tehat amellett, hogy a feladat elvégzéséhez
sziikséges kapacitassal és szakmai tudassal rendelkezik, biztositania kell a kapacitdsok
megfeleld megoszlasat, valamennyi teljesitési helyszin vonatkozdsdban az egyedi
megrendelések, siirgds feladatok ellatdsdhoz sziikséges kapacitdsok bevonasanak lehetdségét,
kalkuldlva a tervezhetd €és nem tervezhetd hidnyzasok eseteivel, tovabba ebbdl eredden
helyettesitd allomany bevonasaval, valamint a mas munkateriiletrdl torténd atcsoportositassal.

71. A sziikséges fizikai 1étszdm biztositdsa mellett, de attél nem elvalaszthatéan egyéb
teriileteken is tobblet feladatokat tdmaszt a tobb telepiilésen torténd szolgaltatas nyujtasa. A
fenti szolgaltatashoz kapcsolodo, teriileti alapon szervezett tigyeleti rendszer fenntartasa, a
munkaszervezés €s az atcsoportositasok kezelése a kiilonbozo telepiilések kozott — egymastol
jelentds tavolsagra - bonyolultabb, mds munkaszervezést, raforditast és logisztikat feltételez
az ajanlattevotol, mint egyetlen vagy néhany szolgaltatasi helyszin esetében.

Felmeriil tovabba a sziikséges gép ¢és eszkOzpark tobbszordzése, ha a telepiilések kozti
tavolsag és a teljesités litemezeése nem teszi lehetdvé a tobb helyszinen torténd parhuzamos
iizemeltetést, amellyel dsszefliggésben a karbantartasi-tarolasi feladatok is ndnek.

A nagyobb 1étszamt és teriileti szempontok alapjan differencialt személyi allomany,
sziikségszerlien Osszetettebb irdnyitast igényel, amely a csoportvezetdkon és teriileti
vezetOkon keresztiil a felsdvezetésig nagyobb terhet rd6 a szolgaltatas nyujtasaért felelds
szervezetre, nem beszélve az eltérd tavolsagban 1évo telepiilésekre, ahova az eljutas
megszervezese is sziikségszerii, ha nem helyi munkavallalokkal torténik a munka ellatésa.
Szintén a nagyobb létszdmu és tobb telepiilésen differencialt szolgaltatas ellatashoz
kapcsolodo tobblet feladat a megfeleld toborzasi és képzési struktura kialakitasa, valamint a
mindségbiztositasi-ellendrzési folyamatok kidolgozésa €s érvényesitése.

A fenti feladatok megszervezése €s folyamatos ellatasa az érintett telepiilések szamaval, a
nagyobb szolgaltatasi teriilettel egyiitt nd, hiszen egy tobb tucat telepiilésen ellatando
szolgaltatas Osszetettebb toborzasi, képzési és mindségbiztositasi, beszerzési, logisztikai €s
iranyitasi folyamatokat feltételez, mint a centralizalt miikddés.

72. A Dontébizottsag a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatasnak a felhivasban, a
miuszaki leirasban torténd részletes meghatarozasa szerint a szolgaltatas helyszinek egymastol
valo tavolsaga nem csak a megfeleld szinvonalu feladatellatast, hanem a feladat ellathatosagat
onmagaban befolyasolja. Ez a koriilmény tehat kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatasnak
meghatdroz6, lényegi eleme, amelyre tekintettel a kérdéses alkalmassagi kovetelmény
telepiilésszamra vonatkozd kitétele — figyelemmel a kozbeszerzés gondos eldkészitésének
kovetelményére is — sziikségszerli, mindazonaltal mértékét tekintve a vonatkozd torvényi
el6irasnak is joval alatta marad.
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73. A Dontébizottsag az el6z6 pontokban kifejtettek alapjan, a kdzbeszerzés targyaval
kapcsolatos adatokat és tényeket komplexen értékelve, figyelembe véve a kozbeszerzés targya
¢s mennyisége szerinti minden relevans informaciot, a kozbeszerzés egyedi, specialis
koriilményeit, valamint kolcsondsen mérlegelve a felek allaspontjat, arra a megallapitasra
jutott, hogy az alkalmassagi feltétel kérelmez6 altal kifogasolt eleme — a legalabb 15
telepiilésen megvalodsitott szolgaltatas igazolasa — nem sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdésének
rendelkezését.

74. A Dontdébizottsag ezért a jogorvoslati kérelmet, annak madésodik kérelmi eleme
tekintetében — a Kbt. 145. §-aban foglalt hatarkorében eljarva, a Kbt. 165. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan — mint alaptalant, elutasitotta.

75. A harmadik kérelmi elem kapcsan a Dontébizottsagnak — a jogorvoslati kérelem
keretei k6z6tt maradva — abban a kérdésben kellett dontenie, hogy a felhivas M/2.d) pontjaban
megkivant egészségligyi szakértdé szakember (a tovabbiakban: szakember) eldirasa sérti-e a
Kbt. vonatkoz6 eldirasait, azaz a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

76. A Dontébizottsdg dontését — a 61. pontban foglaltakon tal — az aldbbi jogszabalyi
rendelkezésekre alapitotta.

Az Eiitv. 3. § e) pontja szerint egészségiigyi szolgaltatas: az egészségiigyi allamigazgatasi
szerv altal kiadott miikddési engedély birtokaban vagy - torvényben meghatarozott esetben -
az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv altal torténd nyilvantartdsba vétel alapjan végezhetd
egészségligyi tevékenységek Osszessége, amely az egyén egészségének megdrzése, tovabba a
megbetegedések megeldzése, korai felismerése, megallapitasa, gyogykezelése, €letveszély
elharitasa, a megbetegedés kovetkeztében kialakult &llapot javitdsa vagy a tovabbi
allapotromlas megeldzése céljabol a beteg vizsgalatara és kezelésére, gondozasara, dpolasara,
egészségligyi rehabilitacidjara, a fijdalom és a szenvedés csokkentésére, tovabba a fentiek
érdekében a beteg vizsgalati anyagainak feldolgozéasara iranyul, ideértve a gyogyszerekkel, a
gyogyaszati segédeszkozokkel, a gyogyaszati ellatdsokkal kapcsolatos kiilon jogszabaly
szerinti tevékenységet, valamint a mentést €s a betegszallitast, a sziilészeti ellatast, az emberi
reprodukciora iranyuld kiilonleges eljarasokat, a miivi medddvétételt, az emberen végzett
orvostudomanyi kutatdsokat, tovabba a halottvizsgalattal, a halottakkal kapcsolatos orvosi
eljarasokkal, - ideértve az ehhez kapcsolédd - a halottak szallitasaval Osszefliggd kiilon
jogszabaly szerinti tevékenységeket is.

Az Eiitv. 233. § (1) bekezdése alapjan e fejezet alkalmazédsaban egészségligyi szakértdi
tevékenység - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - az egészségiigyi szakismeretet igényld
tények vagy egyéb koriilmények megallapitasa, megitélése utjan szakvélemény adasa.

Az Eitv. 235.§ (1) bekezdése értelmében az egészségiigyi szakértd a tevékenységét
kirendelés, jogszabalyban eldirt feladat vagy megbizas keretében végzi.

Az Eiitv. 237.§ (3) bekezdése szerint, ha jogszabaly masképpen nem rendelkezik, az
egeészseégligyl szakértdi tevékenységre az egészségligyi szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyok
megfelelden iranyadok.

Az Elitv. 247.§ (2) bekezdés g) pontja rogziti, hogy felhatalmazast kap a miniszter, hogy az
egészségligyi szolgaltatasokkal kapcsolatban:
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gg) az egészségiigyi szakértdi szakteriileteket, a szakért6i tevékenység folytatasanak részletes
feltételeit, a szakértdi tevékenység bejelentésének megtételével 0sszefiiggd eljaras részletes
szabalyait, a bejelentési eljaras részletes szabdlyait, a bejelentés €s nyilvantartas személyes
adatot nem tartalmaz6 adattartalmat és a vezetésére vonatkozé részletes eljarasi szabalyokat,
tovabba a szakértéi tevékenységre jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban eldirt
kotelezettségek be nem tartasa esetén alkalmazandé jogkovetkezményeket.

A Rendelet 1. sz. melléklet az egészségiigyi szakértéi tevékenység szakteriileteiként
fertotlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkozOk vizsgalatat és
ellenérzését ismerteti.

77. A Dontobizottsag a felek beadvanyainak értelmezését kovetden elsdként rogziteni
kivanja, hogy a felek eltérd allaspontja az egészségiigyi szakértd indokoltsdga tekintetében
elsésorban az alabbi kérdések mentén alakult ki:
- a kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatds kapcsdn egyaltalan igénybe vehetd-e
egészségligyi szakérto;
- ¢s ha igen, akkor az sziikségszerli-e a kozbeszerzés targyat képezo szolgaltatasok, a
szerz6dés teljesitéséhez.

78. A kérelmezd allaspontja szerint, mivel a kozbeszerzés targyat nem képezi
egészségligyi szolgaltatds, sot a takaritasi, fertotlenitési feladat egészségiigyi intézményre sem
terjed ki, ezért — figyelemmel az Eiitv. felhatalmazo rendelkezésére (247. § (2) bekezdés) — az
egészégligyi szakértd alkalmazasa eleve kizart.

A Dontobizottsag ezzel kapcsolatban ramutat arra, hogy az ajanlatkéré maga sem allitotta,
hogy a szakérté igénybevétele azért indokolt, mert a kozbeszerzés targyat képezd
szolgaltatdsok — akér csak részben is — egészségligyi szolgaltatasoknak mindsiilnének. Az
ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy a szakértd igénybevételét a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések nem zarjak ki, illetve lehetévé teszik abban a feladatkorben, amit szamara az
Eiitv. és a Rendelet meghataroz. Vagyis a szakértét igénybe lehet venni olyan, nem
egészségiigyi szolgaltatasnak mindsiild szolgaltatasi targykorben is, ami egyébként a szakértoi
tevékenység valamelyik nevesitett (jelen esetben a Rendelet 1. sz. melléklet 18. pont szerinti)
szakteriiletébe tartozik.

79. A Dontdbizottsag — egyiittesen értelmezve a fent hivatkozott jogszabalyi
rendelkezéseket — arra az allaspontra jutott, hogy az Eiitv. és a Rendelet vonatkozo
rendelkezései valoban nem tiltjdk, vagyis lehetévé teszik az egészségligyi szakértd
igénybevételét, a nem egészségligyi szolgaltatdsnak mindsiilé tevékenységek szakmai
szempontu ellendrzésére, vizsgalatara is. Lényeges kiemelni, hogy az Eiitv. alapjan a szakértd
tevékenységét haromféle jogcim alapjan végezheti: (renddrségi, ligyészségi vagy a birosagi)
kirendelés, jogszabalyi kijel6lés és megbizas alapjan. Utdbbi jogcim teszi lehetévé, hogy az
egészségiigyl szakérté (mint vallalkozo) barmilyen (piaci) szerepld felkérésére is, annak
megbizasa alapjan feladatkorében és szakértdi mindségében — természetesen megtartva a ra
vonatkozo szakmai eldirasokat — eljarhasson. A tekintetben, hogy ezen eljarasa mire terjedhet
ki, egyrészrél az Eiitv. rendelkezik, amikor altalanossagban fogalmazza meg a szakértd
feladatkorét, amely: az egészségiigyi szakismeretet igényld tények vagy egyéb koriilmények
megallapitasa, megitélése utjan szakvélemény adasa. Masrészt a Rendelet konkretizalja az
egészségiigyl szakértdi tevékenység egyes feladatkoreit (1.5z. mellékletében). Az Eiitv.
felhatalmaz6 rendelkezése szerint ezt az agazati miniszter az ,,egészségiigyi szolgaltatdsokkal
kapcsolatban” hatarozta meg. Ugyanakkor ebbdl nem vonhatd le olyan kovetkeztetés —
kiilonosen a magasabb szintli jogszabaly, az Eiitv. altalanossagban megfogalmazott
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rendelkezésére tekintettel —, hogy a szakértd csak egészségiigyi szolgaltatasokkal
kapcsolatban végezhetne szakértdi tevékenységet. Az a kdvetkeztetés azonban okszerlien
levonhatd, hogy az egyébként — az egészségiigyi szolgaltatisokkal kapcsolatban
meghatarozott — feladatkorébe tartozd kérdés kapcsan, az adott feladatkor szerinti
tevékenységét, azaz jelen esetben fertOtlenités, valamint az erre hasznalatos anyagok, gépek
¢s eszkozok vizsgalatat és ellendrzését, megbizas alapjan, nem egészségiigyi szolgaltatas
kapcsan is elvégezze.

Mindezek alapjan a DontObizottsag allaspontja az, hogy az Eiitv. és a Rendelet szabalyai
lehet6vé teszik az egészségiigyi szakérté igénybevételét feladatkorébe tartozo, nem csak
egészségiigyl szolgaltatasnak mindsiild  kérdéskor kapcsan IS szakértéi tevékenység
elvégzésére, ha arra megbizoja felkéri.

80. A Dontébizottsag a kovetkezOkben azt a kérdést vizsgalta meg, hogy — figyelemmel a
kozbeszerzés targyat képezO szolgaltatdsokra — sziikséges-e az egészségiigyi szakértd
szakember el6irasa az ajanlatkéré részér6l a szerz6édés megfeleld teljesitése érdekében,
figyelemmel a Kbt. mar hivatkozott 65. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

81. A Dontébizottsdg megvizsgalta, hogy az ajanlatkérd miként hatidrozta meg a
kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatasokat a kozbeszerzési dokumentumokban (felhivas,
miiszaki leirasa, szerzodéstervezet).

Az ajanlatkér6 a felhivas targyaban — mindkét rész tekintetében hasonldan — rogziti, hogy a
kozbeszerzés targya alapvetden takaritasi és fert6tlenitési feladatok ellatasaban, mint
szolgaltatasban valosul meg. A jelen ligy altal érintett 2. rész kapcsan a felhivasban rogzitésre
keriilt, hogy a fert6tlenités egyrészt Osszesen 64 telepiilésen, 117 helyszinen talalhato
létesitmények, tovabba Budapesten 62 db megéllohely teriiletén (Osszteriilet: 803.813 m?2)
nyilvanul meg feladatként [III. Rendkiviili takaritas, egyedi esetek: C. FertOtlenitd, pandémias
takaritds (10.000 m2); D. Gépi légfertdtlenités (24.000 m2)], masrészt ©sszesen 27
telepiilésen, 28 helyszin viszonylatdban autobuszok fertdtlenitése kapcsan (IV. Autobuszok:
Gépi légfertdtlenités sz616 autdbusz: 1.500 db; Gépi légfertbtlenités csuklos autobusz: 432 db;
Napi fert6tlenités szold autobusz: 29.904 db; Napi fert6tlenités csuklos autobusz: 14.844 db).

A miiszaki leirasban az ajanlatkérd tobb pontban is részletezte, hogy a felhivasban emlitett
fertOtlenitési feladatok milyen helyszineken, milyen gyakorisdggal, adott esetben milyen
eszkozok, alapanyagok, berendezések hasznalataval kell megvalosuljanak, amelyeknek
milyen paraméternek kell megfelelniiik, és mindezek kapcsan mit var el az ajanlattevoktol.
(Hatarozat 4. pont)

A szerzddéstervezetben az ajanlatkérd eldirta, hogy a nyertes ajanlattevo ,,magas szinvonalon
¢és kifogastalan mindségben” koteles teljesiteni a jelen szerzOdés targyat képezd takaritdsi,
fertétlenitési, ho- és sikossagmentesitési szolgaltatdsokat. (Szerzddés 5.1. pontja). Tovabba
ennek részeként kiilon fontosnak tartotta rogziteni azt is, hogy a nyertes ajanlattevé koteles
legyen a jogszabalyi, technologiai, kdrnyezetvédelmi eléirasoknak, tovabba az ajanlatkérd
altal a szerzédésben és annak mellékleteiben meghatarozott kdvetelményeknek megfeleld
tisztitd-, moso, fertdtlenitd €s egyéb (vegy)szerek felhasznédldsdra. Ezen tilmenden pedig
felelds legyen azért, hogy az altala a munka végzéséhez hasznalt tisztitd-, moso- ¢és
fertOtlenitoszerek kizarolag az egészségre és a kornyezetre artalmatlan, Magyarorszdgon
engedélyezett anyagok legyenek, tovabba megfeleljenek a jelen szerzddés mellékleteiben
meghatarozott valamennyi kovetelménynek.

82. Az ajanlatkéré Kkifejtette, hogy a kozbeszerzési eljaras targyanak kifejezetten
hangsulyos és jellegado részét képezik a fertdtlenitési feladatok. Hangsulyozta, hogy a
szerzOdés teljesitése az ajanlatkérd orszagos, regiondlis ¢€s eldvarosi személyszallitasi
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kozszolgaltatoi tevékenységének nyujtasdhoz sziikséges. A kozszolgaltatas ellatasa keretében
az ajanlatkéré rendkiviil magas utasforgalmat bonyolit. Az ajanlatkérd altal nyujtott
kozszolgéltatas egyik legfontosabb mérési teriilete az utasforgalmi létesitmények kiilsé és
belsd tisztasaga, fertdtlenitése, amely az utaselégedettség elengedhetetlen eleme. Azok
kihatassal vannak az utasszallitds koriilményeire és altalaban a szolgaltatasi szinvonalnak a
megfeleloségére, a jarmiivek és 1étesitmények esztétikai és miszaki allapotara, tisztasdgara. A
fertdtlenitési szolgaltatds vonatkozasaban sziikséges megjegyezni, hogy a kozszolgaltatas
pandémia (ideértve nem csak a COVID jarvanyt) idején is sziikséges, nem allithaté le, annak
fenntartdsa elengedhetetlen. A tomegek 4altal latogatott helyszinek, zart jarmiiterekkel
kapcsolatos pandémias kockazat pedig mindig magas foki. Onmagéaban ezen tények is
megfeleléen alatamasztjak, hogy a hivatkozott feladatok clvégzése a kozbeszerzés targyat
képezd szolgaltatas alapvetd fontossdgu elemének mindsiilnek, amelynek szerzddés szerinti,
elvart szinvonalon torténd megvalositasahoz az ajanlatkérének a legnagyobb érdeke flizédik.

Ezen tilmenden Specialis eszkozoket igénylé feladatok is megjelennek a feladatleirasban,
mint a gépi légfertdtlenités, uv fert6tlenités, hatasossag vizsgalat (ATP szint mérés), ezek
dokumentalasa. Mindemellett a fertétlenitéssel érintett 1étesitmények, autobuszok nagy szama
mar Onmagéaban indukalja, hogy a szerzddés teljesitése soran kimondottan valtozo
koriilményekhez kell igazitani a fertGtlenitési szolgaltatast. Tovabba a nyertes ajanlattevonek,
a folyamatosan valtozo jarvanyhelyzet mellett, arra is fel kell késziilnie, hogy az érintett
létesitményekben talalhatoak orvosi rendeldk (pl: foglalkozds egészségiligyi vizsgélatok
végzése), torténnek véraddsok, sziikségessé valik allati tetemek, illetve fertdézésveszélyes
bioldgiai eredetli szennyezOdések eltavolitasa, vagy baleset utani fertdtlenités is. Ezen
kiilonleges helyezetek az ajanlatkérd altal addig alkalmazott technologiaktol, fertStlenitd
szerektOl torténd eltérést tehetik sziikségessé, és adott esetben sziik hatariddvel, gyors és
szakszeri dontéshozatalt igényelnek, ami egészségiigyi szakérté bevonasat teszi sziikségessé.

83. A Dontobizottsag a fentiek tekintetében osztotta az ajanlatkéré allaspontjat. A
felhivasban, a miiszaki leirasban és a szerzddéstervezetben megfogalmazott ajanlatkérdi
igények alapjan 0sszegezve megallapithatd, hogy a kozbeszerzés targyat nagy mennyiségli és
differencialt fertdtlenitési feladat ellatasa képezi. Az ajanlatkérd részérdl — figyelembe véve
az altala megfogalmazott beszerzési igényt — okszerli kovetelményként jelentkezik a
fertdtlenitési eljaras hatékonysaganak, valamint az erre hasznalatos anyagoknak, gépeknek és
eszkozoknek a vizsgalatara és ellendrzésére vonatkozo igénye, amit a hivatkozott szakember
utjdn lat biztositottnak. A részletes fertdtlenitési technologidknak, anyaghasznalatnak
meghatarozasat az ajanlatkéré Kkifejezetten a nyertes ajanlattevd feladatava tette. A
munkavégzéshez sziikséges személyzetet, illetve a felhasznalasra keriild fertdtlenitdszereket,
higiéniai készletet és takaritoeszkozoket a nyertes ajanlattevOnek kell biztositania, az
ajanlatkérdi elvarasoknak megfelelve.

A kozbeszerzési eljarasnak egyértelmiien fontos és kiemelt targyat képezik a fertOtlenitési
feladatok, amelyek kiilonbozd teljesitési helyszinekhez is igazodva, valtozatos korben és
modszerek szerint kerlilnek megvalositasra, a szakértd tevékenysége IS ezen sokrétii
fertotlenitési feladatkorhoz igazodik. gy az erre vonatkozo megfeleld szakértelem el6irasat a
Dontdbizottsag is indokoltnak tartja, igy az ajanlatkérd elvarhaté igénye az ajanlattevotdl ezen
szakemberrel valo rendelkezés.

84. A kérelmezé a jogorvoslati kérelmében kifogasolta, hogy a szakértd feladatai a
kozbeszerzési dokumentacidban nem keriiltek egyértelmiien rogzitésre. A miiszaki leirasban
rogzitett fertétlenitési munkanemek és feladatkorok alapjan nem vilagos, hogy a szakértd
feladata mire terjed ki, igénybevétele hogyan kapcsolodik a szerzddésszerii teljesitéshez,
abban miért kulcsfontossagu. Az ajanlatkérd észrevételében felsorolta a szakért6 feladatait.
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85. A Dontébizottsag e tekintetben ki kivanja emelni, hogy az ajanlatkéré a miiszaki
leirasban egyértelmiien rogzitette, hogy az egészségiigyi szakértdé a Rendelet 18. pontja
szerinti feladatkdrben koteles eljarni, azaz hogy a szakért6t milyen korben, milyen célbol
kivanja meg az ajanlattevé részérdl igénybe venni. Ez a feladatkor a fert6tlenités, valamint az
erre hasznalatos anyagok, gépek és eszkdzok vizsgalata és ellendrzése, azokkal kapcsolatban
szakvélemény adasa. A miszaki leirds, ahogy az mar emlitésre keriilt, szamos pontjan
tartalmazza az ezzel kapcsolatos eldirasokat, elvarasokat, ajanlatkérd részérél megkivant
eljarasokat, eszk6zoket, alapanyagokat, stb.

86. Az ajanlatkérd tehat egyértelmiien meghatarozta, hogy a nevezett szakértét milyen
szakért6i tevékenységi korben kell igénybe venni. Azt is meghatarozta, hogy mikor, milyen
esetekben meriil fel fertdtlenitési feladat, és melyek az azzal kapcsolatos ajanlatkérdi
elvarasok. Ertelemszer(i, hogy ha az ajanlatkéré egyazon dokumentumban, azaz jelen esetben
a miiszaki leirasban konkretizalja a szakértd igénybevételi teriiletét (Rendelet 1. sz. melléklet
18. szakértdi tevékenységi kor), valamint meghatarozza az ezen tevékenységi korbe tartozéd
elvarasokat is az ajanlattevdvel szemben, akkor nem kétséges, hogy a szakértdi tevékenységet
azzal Osszefiiggésben kell kifejteni. Az ajanlatkérd 1ényegében ezt az értelmezést tette meg
¢szrevételében, €s nem a szakértd hidnyozni vélt feladatait kivanta potldlag felsorolni, igy a
dokumentécioban ismertetett eldirasokat egyértelmiisitette.

A szakértd tisztdban van a sajat szakértdi tevékenységi korébe tartozo feladatokkal (vizsgélat,
ellenérzés, szakvéleményadas, azaz kozremiikodésének mibenlétével). Annak részletes
meghatarozasat nem az ajanlatkérének kell megtenni, e korben elégséges, ha megjeldli azon
feladatokat, elvarasokat, amelyek a szakérté tevékenységi korbe tartoznak. Jelen esetben ezt
az ajanlatkérd kétségteleniil megtette a miiszaki leirasban, mint ahogy azt is vilagossa tette,
hogy e feladatok és elvarasok magasszintli ¢s mindségi teljesiiléséhez miért flizodik —
orszagos, regiondlis és eldvarosi személyszallitasi kozszolgaltatoi tevékenysége folytdn —
kiemelt érdeke, amely miatt a szakértd ajanlatkéréi oldalon elvart kozremitkddése
nélkiilozhetetlen. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy a jelen iligy tényallasa és a kérelmezd
altal hivatkozott D.541/11/2021. szamu hatarozat szerinti ligy tényallasa e tekintetben eltérd,
amely miatt a masik iigyben levont jogi kdvetkeztetéseket jelen ligyben a Dontdbizottsdg nem
latta kozvetlentil alkalmazhatonak.

87. A kérelmez6 ugyancsak sérelmezte és versenykorlatozo koriilmények tekintette, hogy
az eldirt egészségiigyi szakértdbdl, az adott szakértdi tevékenységi korben csupan 10 személy
allhat a lehetséges ajanlattevok rendelkezésére.

A Dontdbizottsag e tekintetben is okszerlinek tartotta az ajanlatkérd hivatkozasat, miszerint a
szakember rendelkezésre allasa, mind sajat allomany, mind alvallalkoz6 Gtjan biztosithato. A
10 f6 szakember alvallalkozoként/kapacitast nyajtd szervezetként torténd bevonds Utjan a
potencialis ajanlattevok rendelkezésére allhatnak. Ugyanazon szakember tobb ajanlattevo
ajanlatdban is megjelenhet. Az ajanlatkérd a szerzddés teljesitéséhez egy szakember
rendelkezésre allasat keéri.

88. A Dontdbizottsag az el6z0 pontokban kifejtettek alapjan, kiillonds figyelemmel a
kozbeszerzés targyat képezd szolgaltatas fertOtlenitési feladatokkal kapcsolatban kifejtett
ajanlatkérdi alldspontra, amelyet maga is osztott és okszerlinek talalt, arra a megallapitasra
jutott, hogy az alkalmassagi feltétel kérelmezd altal kifogasolt eleme — az egészégiigyi
szakértd szakember eldirdsa — nem iitkozik a Kbt. 65. § (3) bekezdésének rendelkezésébe.
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89. A Dontobizottsag ezért a jogorvoslati kérelmet, annak harmadik kérelmi eleme
tekintetében — a Kbt. 145. §-adban foglalt hatarkorében eljarva, a Kbt. 165. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan — mint alaptalant, elutasitotta.

A Dontbbizottsag rogziti, hogy a kérelmez6 a jogorvoslati kérelmében a Kbt. 65. § (3)
bekezdés sérelme kapcsan a 2. § (1)-(4) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmét is megjeldlte
mindkét kérelmi elem kapcsan. A Dontobizottsag toretlen joggyakorlata alapjan alapelvi
sérelmet csak akkor allapit meg a részletszabalyokban rogzitett jogsértés(ek) megallapitasa
mellett, ha a részletszabalyokban rogzitett tényallas €s tényallasi elemek nem képezik le a
kifogasolt ajanlatkér6i magatartast és igy tobblettényallasi elem mertil fel, amely az alapelvek
vizsgalatat indokolja.

A vizsgalt esetben a kérelmez6 nem hivatkozott olyan tobblettényallasra, amely a
részletszabalyokban megallapitott jogsértések mellett indokoltdk volna tovabbi alapelvi
sérelem megallapitasat, igy a Dont6bizottsag a kérelmezd kérelmi elemei tekintetében
alapelvi sérelmet nem latott megvaldsultnak.

90. Az els6 kérelmi elem kapcsan megsziintetett jogorvoslati eljaras okan visszatéritendo
igazgatasi szolgaltatasi dij ardnyos része feldl a Dontébizottsdg a Kbt. 151. § (8) bekezdése
alapjan rendelkezett. A Kbt. 151. § (9) bekezdés utols6 mondata szerint az alaptalan kérelem
(kérelmi elem) esetében a dij nem keriil visszatéritésre, ezért a méasodik €s harmadik kérelmi
elem tekintetében a kérelmezd viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegét.

91. A Déntébizottsag a koltségekrdl az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint rendelkezett.
92. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

93. A hatdrozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6nalld jogorvoslat
lehetéségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat
érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

94. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelez. A kereseti
kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2022. marcius 17.

Dr. Hodnik Akos sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Szvetnik Agnes sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
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Kapjak:

1. Kérelmez6 képviseldje, kizardlag elektronikus tton

2.  Ajanlatkéro képviseldje, kizardlag elektronikus uton

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizarolag elektronikus uton
4.  Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton
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