KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

e
I

Iktatészam: D.525/16/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Janosi Balint kzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Gulyas Richard
kozbeszerzési biztos €s Dr. Csaplaros Agnes kdzbeszerzési biztos
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Az L r. kérelmezett: Elekta Services s.r.o.
(619 00 Brno, Prazakova 1000/60,
Cseh Koztarsasag)

A IL r. kérelmezett: Green Sound Kft.
(Budapest, Eger u. 7.)

A IL r. kérelmezett képviseldje: Dr. Szab6 Laszl6

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya és osszesitett értéke: Sugarterapias rendszer karbantartasa és szervizelése,
183.740.314.-Ft

A Kozbeszerzési DontoObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot szab ki
a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A DontObizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozési szerzédés és modositéasai,
valamint a II. r. kérelmezettdl valo megrendelések nem semmisek.



A Dontdbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsag az 1. r. kérelmezettel szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan.

A Dontdbizottsag a II. r. kérelmezettel szemben 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot
szab ki a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot és a kérelmezetteket, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszek elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Gton  benyUjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzd és az 1. r. kérelmezett 2021. december 23-an kotottek 9/1596-2/2021 szdmon
vallalkozasi szerzOdést sugarterapias rendszerre vonatkozd szervizelési €s karbantartasi
szolgaltatdsok nyujtasara.

A 9/1596-2/2021 szamu véllalkozasi szerz6dés 4.1. pontja szerint a vallalkozasi dij 19.625.-
€/h6 + AFA.

A 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzddés 5.1. pontja szerint a vallalkozési szerz6dés
2022. januar 1-jén 1ép hatdlyba, és a folyamatban 1évd kozbeszerzési eljards alapjan
megkdtendd vallalkozasi szerzddés hatalyba Iépéséig, de legfeljebb 6 honapig tart az
idGtartama.

2. A beszerzd és az I. r. kérelmezett modositottdk a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi
szerzOdeést 2022. jalius 11-én, 9/1224-1/2022 szdmon.

A 9/1224-1/2022 szamt szerz6désmodositas 2. pontjanak elsé mondata szerint a 9/1596-2/2021
szamU vallalkozasi szerzddés 5.1. pontjaban rogzitett szerzddéses idOtartam 6 hdnappal
meghosszabbodik, 2022. december 31-¢ig, de legfeljebb a 2. pont tovabbi részében részletezett
bontofeltétel bealltaig.

3. A beszerzd ¢és az 1. r. kérelmezett modositottak a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi
szerz6dést 2023. janius 20-an, 9/1955-3/2023 szamon.

A 9/1955-3/2023 szamu szerzé6désmodositas 2. pontjanak elsé mondata szerint a 9/1596-2/2021
szamu vallalkozasi szerz6dés 5.1. pontjdban rogzitett szerz6déses idétartam 3 honappal
meghosszabbodik, 2023. szeptember 30-aig, de legfeljebb a 2. pont tovabbi részében
részletezett bontofeltétel bealltaig.



4. A beszerzé ¢és az 1. r. kérelmezett modositottdk a 9/1596-2/2021 szdmu vallalkozasi
szerzodést 2023. oktober 26-an, 9/3479-1/2023 szamon.

A 9/1955-3/2023 szamu szerzodésmodositas 2. pontjanak elsé mondata szerint a 9/1596-2/2021
szamu vallalkozasi szerzodés 5.1. pontjaban rogzitett szerzddéses idOtartam 3 honappal
meghosszabbodik, 2023. december 31-¢ig, de legfeljebb a 2. pont tovabbi részében részletezett
bontofeltétel bealltaig.

5. A beszerzé a 2022. évben 69.493.892.-Ft + AFA, a 2023. évben 87.505.571.-Ft + AFA és a
2024. évben 7.472.808.-Ft + AFA Gsszeget fizetett ki az 1. r. kérelmezett szamara a 9/1596-
2/2021 szamu vallalkozasi szerzOdés teljesitésének ellenértékeként a rendelkezésre allo
foly6szamla kivonatok alapjan.

6. A beszerzd a 2024. évben 19.268.043.-Ft + AFA osszeget fizetett ki a II. r. kérelmezett
szamara szerzOodéskotés nélkiil a beszerzés targya szerinti szolgaltatds teljesitésének
ellenértékeként a rendelkezésre allo folydszamla kivonatok alapjan.

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése 2025. augusztus 19-én érkezett
meg a Dontébizottsdghoz. A hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat.

8. A hivatalbdli kezdeményezd kijelentette, hogy a beszerzé jogszeriitlen modon melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdt a 2022-2024. években a sugarterapids rendszer
karbantartasara iranyul6 beszerzései tekintetében, €s ezért a beszerzé megsértette a Kbt. 4. §
(1) bekezdését.

9. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerzd a Kbt. 17. § (2) bekezdésének a)
pontja alapjan az iranyado unids kozbeszerzési értékhatart (215.000.-€) meghaladdan vette
igénybe az L. r. és a II. r. kérelmezett szolgéltatasat kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, a
9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzddés és annak meghosszabbitdsai soran, mert a
szolgaltatas értéke a 2022. évben 235.500.-€, a 2023. évben 230.119.-€, a 2024. évben pedig
26.740.851.-Ft volt.

10. A hivatalboli kezdeményezé véleménye szerint a jogalkot6éi indokolas egyértelmiien
kijeloli, hogy a kivételi kor azon szerzddéseknél alkalmazhatd, amelyek kozvetlenill a
betegellatas biztositasara, mint szolgéltatds beszerzésére iranyulnak. Tovabba a beszerzések
CPV-kdd szerinti besorolds alapjan ,,50421000-2 Gyodgyaszati berendezéssel kapcsolatos
javitasi és karbantartasi szolgéltatasnak” mindsithetdk, amely CPV-kod nem talalhato a Kbt. 3.
melléklete szerinti felsorolasban. Rogzitenddé tovabba, hogy a 9/1596-2/2021 szamu
vallalkozasi szerz6dés a beszerzd altal hivatkozott kivételi kor hatalyba 1épése (2022. marcius
21.) el6tt jott 1étre.

11. A hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésében kérte a beszerzovel szemben
a jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat.



A beszerzo észrevétele

12. A beszerz0 kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat, mert tévedett a hivatalboli
kezdeményez6, amikor a beszerzés esetében nem a Kbt. 3. szamu mellékletéhez kotédo
értékhatarral szdmolt.

13. A beszerzd hangsulyozta, hogy a jelen esetben nem a Kbt. 111. §-a alkalmazand6, hanem a
Kbt. 3. szamu melléklet szerinti szolgaltatasokhoz rendelt kozbeszerzési értékhatar. A Kbt. 3.
szamu mellékletébe tartozd szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a kozbeszerzési
értékhatar 2022-ben, 2023-ban és 2024-ben is 750.000.-€ volt, amelyet a beszerzé egyetlen
évben és egyetlen szerzddéssel sem 1épte at.

14. A beszerzd kérte a Kbt. 146. § (2) bekezdésére tekintettel, hogy a Dontobizottsag kdzolje
az eljaro tanacs tagjainak nevét, iskolai végzettségét és képzettségét.

A 1L r. kérelmezett észrevétele

15. A IL. r. kérelmezett el6adta, hogy 2024. januar 1-jétdl latja el a sugarterapias berendezéseket
gyart6 svéd ELEKTA Solution AB kizar6lagos magyarorszagi képviseletét, beleértve az orszag
terliletén talalhaté valamennyi Elekta berendezés karbantartasat, szervizelését. A beszerzd is
rendelkezik két darab Elekta linearis gyorsitoval, illetve egy brachyterapias berendezéssel, ezért
ezek javitasat és karbantartasat is kizarolag a Il. r. kérelmezett végezheti. A beszerzd nem kotott
a II. r. kérelmezettel teljeskorti karbantartasi szerz6dést a berendezésekre, ezért csak eseti
jelleggel rendelt meg tobbszor is javitast a 2024. év soran, amikor a berendezések mar nem
voltak alkalmasak betegkezelésre. A daganatos betegségek sugarterapias kezelése az orvosi
terapidk egy specidlis teriilete. A sugarterapia frakciondldsa egy eldre meghatarozott terv
alapjan torténik, ahol a biologiailag effektiv dozis leaddsanak iitemezését hatdrozzak meg.
Ennek a tervezett menetrendnek a felborulasa jelentds kockazatot jelent a terdpia
eredményessége szempontjabol. Egy, a kezelése kozotti sziinet sordn a daganatos sejtek
osztddasa indul meg, ezért egy esetleges gépleallas kozvetleniil rontja a terdpia hatékonysagat
¢és jelentdsen csokkenti a beteg tilélési esélyeit. Ezek alapjan a II. r. kérelmezett a beszerzo
valamennyi javitasi megrendelését haladéktalanul teljesitette. A II. r. kérelmezett a beszerzd
felé 2023. novembere oOta tOobbszOr jelezte szoban és irdsban is, hogy a sugarterapias
berendezések biztonsagos miitkodéséhez elengedhetetleniil sziikséges a hosszutavu, teljeskorii
karbantartasi szerzddés megkotése az eseti megrendelések helyett. Emiatt a II. r. kérelmezett
nem volt abban a helyzetben, hogy a beszerzd helyett elemezze a tdle megrendelt szolgéltatas
Kbt. hatalya ala tartozasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

16. A Dont6bizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd a 9/1596-
2/2021 szamu vallalkozasi szerzddés, tovabba a II. r. kérelmezettél valo megrendelések
esetében nem melldzott-e jogsértden kozbeszerzési eljarast.

17. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzodes, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszi0s beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.



18. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzédés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

19. A kozbeszerzési szerzddés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzédés.

20. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értéki, 4.
visszterhes szerzddést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsdg az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

21. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérdi szervezetnek mindsiil-e.

22. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a koltségvetési szerv.

23. A Dontoébizottsadg a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

24. A Dontdbizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozési
szerz6dés, tovabba a II. r. kérelmezettdl valdo megrendelések vonatkozasaban a visszterhesség
megallapithaté-e.

25. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgéalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzo a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzodés, tovabba a II. r. kérelmezettol vald
megrendelések esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért cserébe, ezért
visszterhesnek mindsiilnek.

26. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi
szerzOdes, tovabba a II. r. kérelmezettdl vald megrendelések targya beleillik-e a kdzbeszerzési
targyak valamelyikébe.

27. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

28. A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzadsnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részeérdl.

29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozési szerzédés,
tovabba a II. r. kérelmezettél valé megrendelések sugarterapids rendszerre vonatkozo
szervizelési és karbantartasi szolgéltatasra iranyultak, ezért a Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan
szolgaltatds megrendelésének mindsiilnek a targyaik.



30. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi
szerzédésnek, tovabba a II. r. kérelmezettdl valé megrendeléseknek az értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

31. A Dontoébizottsag e kérdés megvalaszolasa érdekében eldszor abban a kérdésben dontétt,
hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzdédésnek, tovabba a II. r. kérelmezettdl vald
megrendeléseknek az értékeit egylittesen kellett-e figyelembe venni.

32. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unios értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltataismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgélatakor az egyes szolgaltatdsok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

33. A Dontobizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan, hogy
az ugyanazon kozvetlen célra iranyuld szolgaltatdsmegrendelések értékeit egyiittesen kell
figyelembe venni a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz. A jogalkotd a Kbt. 19.
§ (3) bekezdésének masodik mondataban kifejezetten meghatarozta a jogalkalmazok szamaéra,
hogy ezen esetben az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor mit kell alapul venni:
az egyes szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét.

34. A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzddés,
tovabba a II. r. kérelmezettdl valdo megrendelések targya azonos: sugarterapids rendszerre
vonatkozo szervizelési és karbantartasi szolgéltatas nyljtasa a beszerzd berendezései esetében.
Ebbdl kovetkezéen megallapithatd, hogy fenndll e szolgaltatdsok miszaki funkcionalis
egysége, mert egyrészt mindkettd sugarterdpias rendszerre vonatkozd szervizelési és
karbantartasi szolgaltatdsnak mindsiil, masrészt mindkettd egy kozds cél megvalositasat
szolgalja, mert a rendeltetésiik a beszerz0 berendezéseinek szervizelése és karbantartasa.
Harmadrészt az idStartamuk is dsszekapcsolodik, mert a beszerzé mindkettd esetében fizetett
ellenértéket a 2024. évben. Ebbdl kovetkezden e szolgaltatds megrendelések értékét egybe
kellett szamitani.

35. A Kbt. 21. § (2) bekezdése szerint a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszios
beszerzési eljarasokat — a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

36. A Dontdbizottsag azt vizsgalta meg a beszerzd észrevétele alapjan, hogy a sugarterapids
rendszerre vonatkoz6 szervizelési és karbantartasi szolgaltatas a Kbt. 3. szama mellékletébe
tartozik-e, és ezért vonatkozik-e rd a Kbt. 21. § (2) bekezdésének targyi hatélya.



37. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 3. szdmu mellékletének szolgaltatasai tizendt
csoportra oszlanak, ezért egyenként vizsgalta meg e csoportokat azon szempontbol, hogy a
sugarterapids rendszerre vonatkozo6 szervizelési és karbantartasi szolgéltatds valamelyikiikbe
beletartozik-e.

38. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkoz6 szervizelési és
karbantartdsi szolgéltatdis nem mindsil egészségiigyi, szocidlis és ezekhez kapcsolodo
szolgaltatdsnak, mert nem tartozik a haztartadsi kisegitd személyzettel vald ellatasi
szolgaltatasok, az 4poloszemélyzettel vald ellatdsi szolgaltatasok, az egészségiigyi
személyzettel valo ellatdsi szolgaltatdsok, a maganhaztartds alkalmazottakkal végzett
szolgaltatasok, a haztartasoknak nyujtott munkaerd-szolgaltatasok, az {ligynokségi
alkalmazottak altal haztartasoknak nyujtott szolgaltatdsok, az irodai alkalmazottak altal
haztartasoknak nyujtott szolgaltatdsok, az ideiglenes alkalmazottak altal haztartasoknak
nyujtott szolgaltatdsok, a bejarondi szolgaltatdsok, valamint a hdaztartdsi szolgaltatasok
alcsoportjaiba.

39. A Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartdsi szolgaltatds nem mindsiil kozigazgatdsi, szocialis, oktatdsi, egészségiigyi €s
kultaraval kapcsolatos szolgaltatasnak.

40. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozd szervizelési és
karbantartdsi  szolgéltatdis nem mindsiil kotelezd tarsadalombiztositdshoz — k&tddd
szolgaltatasnak.

41. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozd szervizelési és
karbantartdsi szolgaltatdis nem mindsiil segélyekkel, tamogatdsokkal és juttatasokkal
kapcsolatos szolgaltatasnak.

42. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartési szolgaltatds nem mindsiil egyéb kozosségi, szocidlis és személyi szolgaltatasnak.

43. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartasi szolgéltatds nem mindsiil vallasi szolgaltatasnak.

45. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartsi szolgéltatas nem mindsiil szallodai €s éttermi szolgaltatasnak.

46. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre vonatkozo szervizelési €s
karbantartési szolgaltatds nem mindsiil jogi szolgaltatasnak.

47. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartasi szolgéltatds nem mindsiil egyéb kozigazgatasi €s kormanyzati szolgaltatdsnak.

48. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartési szolgaltatds nem mindsiil k6z6sségi szolgaltatasnak.

49. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartdsi szolgéltatds nem mindsiil biintetés-végrehajtasi, kozbiztonsaggal kapcsolatos
vagy mentési szolgaltatasnak.



50. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a sugarterdpias rendszerre vonatkozé szervizelési és
karbantartasi szolgaltatas nem mindsiil nemzetk6zi szolgaltatasnak.

51. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapias rendszerre vonatkoz6 szervizelési és
karbantartési szolgaltatds nem mindsiil postai szolgaltatasnak.

52. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre vonatkozo szervizelési és
karbantartdsi szolgaltatds nem mindsiil gumiabroncs vulkanizaldsara vagy kovacsmiihelyre
vonatkoz6 szolgaltatasnak.

53. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a sugarterapids rendszerre
vonatkoz6 szervizelési és karbantartdsi szolgéltatas nem tartozik bele a Kbt. 3. mellékletébe, és
ezért nem vonatkozik ra a Kbt. 21. § (2) bekezdésének targyi hatalya, hanem a Kbt. 21. § (1)
bekezdése szerinti altalanos szabalyok alapjan kell eljarni vele kapcsolatban.

54. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatéra:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzz¢ az
Eurépai Unid Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis €s egyéb szolgéltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
uniods értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

55. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladé értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszerlien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli,
az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési
eljarast.

56. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
uniés kozbeszerzési értékhatar 2021. januar 1-jét6l 2021. december 31-€ig arubeszerzés és
szolgaltatas vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a



beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv I1I. mellékletében) nem szerepel,
214.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2019/C 370/01 szamu koézleménye alapjan
68.171.840.-Ft 6sszegnek mindsiil.

57. A Dontbébizottsag megallapitotta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerz6dés és a
II. r. kérelmezettdl valo megrendelések egybeszamitott értéke 183.740.314.-Ft. Ezen érték
meghaladta a 2021. évekre vonatkozd unios kozbeszerzési értékhatart.

58. A Dontobizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzének a
9/1596-2/2021 szamu vallalkozasi szerzddésre és a II. r. kérelmezettdl valo megrendelésekre
vonatkozoan valamely, a Kbt. Mésodik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia, ezért jogsértden bontotta részekre a kdzbeszerzés targyat €s jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzé e magatartasaival megsértette a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

59. Fentiek szerint a Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

60. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valosult
meg.

61. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

62. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovéabbi
jogkdvetkezményként kotelezéen birsagot kellett kiszabnia a beszerzvel szemben.

63. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzOdés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

64. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.
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65. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz0dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

66. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerz0dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

67. A Dontobizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a 9/1596-2/2021 szamu véllalkozasi szerzédés és
modositasai, valamint a II. r. kérelmezettél valé megrendelések nem semmisek, mert a
sugarterapids rendszer karbantartasa és szervizelése nélkiil nem lehetne zavartalanul teljesiteni
a betegellatdst ¢és a gyogyitdst, és emiatt kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a
teljesitéstikhoz.

68. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerz6dés a Kbt.
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a Kbt. 137. §
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege — az eset 0sszes
koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

69. A Fovarosi Torvényszék 106.K.703.723/2025/10. szamu itéletének [23] pontja az alabbi:
»A birosag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az alperes jogszerlien szabott ki birsagot a
felperes terhére a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan, figyelemmel arra, hogy a szerzédések
kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével tortént megkotésének részese volt és a térvény
alapjan semmis szerzOdések érvényessé nyilvanitasa az alperes altal megtortént.”

70. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a FOvarosi Torvényszék a 106.K.703.723/2025/10.
szamu itéletének [23] pontja alapjan a Kbt. 165. § (7a) bekezdését akként kell értelmezni, hogy
nemcsak a beszerzdvel, hanem a kérelmezettekkel szemben is birsagot kell kiszabnia e
jogszabalyi rendelkezés alapjan.

71. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitdsaban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte ¢s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdmogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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72. A Dontbbizottsdg a birsdgok Osszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

73. A Dontébizottsag a birsagok 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo javara értékelte
az alabbi koriilményt:

- nem lehetett azt megallapitani, hogy a beszerzd rosszhiszemiien jart el, vagy a jogsértés
nyilvanvaloan szdndékos volt, mert e koriilményekre semmilyen tényezd nem utalt.

74. A DontObizottsag a birsagok dsszegére vonatkozo dontése soran a beszerzd terhére értékelte
az alabbi koriilményeket:

- a jogsértés sulyat, mert a beszerzo sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototte meg a 9/1596-2/2021 szamu vallalkozési szerzodést,
tovabba rendelt meg szolgaltatast a IL. r. kérelmezettdl (a Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja),
- azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

75. A DontObizottsag a birsdg dsszegére vonatkoz6 dontése soran az I. r. kérelmezett javara
értékelte az alabbi koriilményt:

- nem lehetett azt megallapitani, hogy az I. r. kérelmezett rosszhiszemiien jart el, vagy a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt, mert e kdriilményekre semmilyen tényezd nem utalt.

76. A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran az I. r. kérelmezett terhére
értékelte az alabbi koriilményt:
- azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

77. A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a II. r. kérelmezett javara
értékelte az alabbi koriilményt:

- nem lehetett azt megallapitani, hogy a II. r. kérelmezett rosszhiszemiien jart el, vagy a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt, mert e koriilményekre semmilyen tényezd nem utalt.

78. A Dontdbizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a II. r. kérelmezett terhére
értékelte az alabbi koriilményt:
- azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

79. A DontObizottsdg a birsag Osszegére vonatkozd dontése sordn nem értékelte az aldbbi
koriilményeket:

- a beszerzés értékét, mert 183.740.314.-Ft szolgaltatas megrendelése esetében nem mindsiil
sem tul alacsony, sem til magas mértékii 6sszegnek (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a beszerzés targyat, mivel nem volt jelentdsége a jogsértés megitélése szempontjabol (a Kbt.
165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a jogseértés befolyasat a kdzbeszerzési eljarast lezar6 dontésre, mivel nem sziiletett eljarast
lezar6 dontés (a Kbt. 165. § (11) bekezdés c) pontja),

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idétartamot, mivel
az nem volt jelentds mértékii (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja)

- azt a korlilményt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére
vonatkozo6 szankcid kapcsolodhat, mert a beszerzés nem tamogatasbol valosult meg (a Kbt.
165. § (11) bekezdés f) pontja).

80. E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsdgokat tartotta indokoltnak.
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81. A Kbt. 146. § (2) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag elndke jeloli ki az eljaro
tandcs tagjait és az eljard tanacs elnokét. Az eljard tanacs tagjait tgy kell kijeldlni, hogy
legalabb két tagnak jogi szakvizsgaval, legalabb egy tagnak — eurdpai unids tamogatdssal
érintett kdzbeszerzEsi ligy esetén — az eurdpai unids tamogatasbol megvaldsuld beszerzésekkel
kapcsolatos tapasztalattal, tovabbi egy tagnak pedig az iligy targyaval leginkabb 6sszefiiggd
egyetemi vagy foiskolai végzettséggel kell rendelkeznie. Az eljard tanacs elndke kizarolag jogi
szakvizsgaval rendelkezd kozbeszerzési biztos lehet.

82. A DéntSbizottsag rogzitette, hogy az eljard tanacs tagjai koziil Dr. Csaplaros Agnes és Dr.
Janosi Bélint jogi szakvizsgaval rendelkezik. Gulyas Richard kornyezetmérnok végzettséggel
rendelkezik, amely a leginkdbb Gsszefiigg az iigy targyaval a DontObizottsag kdzbeszerzési
biztosainak végzettségei koziil. Hangstlyozandd, hogy az ligyben a DontObizottsdgnak
kizarolag jogi kérdésben kellett dontenie, ezért a kozbeszerzési eljardas mellézése
jogszerségének megitéléséhez nem volt sziikség olyan, tovabbi szakértelemre, amellyel az
eljard tandcs tagjai nem rendelkeznek. Ezek alapjan megéllapithatd, hogy a Dontdbizottsag
elndke a Kbt. 146. § (2) bekezdésének megfelelden jeldlte ki az eljard tandcs tagjait és az eljaro
tanacs elnokét.

83. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

84. A DontObizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

85. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezO. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyUjtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgéltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. majus 26.

Dr. Janosi Balint sk Gulyas Richard sk Dr. Csapliros Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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