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A beszerzés targya: Reformacio 500 programsorozat kiemelt eseményei

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontbbizottsdg a hivatalboli kiterjesztés alapjan megallapitja, hogy az I. és I r.
kérelmezettek megsértették a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 138. § (1) bekezdés utols6 mondatat, a hivatalbdli kezdeményezés elso
eleme tekintetében pedig a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat.

A Dont6bizottsag az . r. kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint, a Il. r.
kérelmezettel szemben 5.000.000.-Ft, azaz 6tmilli6 forint birsagot szab ki.
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A Dontobizottsag felhivja a kérelmezetteket, hogy a birsag dsszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés masodik eleme tekintetében a jogsértés hianyat
allapitja meg.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Nemzeti Kommunikacios Hivatal, mint I. r. ajanlatkéré (a tovabbiakban: NKOH) a
2016. augusztus 23-an feladott és az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2016/S 163-293776.
iktatoszam alatt megjelent felhivasaval kozbeszerzési eljarast inditott ,,Keretmegallapodas a
Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrol és a korméanyzati kommunikacids beszerzések
kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo 247/2014. (X.1.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozd vagy ahhoz Onként csatlakozd szervezetek szamara, a rendeletben szabalyozott
kommunikécios targyt feladatokhoz kapcsolodo szolgaltatasok ellatasara” targyban. A felhivas
jelen eljaras szempontjabol az alabbi 1ényeges eldirasokat tartalmazta:

,11.1.1) Elnevezés:

Keretmegallapodas 247/2014. (X.1.) Korm. rendelet hatdlya ala tartoz6 vagy ahhoz onként
csatlakozo szervezetek szamara.

11.1.3) A szerz6dés tipusa

Szolgaltatdsmegrendelés

[1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

A keretmegallapodas alapjan megkdtendd, a konkrét munkéra vonatkozo egyedi szerz6dések
miszaki tartalma elére nem meghatarozhato, az a tényleges beszerzési igény felmeriilésétol
fiigg. Az elvégzendd feladatok kore jellemzden, de nem kizardlagosan kiterjed kutatasi
feladatok, stratégiai tervezés és tanadcsadas, grafikai tervezés, integralt reklamiigyndkségi
szolgaltatasok, PR iigynokségi szolgaltatdsok, online kommunikécios és kozdsségi média
szolgaltatdsok, valamennyi kommunikacios tevékenységhez kapcsolodd gyartasi feladat
kiemelten a film- és vide6 anyag gyartas, a nyomtatasi anyagok, nyomdai tevékenység, a
fotdzés, a promodcids eszkozok gyartdsa, szallitas, médiatervezés ¢€s vasarlas, valamint
rendezvényszervezési feladatok ellatasdra. A megkdtendd keretmegéllapodés érvényessége
alatt a nyertes ajanlattevé nem csak elvégezni koteles az egyedi szerzodések szerinti munkaékat,
hanem ezen tilmenden az ajanlatkérével fennalldo hossza tavl kapcsolat soran, folyamatosan
annak rendelkezésére kell, hogy élljon az elére nem ismert, nem iitemezhetd mennyiséggel és
iddétartammal megvalositandé egyedi munkak teljesitésének vonatkozasdban. A megkdtendd
keretmegallapodas érvényessége alatt eléfordulhat, hogy szerzddés szerinti megrendeld
egyszerre tobb, egy idében felmeriild beszerzési igényét is ki kell tudnia elégitenie a nyertes



ajanlattevonek, igy a parhuzamos munkavégzés, tobb egyedi ajanlat egyidejii benyujtasa
¢s/vagy a kiilonb6z6 munkak 6sszehangolasa, egyidejli lebonyolitasa elvaras, ennek hianyaban
az ajanlatkérd egyidejiileg fellépd tobb beszerzési igényét nem lehetne rugalmasan moédon,
kell6 idOben (intézkedési késedelem nélkiil) kielégiteni. (A keretmegallapodas alkalmazasara 1
100 szervezet koteles, illetve jogosult, igy az az alapjan megkotendo egyedi szerzodések szama
a szerzOdés érvényessége alatt varhatdéan legalabb 250-300 db lesz.) Ennek megfelelden a
nyertes ajanlattevével szemben a fokozott rendelkezésre allas a megkotendd keretmegallapodas
érvényességi ideje alatt, elvaras. Az egyedi szerzodések atlagértéke legalabb a netté 5 000 000
HUF-ot jellemzden meg fogja haladni, azaz minimalisként megjelolt atlagérték tobbszorosét is
Kiteheti. A megkotendd keretmegallapodas érvényessége alatt a nyertes ajanlattevé a
tevékenysége elldtdsa soran a birtokdba keriild adatok, kiillondsen a személyes és a
tarsadalmilag/politikailag érzékeny adatok védelmét a nyilvanossagra kertlés, illetve a
modositas ellen is biztositani koteles. Ennek megfeleléen a nyertes ajanlattevével szemben a
megfeleld informéciovédelmi rendszer és a megfeleld miiszaki-technikai hattér fenntartasa
elvaras. A nyertes ajanlattevoként szerz0do fél feladatat képezi az eldzetes mindségtervezés, a
feladatok ellatasa kdzbeni folyamatos mindség-ellendrzés és dokumentalas is.

11.2.7) A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idotartama

Az id6tartam honapban: 12

A szerz6dés meghosszabbithatd: igen

A meghosszabbitasra vonatkozo lehetdségek ismertetése:

A keretmegallapodas iddtartama legfeljebb 2 alkalommal meghosszabbithato.

IV.1.3) Keretmegallapodasra, vagy dinamikus beszerzési rendszerre vonatkoz6 informaciok
A hirdetmény keretmegallapodas megkotésére iranyul

Keretmegallapodas tobb ajanlattevivel

A keretmegallapodas résztvevdinek tervezett maximalis 1étszama: 3.

2. Ajanlatot nyujtott be tobbek kozott a kérelmezettek altal alkotott konzorcium is. Az
ajanlat 16-20. oldalain keriilt csatoldsra a konzorciumi megallapodéds, amelyben az alabbi
eldirasok is szerepeltek:

,»,2.1. Felek megallapodnak, és Konzorciumi Tag 1-3. a jelen megallapodas alairasaval kijelenti,
hogy nyertességiik esetén a Kozbeszerzési Eljards eredményeként létrejové szerzddés
teljesitéséért egyetemleges kotelezettséget és feleldsséget vallalnak.

3.1. Felek az alabbiakban rogzitik [...] teljesitésben valo részvételiik aranyat:

3.1.1. Konzorciumi Tagl (I. r. kérelmezett) teljesitésben valo részvételének aranya: 50 % [...]
3.1.3. Konzorciumi Tag3 (II. r. kérelmezett) teljesitésben valo részvételének aranya: 25 %.
4.1. Felek jelen megallapodasban a Kozbeszerzési Eljarassal kapcsolatosan ellatando
feladatokat az alabbiak szerint osztjak fel egymas kozott:

4.1.1. Felek az aldbbiakban rogzitik a Konzorciumi Tagl (I. r. kérelmezett) altal ellatando
feladatokat: [...] integralt reklamiigynokségi szolgaltatasok, [...] online kommunikacios
szolgaltatasok, [...] kozosségi média szolgaltatasok, médiatervezés és vasarlasi feladatok
ellatasa, kommunikacids tevékenységhez kapcsolddo gyartasi feladatok

4.1.3. Felek az alabbiakban rogzitik a Konzorciumi Tag3 (IL. r. kérelmezett) altal ellatando
feladatokat: [...] rendezvényszervezési feladatok, filmgyartas”.

3. Az eljaras eredményeképpen az NKOH (a keretmegallapodasban Beszerzd) és tobbek
kozott a kérelmezettek altal alkotott konzorcium 2016. november 25-én keretmegallapodast
kotottek, amelynek jelen eljaras szempontjabol 1ényeges rendelkezései az alabbiak:

,»2.1. Szerz6do Felek rogzitik, hogy a Beszerzo a kdzbeszerzési eljaras eredményeképpen a Kbt.
105. § (2) bekezdés szerinti keretmegallapodast kot. [...]”



6.1. Felek rogzitik, hogy Egyedi Szerzédés megkotésére a Kbt. 105. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti eljaras lefolytatasanak eredményeként keriilhet sor.

7.1. A keretmegallapodésos eljaras masodik részében az Egyedi Szerzddés az Egyedi Eljaras
nyertes ajanlattevéjeként kihirdetett Vallalkozo, valamint az Egyedi Eljarast Beszerzonél
kezdeményez0 érintett szervezet (a tovabbiakban: ,,Megrendeld”’) kozott jon 1étre.

9.3. [...] A Kbt. 138. § (2) és (3) bekezdésében foglaltaknak nem megfeleld alvallalkozo
teljesitésbe torténd bevonasa vagy a Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdése szerinti teljesitési arany
megsértése az Egyedi Szerzodések tekintetében stlyos jogsértésnek mindsiil.”

10.1. [...] Az ¢érintett Vallalkoz6 legkésdbb az Egyedi Szerzddés megkdtésének idépontjaban
koteles a Beszerzonek és a Megrendeldnek valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely
részt vesz az Egyedi Szerzddés teljesitésében, és — ha a keretmegéllapodasos eljaras elso
szakaszaban vagy a Keretmegallapodas megkotésekor az adott vallalkozét még nem nevezte
meg — a bejelentéssel egyiitt nyilatkozni arrdl is, hogy az altala igénybe venni kivant
alvallalkozé nem 4ll kizar6 okok hatalya alatt. A Vallalkoz6 az Egyedi Szerzddés teljesitésének
idotartama alatt koteles a Beszerzonek és a Megrendelének minden tovabbi, a teljesitésbe
bevonni kivant alvéllalkozo6t is elézetesen bejelenteni és a bejelentéssel egyiitt nyilatkozni arrél
is, hogy az éltala igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem 4ll kizar6 okok hatalya alatt.

11.5. A Felek a keretmegallapodast 25.000.000.000.-Ft + Afa, azaz huszondtmilliard forint +
altalanos forgalmi ado értékre (a tovabbiakban: keretdsszeg) kotik meg.

17.2. Amennyiben — jogszabalyvaltozas kovetkeztében — a jelen Keretmegallapodas az Egyedi
Szerz6dés tartalmara, teljesitési koriilményeire vonatkozo, hatdlyon kiviil helyezett vagy
modositott jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozik, ugy a Szerz6dd Felek a Keretmegallapodas
megkdtésére iranyuld eljaras meginditasat kovetden megvaltozott jogszabalyi rendelkezéseket
az Egyedi SzerzOdések tartama és teljesitése tekintetében jogosultak az Egyedi Eljaras
meginditasakor hatalyos rendelkezések szerint alkalmazni és az Egyedi Szerzddések
tekintetében kikdtni, kizardlag az ahhoz sziikséges mértékben, amennyiben azt a megvaltozott
jogszabaly szabalyainak alkalmazasa megkivanja.

18.2. Szerz6dd Felek a Beszerzd és Vallalkozd kapcsolattartoit a jelen szerz6dés 9. szdmu
mellékletében rogzitik. [...] Felek megallapodnak, hogy a jelen Keretmegallapodas 9. szamu
[...] mellékletében megjeldlt személyekben bekdvetkezett valtozasokrdl a Felek haladéktalanul
kotelesek értesiteni egymast. |[...]

18.3. Jelen Keretmegallapodas eltérd rendelkezése hidnyaban joghatas csak a jelen fejezetben
meghatarozott modon megtortént kozléshez flizodhet. Valamennyi, joghatds kivaltasara
alkalmas dokumentumot irasba kell foglalni.

18.4. A jelen Keretmegallapodas szerinti értesitések az alabbi esetekben és idopontokban
tekintendok kozoltnek:

- személyes kézbesités esetén azonnal, ha atvételi elismervényen — amely lehet az 4tadott okirat
masolati példanya is, melyen az atvevd Fél az atvétel tényét alairdsaval elismeri — megjelolt
napon [...].”

4, Az NKOH 2017. jalius 21-én kiildte meg az ajanlattételi felhivast tobbek kozott a
kérelmezettek részére is. A felhivasban az alabbi eldirdsok is szerepeltek:

1.) Az Ajanlatkér6 neve és cime, telefon és telefax szama, illetéleg elektronikus levelezési
cime: Név: Nemzeti Kommunikacids Hivatal [...] A Nemzeti Kommunikaciés Hivatalrol és a
kormanyzati kommunikacids beszerzések kozpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo
247/2014. (X.1.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a versenyujranyitast a
Nemzeti Kommunikécidos Hivatal, mint Ajanlatkéré bonyolitja le az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma nevében és javara. A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtendd
vallalkozasi keretszerz6dés Megrendeldje az Emberi Eréforrasok Minisztériuma. Felhivjuk az
ajanlattevok figyelmét, hogy az eljarast teljeskorlien a Nemzeti Kommunikacidos Hivatal



bonyolitja le, igy valamennyi eljarassal kapcsolatos kérdéssel a Nemzeti Kommunikécios
Hivatalhoz lehet irasban fordulni a fent megadott elérhetéségeken, elsGsorban e-mail-en
keresztil. [...]

3.) Ajanlatkéro a jelen eljarast a fent megjeldlt keretmegallapodas alapjan folytatja le a Kbt.
105. § (2) bekezdés c) pont szerint a verseny ujranyitdsaval. Jelen eljarasban a
keretmegallapodast kotott Osszes ajanlattevd felhivasra keriil, a keretmegallapodast kotott
ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevdt az eljarasba nem lehet bevonni (Kbt. 105. § (3) bekezdés).
4.) A kozbeszerzés targya, mennyisége:

A beszerzés targyanak meghatarozasa: ,,Reformacié 500 programsorozat kiemelt eseményei”
a muszaki leirasban részletesen meghatarozottak szerint.

Mennyisége: A miszaki leirdsban részletesen meghatarozott kommunikacids feladatok
elvégzése legfeljebb a nettd 58.800.000,- Ft, azaz nettd 6tvennyolcmillid-nyolcszazezer forint
keretosszeg kimeriiléséig. A Megrendeld keretdsszeg kimeriilését kovetden - a Vallalkozéhoz
intézett egyoldalil nyilatkozattal - a keretszerzodés hatalya alatt tovabbi legfeljebb netto
14.700.000,- Ft, azaz nettdo tizennégymillio-hétszazezer forint Osszeg erejéig egyedi
megrendelésekre jogosult (opcids sszeg).”

5. A kérelmezettek ¢és az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma Il. r. ajanlatkérd (a
tovabbiakban: EMMI) 2017. augusztus 28-an 27666-8/2017/KOZBESZ. szam alatt
vallalkozasi keretszerzddést kotottek, ahol az EMMI, mint ,,Megrendeld” keriilt megjeldlésre,
¢s amelyben az alabbi eldirasok is szerepeltek:

»1.3.[...] KM iddbeli hatalya: a hatalyba 1épés napjatol szamitott 12 honap vagy a keretosszeg
kimertiléséig - amelyik feltétel elobb teljesiil. A KM 12 honapos idobeli hatdlya a KM 3.2.
pontja alapjan legfeljebb kettd alkalommal, alkalmanként legfeljebb 12 honappal
meghosszabbithatd. KM keretdsszege: nettd 25 milliard Ft figyelemmel a KM 11.7. és 11.8.
pontjara.

2.1. A jelen keretszerzddés alairasaval a Megrendeld megrendeli a Vallalkozo6tol a jelen
keretszerz0dés 4. szaml mellékletében (a tovabbiakban: ,Miiszaki leirds”) meghatarozott,
egyes megrendeléseiben (a tovabbiakban: ,,Megrendelés”) részletezett feladatok ellatasat.

3. A keretszerzédés idébeli hatalya

Szerzddo Felek rogzitik, hogy a jelen keretszerz6dés az aldirdsa napjan 1ép hatalyba €s a jelen
keretszerz6dés 7.1. pontjdban meghatarozott keretosszeg kimeriiléséig - az opcid lehivasa
esetén az opcios 0sszeg kimeriiléséig terjedd hatarozott idétartamra - jon 1étre.

7.1. Szerz8dd Felek rogzitik, hogy a jelen keretszerzédés alapjan felhasznalhato keretdsszeg
netté 58.800.000.-Ft, azaz nettd otvennyolcmillio-nyolcszazezer forint (a tovabbiakban:
,Keretosszeg”). [...] A Megrendel§ a fenti keretosszeg kimeriilését kovetden — a Vallalkozohoz
intézett egyoldalu nyilatkozattal — a keretszerzddés hatalya alatt tovabbi nettd 14.700.000.-Ft
[...] Osszeg erejéig egyedi megrendelésekre jogosult (opcids dsszeg).

10.9. Villalkoz6 képviseleti joga kiterjed a reklam kozzétételére iranyuld szerzodésnek a
Megrendeld nevében torténd megkotésére, annak modositasara és a teljesités elfogadasara.
10.10. A keretszerzddés Vallalkozo6 altali teljesitése soran a KM 8. és 10. fejezetében, valamint
a Kbt. 138-139. §-aban foglaltaknak megfelel6en sziikséges eljarni.

12.1.[...] Felek kozotti egytittmiikddésre, értesitési szabalyokra a KM 18. fejezetében foglaltak
az iranyadok.

12.6. A Felek kozotti hivatalos kommunikaci6 forméja: levél, telefon, e-mail, az aldbbi
kapcsolattartasi pontok felhasznalasaval:

Kapcsolattartasra jogosult a Megrendel6 részérol:

Név: A. B.

Beosztas: programkoordinator

Cim: 1054 Budapest, Széchenyi u. 14. fszt. 1. [...]



Nev: D. L.

Beosztas: gazdasagi szakértd

Cim: 1054 Budapest, Széchenyi u. 14. fszt. 1. [...]

18.2. Jelen keretszerzodésben nem szabalyozott kérdések tekintetében —a KM 17.2. pontban
foglaltak figyelembe vételével — a keretmegallapodasos eljaras elsé részének meginditasakor,
azaz 2016.08.23-an hatalyos Kbt., a Ptk., a gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirdl
¢és egyes korlatairol szold 2008. évi XLVIIL térvény, a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo
2011. évi LXXXYV. torvény, a reprezentacios koltségek utan fizetendé add vonatkozasaban a
személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény és a KM rendelkezései az
iranyadok.”

6. A vallalkozasi keretszerzodés 4. szamu mellékletét képezte a miiszaki leiras, amelyben
az alabbi elbirasok is szerepeltek:

»A nyertes Ajanlattevo feladatai:

Az oktober 31-1 nemzeti megemlékezéssel kapcsolatos feladatok:

Rendezvény jellemzdi:

Helyszin: Papp Laszl6 Budapest Sportaréna

Id6pont:

2017. oktober 30. épitési munkak 08:00-20:00

2017. oktober 31. [...]

Rendezvényhelyszinen biztonsagi szolgalat biztositasa:

Papp Laszl6 Budapest Sportaréna rendezvénybiztositasa az alabbi igényekhez igazodva:

2017. oktober 30. - épitési nap

az épitéshez sziikséges belépési pontok biztositdsa, valamint az eldre leadott VIP és munkatarsi
személyek beengedése a helyi rendezvénybiztositasi partnerrel egylittmiikdve

2017. oktober 31. - eseménynap

11.000 f6t befogadni képes Aréna komplex biztositasa |...]

a résztvevok fokozott atvizsgalasa a belépésnél, csomagokra kiterjedden is

buszok parkolasanal eligazitas, segitség [...]

Biztonsagi szolgélat, a résztvevok személyi biztonsdganak garantalasa:

oktober 30-an: 08:00-20:00 épitési munkak alatti rampak Orzése

oktober 31-én: 07:00-19:00 6ra kozott.

Catering biztositasa:

Az online regisztracié soran igényelt ebédcsomagokat az Aréna kizardlagos catering partnere
biztositja az eldzetesen befizetett €s megvasarolt jegye ek) felmutatasaval. Nyertes Ajanlattevo
feladata az ebédcsomagok Osszetételének és aranak meghatdrozasaban vald kozremiikodés,
egyeztetve a Megrendeldvel.

VIP étkezés: kb. 500 fore [...]

Helyi catering biiféiben:

A nyertes Ajanlattevd feladata a szokésos kinalat mellett a Megrendeld altal biztositott recept
alapjan a reformécio korabol szarmazé ételek kinalasanak biztositdsa a helyszini biifékben,
kostold adagokban. A biifé aznapi kinalatat el6zetesen egyeztetni sziikséges a Megrendeldvel.
[...]

Filmgyartas, videofelvétel készitése

Filmgyartas:

A nyertes Ajanlattevd feladata a Reformécid Emlékév tdmogatott projektjeirdl és az
Emlékbizottsag munkajardl Osszefoglalo kisfilm készitése kb. 6 percben a MITTE
Communications és mas sajtdorganumok altal készitett és a Megrendeld altal eldzetesen
rendelkezésre bocsatott felvételei alapjan. A nyertes Ajanlattevo feladata tovabba a Reformacio
Emlékév tamogatott projektjeir6l és az Emlékbizottsdg munkéjardl késziild oOsszefoglald



kisfilmhez sziikséges kiegészitd elemek forgatasa. Az elkésziilt filmnek YouTube feltdltésre
alkalmas formatumban is el kell késziilnie
Hatarid6: oktober 15.
Videofelvétel készitése:
A nyertes Ajanlatteve feladata a rendezvény videodokumentélasa, amelyet az emlékbizottsag
belsé felhasznalasra kér. A videodokumentalas végeredménye kb. 10 perces 0sszefoglalo a nap
legfébb eseményeibdl. Fotozési feladatok nem képezik a nyertes Ajanlattevd feladatat (a
fotdzéast a MITTE Communications végzi). [...]
Technikai igény:
Komplex hangtechnikai és fénytechnikai szolgaltatas (konnytlizenei zenekarok, tobb szaz fos
korusok, miisorvezetdk, pulpitustdl torténd beszédekhez alkalmas technika biztositasa)
Komplex videotechnika ¢és kivetités biztositasa.
(kivetités €és min. 3 kameras videordgzités, eldadasok, filmek, a kiizddtér feletti helyi kivetitok
bevonasaval €s kivetit 0k telepitésével). Nyertes Ajanlattevo feladata a videofelvételek szinpad
mogotti kivetitokon vald folyamatos megjelenitésének biztositasa is.
Tolmacstechnika telepitése a f6 helyszinre, 2 nyelvre (magyar-német, magyar-angol)
Szamitogép/laptop telepitett programokkal (Word, Excel, Chrome, videolejatszasi, képvetitési
program): 4 db
Hangositas, kivetités a két 300 f6s terembe [...]
3.3. Médiatigynokségi feladatok
Az emlékév sordn a Megrendelo kiemelt célja a tarsadalom tajékoztatdsa a reformacio 500 éves
orokségérol. Ehhez médiavasarlasi és gyartasi feladatok kapcsolodnak.
3.3.1. Médiatervezési ¢és - vasarlasi feladatok
- A sajtohirdetések vasarlasa a Megrendeldvel egyeztetett nyomtatott és online médiumokban.
- A budapesti metrokocsikban hirdetések, tajékoztato, ismeretterjesztd képgaléridk elhelyezése
a Megrendeldvel egyeztetett tartalom és mennyiség szerint.
- kiiltéri oriasplakat-helyek bérlése frekventalt, protestans épiiletek, intézmények kdzelében.
- Két, Magyarorszagon forgalomban 1évé mozdony dekoracidja a Megrendeldvel egyeztetett
tartalom szerint.
- TCR radiohirdetések vasarlasa kiilonb6z6é médiumokban.
- TCR TV hirdetések vésarlasa kiilonbozé médiumokban, amelyhez a videdkat a Megrendeld
biztositja.
- kozteriileti hirdetések: backlight, citylight, hengeroszlop, A/0 plakat, B/1 plakat, jarmiireklam
(BKYV, Volan), metr6é peronposzter, metré padlomatrica, bicilight hirdetési feliiletek vasarlasa
a Megrendeldvel valo eldzetes egyeztetés alapjan.
3.3.2. Médiavasarlashoz kapcsolodo grafikai tervezés
- A mozdonydekoracidhoz kapcsolddo grafikai tervezés elvégzése a nyertes Ajanlattevo
feladata.
3.3.3. Médiavasarlashoz kapcsolodé gyartasi feladatok
- Oriasplakatok gyartasa és kihelyezése a nyertes Ajanlattev feladata.
- Ezen feliil radiohirdetések (radid spotok) gyartasa, illetve
- tovabbi, még nem lathato, tervezés alatt 4ll6 feladatok esetén rendelkezésre allas nyomdai
termékek eldallitasara €s gyartasra:
- kozteriileti hirdetések: backlight, citylight, hengeroszlop, A/0 plakat, B/1 plakat,
jarmureklam (BKYV, Volan), metré peronposzter, metrd padlomatrica, bicilight hirdetési
feliiletek gyartasa és kihelyezése a Megrendeldvel vald eldzetes egyeztetés alapjan.”

7. Az L r. kérelmezett 2017. szeptember 15-én sajto-megrendelot kiildott a Geopress Zrt.
részére hirdetés ,,Pesti Miisor” oktoberi lapszamaban valé megjelentetés végett nettdo 252.000.-
Ft értékben. A teljesitési igazolas és szamla kiallitdsara 2017. szeptember 27-én keriilt sor.



8. A 1II. r. kérelmezett és a Resolution Service Hub Kft. 2017. szeptember 25-én
vallalkozasi szerzddést kotottek, melyben az alabbi rendelkezések is szerepeltek:

»1I. Szerzodés targya, hatalya

2.2. Jelen szerzddés aldirasaval szerz6dd felek megallapodnak, hogy Vallalkozo a 2017.
oktober 31. napjan megrendezendd Reformacio 500 Galaest szervezésével/lebonyolitasaval
kapcsolatos beszerzési feladatok elldtdsdban kozremiikddik. Szerzédd felek megallapodnak,
hogy a — rendezvény el6készitése folyaman pontositasra keriil6 tételek, illetve ezen igények
szerint Vallalkoz¢ altal készitendd ajanlatok alapjan — 2017. oktober 27. napjaig Megrendeld
altal kiadott megrendeldben keriiltnek részletesen meghatarozasra a jelen szerzddés alapjan
Vallalkozo altal teljesitendd szolgéltatasok. Jelen szerz6dés 1. szamu melléklete tartalmazza
azokat a szolgaltatasokat, amelyek vonatkozasaban Megrendel6 elérelathatdéan arajanlatot kér
Vallalkozotol, illetve amelyek vonatkozasaban szolgaltatast rendel meg.”

A szerzddés 1. szamu melléklete a szerzodés hatdlya ala tartozé szolgaltatasokat az aldbbiak
szerint rogzitette: szakemberek biztositasa a helyszinen (tobbek kozott biztonsagi szolgélat,
hostess, szinkrontolmdcs, dekoratdr, épitdmunkas, berendezd, technikus), catering biztositasa
[...], rendezvénytechnikai szolgaltatas biztositasa [...], filmgyartasi feladatok.”

A teljesités igazolas €és szamla kiallitdsara 2017. november 3-4n keriilt sor.

9. A IL 1. kérelmezett 2017. szeptember 25-¢én kidllitotta a ,,Nyilatkozat alvallalkozokrol”
cimt dokumentumot, az alabbi tartalommal:

»Alulirott [...] polgari és biintetdjogi felelosségem tudataban, a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015.
¢évi CXLIII. térvényben (Kbt.) foglaltakkal 6sszhangban visszavonhatatlanul kijelentem, hogy
a Trinity & Young & SPRINT Konzorcium, mint vallalkozé és az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma, mint megrendeld kozott a ,Reformacid 500 programsorozat kiemelt
eseményei” targyaban 2017.08.28. napjan kotott vallalkozasi keretszerzddés teljesitésében a
Young [...] Kft. részérdl a teljesitésbe bevontan az alabbi alvallalkozok vesznek részt: |[...]
Resolution Service Hub Kft. [...] A teljesités azon része, melyhez az alvallalkoz6
igénybevételre keriil: technika, szakemberek, catering, filmkészités. Az alvallalkozok
megrendeld részére torténd bejelentésének idOpontja: kozbeszerzési eljarashan megnevezett
alvallalkozé / a szerzddéskotésig megnevezett alvallalkozo / a szerzOdéskotést kdvetden
megnevezett és a teljesitésbe 2017.09.25. napjatdl igénybe venni kivant alvéllalkozok.
Kijelentem, hogy a fenti alvallalkozok nem tartoznak a Kbt. 62. § (1) és (2) bekezdés, valamint
a Kbt. 63. § (1) bekezdés hatalya ala.”

Az irat aljan szerepel a tollal irt ,,Atvettem” kifejezés és egy kiolvashatatlan alairas.

10. Az L. 1. kérelmezett 2017. szeptember 26-an kiallitotta a ,,Nyilatkozat alvallalkozokrol”
cimii dokumentumot, az alabbi tartalommal:

»Alulirott [...] polgari és biintetdjogi feleldss€égem tudataban, a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. térvényben (Kbt.) foglaltakkal 6sszhangban visszavonhatatlanul kijelentem, hogy
a Trinity & Young & SPRINT Konzorcium, mint vallalkozo és az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma, mint megrendeld kozott a ,,Reformacio 500 targyaban 2017.08.28. napjan
kotott vallalkozasi keretszerzddés teljesitésében a Trinity [...] Kft. részérdl a teljesitésbe
bevontan médiavasarlas vonatkozasaban az aldbbi alvallalkozokat kivanjuk igénybe venni:
Geopress Zrt. [...], Loc&More Kft. [...], Magyar Id6k Kiad6 Kft. [...], Media Services
Company Kft. [...], Mediaworks Hungary Zrt. [...], Pro Musica Alapitvany [...], Rising Star
Kft. [...], SA DAY Kft. [...]. Az alvéllalkozok megrendeld részére torténd bejelentésének
idépontja: kozbeszerzési eljarasban megnevezett alvallalkozé / a szerz6déskotésig megnevezett
alvallalkozé / a szerzddéskotést kovetden megnevezett €s a teljesitésbe 2017.09.27. napjatol



igénybe venni kivant alvallalkozok. Kijelentem, hogy a fenti alvallalkozok nem tartoznak a
Kbt. 62. § (1) és (2) bekezdés, valamint a Kbt. 63. § (1) bekezdés hatalya ald.”
Az irat aljan szerepel a tollal irt ,,Atvettem” kifejezés és egy kiolvashatatlan alairas.

11. Az I r. kérelmezett 2017. oktober 9-én és 2017. oktober 20-an radido-megrendeldt
kiildott a Media Services Company Kft. részére médiatartalomnak az mr2 Pet6fi Radidban és a
Kossuth Radioban torténd kozlése érdekében 2017. oktober 23-27. kozotti idészakban. A
gazdasagi szereplé altal 2017. november 14-én ,Radio TCR reklam-értékesités” targyban
kiallitott szamlak ellenértéke netté 978.000.-Ft és 1.030.500.-Ft volt. A Media Services
Company Kft. tovabba az 1. r. kérelmezett részére kiallitott egy ,,Radid spotgyartas™ targyt,
nettd 45.000.-Ft értéki szamlat is.

12. Az I r. kérelmezett 2017. oktober 24-én mozdonydekoracios feladatok ellatasara
vonatkoz6 megrendel6t kiildott a Loc&More Kft.-nek nett6 225.000.-Ft értékben. A teljesitési
igazolas kiallitasara 2017. oktober 27-én, a szamla kiallitasara 2017. oktober 30-an kertilt sor.

13. Az L r. kérelmezett 2017. oktdber 25-én és 2017. oktdber 26-an sajto, illetve internet-
megrendeldt kiildott a Rising Star Kft.-nek médiatartalmak 2017. oktober 27-30. kozotti
iddszaku média-megjelentetése targyaban a magyarhirlap.hu honlapon és a Magyar Hirlap
ujsagban nettd 960.000.-Ft és nettd 472.500.-Ft értékben. A szamlék és teljesitési igazolasok
kiallitasara 2017. oktober 30-an keriilt sor.

14. Azl r. kérelmezett 2017. oktdber 25-én sajto-megrendeldt kiildott a Magyar Idok Kiado
Kft.-nek ,,print megjelenése a Magyar Id6kben” 2017. oktober 27, 28 és 30-an, nettd
1.260.000.-Ft értékben. A teljesitési igazolas és szamla kiallitasara 2017. oktober 30-an keriilt
Sor.

15. Az L r. kérelmezett 2017. oktdber 25-én sajtdbmegrendelét kiildott a Mediaworks
Hungary Zrt.-nek reklamanyagnak a ,Mediaworks Regionalis Lapok (Uj Dunantuli Naplo,
Heves Megyei Hirlap, Uj Néplap, 24 Ora, Somogyi Hirlap, Tolnai Népujsag, Petéfi Népe,
Békés Megyei Hirlap, Zalai Hirlap, Vas Népe, Naplo (Veszprém), Fejér Megyei Hirlap,
Dunautjvérosi Hirlap)” jsdgokban valé megjelentetésére, netté 3.136.352.-Ft értékben. A
teljesitési igazolas €s szamla kiallitasara 2017. oktober 30-an kertilt sor.

16. Az L r. kérelmezett 2017. oktober 26-an internetmegrendel6t kiildott a Mediaworks
Hungary Zrt.-nek ,,Mediaworks AV csomag, Megjelentés helye: bama.hu, teol.hu, duol.hu,
heol.hu, szoljon.hu, beol.hu, baon.hu, sonline. hu, feol.hu, veol.hu, zaol.hu, vaol.hu,
kemma.hu” targyban netté 893.724.-Ft értékben. A teljesitési igazolas és szamla kiallitasara
2017. oktober 30-an keriilt sor.

17. Az I r. kérelmezett 2017. oktober 26-an internet-megrendeloket kiildott a SA-DAY
Kft.-nek médiatartalom 2017. oktober 28-30. kozotti iddszaki média-megjelentetése targyaban
az Origo portf6lid oldalain nettd 1.093.500.-Ft értékben. A teljesitési igazolas és szdmla
kiallitasara 2017. november 10-én keriilt sor.

18. Az L r. kérelmezett 2017. oktober 27-én sajtomegrendeldt kiildott a Mediaworks
Hungary Zrt.-nek kampanyanyagnak a Nograd Megyei Hirlapban valo megjelentetésére, nettd
156.060.-Ft értékben. A teljesitési igazolas és szamla kiallitasara 2017. oktober 30-an keriilt
SOr.
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19. AL r. kérelmezett 2017. oktober 27-én megrendel6t kiildott a Resolution Service Hub
Company Kft. részére nettd 42.000.000.-Ft értékben az alabbi feladatok ellatasara:

- radidbérlés 28.000.-Ft értékben,

- catering 5.809.000.-Ft értékben,

- rendezvénytechnika 21.654.000.-Ft értékben,

- hangszerbérlés 1.035.000.-Ft értékben,

- helyszin biztositasa 9.748.000.-Ft értékben,

- miivészeti tevékenységrendezo, vezetd asszisztensi tevékenység 1.020.000.-Ft értékben,
- szinkrontolmacsolas 350.000.-Ft értékben,

- filmgyartas 3.400.000.-Ft értékben.

A teljesitésigazolas és a szamla kidllitdsara 2017. november 3-an kertilt sor.

20. Az L r. kérelmezett 2017. november 14-én sajto-megrendeldket kiildott a Pro Musica
Alapitvany részére koncert kalendariummal kapcsolatos hirdetések megjelentetése targyban. A
Pro Musica Alapitvany altal kiallitott szamla ellenértéke nettd 214.000.-Ft volt.

21. Az EMMI 56090-2/2017/Reb iktatészamu alatt a targyi keretszerzodésre hivatkozassal
megrendelést allitott ki, amely az alabbi feladatokra vonatkozott:

A szerz6dés mellékletét képez6 miiszaki leiras 3.3-as pontja szerint:

M¢édiaiigynokségi, médiavasarlasi és gyartasi feladatok, amely magaban foglalja az aldbbiakat:
Reformacié 500 — Pesti Musor, Petofi Radio, Kossuth Radio, Magyar Hirlap, Megyei lapok,
Magyar 1dék, Koncert ONLINE, Koncert Kalendarium a kovetkezd afaval novel értékben:
15.314.452.-Ft. A szakmai, miszaki teljesités hatarideje: folyamatosan 2017. december 19-ig.”
A kiilon lapon taldlhatd, kotelezettségvallalo aldirdsa mellett a 2017. december 1. datum
szerepel.

22.  Afelek 2017. december 6-an médositottak a keretmegallapodas 10.10. és 18.2. pontjait
az alabbiak szerint:

,10.10. A keretszerzodés Vallalkozo altali teljesitése soran a KM 8. és 10. fejezetében, valamint
a Kbt. 138-139. §-aban foglaltaknak megfelelen sziikséges eljarni. Szerz6do felek rogzitik,
hogy a keretszerzddés teljesitése soran jogviszonyukra a Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésének
2017. janudr 1. napjatdl hatalyos rendelkezéseit tekintik iranyadonak.

18.2. Jelen keretszerzo6désben nem szabalyozott kérdések tekintetében — a KM 17.2. pontban
foglaltak figyelembe vételével — a keretmegallapodésos eljaras elsd részének meginditasakor,
azaz 2016.08.23-an hatalyos Kbt., a Ptk., a gazdasagi reklamtevékenység alapveto feltételeirdl
¢és egyes korlatairol szol6 2008. évi XLVIIL térvény, a kornyezetvédelmi termékdijrol szolo
2011. évi LXXXV. torvény, a reprezentacids koltségek utan fizetendé add vonatkozasaban a
személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. torvény és a KM rendelkezései az iranyadok.
Szerzddo felek a 2017. januar 1. napjan hatalyba Iépett Kbt. 197. § (6) bekezdésében foglaltak
szerint megallapodnak, hogy a Kbt. 138. § (1) és (5) bekezdésének a 2016. évi CLX. térvény
alapjan 2017. januar 1. napjatol modosult rendelkezéseit jelen szerzédésiikre alkalmazzak, igy
a szolgaltatas megrendelése esetében nem érvényesitik az alvallalkozoi részvétel korlatozasat.”

23. Az EMMI a targyi keretszerzodésre hivatkozassal 2017. december 22-én megrendelést
allitott ki, amely az alabbi feladatokra vonatkozott:

,»A szerzédés mellékletét képezé miiszaki leiras 3.1-es pontja szerint: az oktober 31-i nemzeti
megemlékezéssel kapcsolatos

3.1.8-as személyzeti igény feladatok

nett6 7.195.210.-Ft
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A szerz6dés mellékletét képezé miszaki leiras 3.1-es pontja szerint: az oktober 31-1 nemzeti
megemlékezéssel kapcsolatos (kivéve 3.1.5-6s és 3.1.8-as pontot) azaz

3.1.1-es, Rendezvényhelyszin biztonsagi szolgalat biztositasa

3.1.2-es, Regisztracio

3.1.3-as, Biztonsagi szolgalat, a résztvevok személyi biztonsaganak garantalasa

3.1.4-es, Catering biztositasa

3.1.6-0s, Filmgyartas, videofelvétel készitése

3.1.7-es, PR feladatok ellatasa

3.1.9-es, Technikai igény

3.1.10.es pont Programelemek szervezése

nett6 40.803.302.-Ft

A szerz6dés mellékletét képezé miiszaki leirds 3.1-es pontja szerint: az oktober 31-i nemzeti
megemlékezéssel kapcsolatos

3.1.5-0s pont Gyartas

nettd 1.818.030.-Ft

A szerz6dés mellékletét képezé miiszaki leirds 3.2.2.-es pontja szerint a Zeneakadémian
tervezett zardeseménnyel kapcsolatos gyartasi feladatok

netté 317.450.-Ft.”

A hivatalbéli kezdeményezés

24. A kezdeményezd 2018. aprilis 26-an a T-00441/31/2018. szdmu irat utjan két
kezdeményezési elemet tartalmazd hivatalboli kezdeményezést nyujtott be a
Dontdbizottsaghoz.

25. A kezdeményezés els6 eleme szerint az 1. és II. r. kérelmezettek megsértették a Kbt.
138. § (3) bekezdését azzal, hogy a szerzodés teljesitésének idOtartama alatt nem, vagy nem
megfeleld hatiridében jelentették be az ajanlatkérOnek az altaluk a teljesitésbe bevont,
fentiekben megjelolt alvallalkozonak mindsiil6 gazdasagi szereploket. A kezdeményezd szerint
tovabba a feltételezett jogsértés — a szerzédésnek a beszerzes targya (szolgaltatismegrendelés)
alapjan magasabb, nettd6 62.192.616.-Ft-os értékére, valamint a jogsértéssel érintett
alvallalkozok kifejezetten magas teljesitési aranyara (76 %) is figyelemmel — stlyosnak
mindsiil.

26. A kezdeményezés masodik eleme szerint az EMMI megsértette a Kbt. 142. § (1)
bekezdését. Ismertette, hogy az EMMI a hatosagi ellenérzési eljaras soran megkiildott
nyilatkozataiban — T-00441/08/2018. és T-00441/29/2018. iktatoszamok alatt — arra
hivatkozott, hogy a szerzddés lebonyolitasaval kapcsolatos kérdések megvalaszoldsa az
NKOH, a szerzodés teljesitésével kapcsolatos felvilagositas-adas pedig az ¢ feladatai kozé
tartozik. Ennek ellenére a szerz8dés teljesitése soran igénybe vett alvallalkozok Kbt. 138. § (3)
bekezdése szerinti bejelentésével kapcsolatos iratok elsd bekérését kovetden az azokkal
kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségének indokolas nélkiil nem tett eleget. A masodik
azonos targyt adatbekérést kovetden arra hivatkozéassal melldzte a kért dokumentumok
megkiildését, hogy azokat potlolag, a Reformacid Emlékbizottsdg Titkarsagatol torténd
bekérést kovetden tudja, a késébbiek folyaman a kezdeményezé rendelkezésére bocsatani. Az
érintett alvallalkozok bevonasa targyaban tett bejelentésekkel 6sszefiiggd iratok kezdeményezd
részére torténd bekiildésére csupan 2018. aprilis 23. napjan kertilt sor. A kezdeményez6 szerint
feltételezhetd, hogy az EMMI megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglaltakat azzal,
hogy nem megfelelden jart el a szerzddés teljesitésével kapcsolatos adatokra vonatkozo
dokumentélasi kotelezettsége teljesitése soran. A szerzddés teljesitésével Osszefliggésben
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keletkezett olyan dokumentumok nem 4alltak nala rendelkezésre a hatdsagi eljarés
meginditasakor, amelyek a Kbt. kogens rendelkezései alapjan az ajanlatkérénél mar a hatosagi
ellendrzés meginditasat megel6zden rendelkezésre kellett, hogy alljanak. Mindezek alapjan
kétséges, hogy az EMMI megfelelden ellendrizni tudta azon szerzodéses kotelezettségek
teljesitését, amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, vagy
amelyek barmilyen modon eltértek a kozbeszerzési eljaras soran meghatarozott szerzodéses
rendelkezésektdl, mivel ehhez nem alltak maradéktalanul rendelkezésre a szerzddés teljesitése
soran keletkezett dokumentumok.

27. A kezdeményezés els6 eleme szerinti jogszabalysértés 2018. aprilis 7. napjan jutott a
kezdeményez6 tudomasara, tekintve, hogy a hataskorébe tartozo hatosagi ellenérzés nyitva allo
60 napos hatarideje ekkor jart le és ezen idopontig nem érkezett részére olyan dokumentum,
amely egyértelmiien alatdmasztotta volna az alvallalkozéi bejelentések szabalyszeri
megtorténtét. A masodik elemet érintden a tudomasszerzés idopontjat 2018. aprilis 6. napjaban
jelolte meg, tekintettel arra, hogy az EMMI a napon juttatta el részére a T-00441/29/2018.
iktatoszamu levelét, amelyben eldadta, hogy a kért adatokat kizarolag a sajat adatbekérését
kovetden tudja megkiildeni.

28. Kérte a Dontdbizottsagot, hogy az I. és II. r. kérelmezettekkel, valamint az EMMI-vel
szemben allapitsa meg a jogsértést és szabjon ki birsagot.

29. A jogorvoslati eljards soran a DontObizottsag ajanlatkérdi mindség meghatarozésaval
kapcsolatos felhivasara a kezdeményez6 idézte a Kbt. 31. § (1) és (3) bekezdését, a 104. § (4)
bekezdését, amelybol kovetkezé allaspontja szerint keretmegallapodas megkotésére iranyuld
kozbeszerzési eljarast az NKOH, mint ajanlatkérésre feljogositott kdzponti beszerzd szerv
kezdeményezte. Az eljarast meginditd felhivasban az NKOH a 247/2014. (X. 1.) Korm.
rendeletre tortént hivatkozassal adta meg a Kbt. 104. § (4) bekezdésében meghatarozott
ajanlatkérdi kort, amelybe tartoz6 EMMI a verseny ujranyitasat kovetden jogosultta valt a
keretmegallapodasban részes nyertes ajanlattevokkel az egyedi szerzédés megkotésére. A
247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés e) pontja kifejezetten rogziti, hogy az NKOH
kozponti beszerzd szervként az érintett szervezetek nevében ¢€s javara lebonyolitja a
korményzati kommunikacios szolgaltatasokkal kapcsolatos beszerzéseket. Tekintettel arra,
hogy a jelen eljaras targyat képezd egyedi szerzodés kozpontositott kozbeszerzés
eredményeként keriilt az EMMI altal megkotésre, amely sordn az NKOH kdzponti beszerzo
szervként az EMMI nevében ¢és javara eljarva bonyolitotta le a kormanyzati kommunikécids
feladatok ellatasaval kapcsolatos kozbeszerzési eljarast, az EMMI jelen eljardsban — a
keretmegallapodds, mint sajatos beszerzési modszer specifikumaira figyelemmel -
ajanlatkérének mindsiil. Ajanlatkérdi jogallasa nélkiil meg sem kothette volna a verseny
Ujranyitasat kovetden az egyedi szerzOdést a keretmegallapodasban részes nyertes
ajanlattevokkel, tekintettel arra, hogy a Kbt. 104. § (4) bekezdését a kdzpontositott
kozbeszerzések esetén is alkalmazni kell.

30. A hivatalbdli kezdeményezd cafolta az EMMI észrevételében foglaltakat: mint
ajanlatkéro, koteles lett volna megfelelden dokumentalni és megdrizni a szerz0dés teljesitésével
Osszefliggésben keletkezett iratokat, figyelemmel arra is, hogy kizdrélag ezen kdotelezettség
szem el6tt tartasdval tudta volna ellendrizni a nyertes kozds ajanlattevok szerzddéses
kotelezettségeinek teljesitését. Ezt tdmasztja ala az EMMI korabbi, 2018. februar 14. napjan
kelt nyilatkozata is, amiben tdjékoztatta a kezdeményezdt, hogy az egyedi szerzddés
teljesitésével kapcsolatban a tarca tud felvilagositast adni. Ezt megerdsitve nyilatkozott ugy az



13

EMMI a 2018. majus 8. napjan kelt észrevételében, hogy az egyes kdzbeszerzési eljarasok
eredményeként megkotott szerzodések teljesitésével €s dokumentadlasaval Osszefliggésben
keletkezd kotelezettségek az EMMI beszerzést kezdeményezd szervezeti egységét, a
Reformacié Emlékbizottsag Titkarsagat terhelik. Hasonlé allaspontot képviselt az NKOH is a
kezdeményezd részére megkiildott nyilatkozataban, kifejtve, hogy az egyedi szerzddés
teljesitésével Osszefliggésben kiallitott szamlakat nem all modjaban megkiildeni, mivel minden,
az egyedi szerz0dés teljesitésével kapcsolatos dokumentum az EMMI-ndl és a nyertes kozds
ajanlattevoknél all rendelkezésre.

31. A kezdeményez6 szerint az EMMI azon észrevétele, mely szerint a kozigazgatasi
hatdsagi ellendrzési eljards sordn az ajanlatkérotol bekért, a Reformacié Emlékbizottsag, mint
az ajanlatkérd sajat szervezeti egysége birtokaban 1évé dokumentumok megkeresése jelentds
idot vett igénybe, a kezdeményezés masodik elemében foglaltakat tamasztja ala. Mindez azt
valoszintsiti, hogy az ajanlatkérd a teljesités €s elszamoléas idoszakdban — még sajat szervezeti
egysége, a Reformacio Emlékbizottsag révén — sem rendelkezett naprakész informacioval a
szerzddésszeril teljesités ellendrzésének alapjat képezd dokumentumokrol — igy tobbek kozott
az alvallalkozoi bejelentésekrol. Amennyiben ugyanis ezen iratok az ajanlatkérénél, illetve a
szervezeti egységénél az ellendrzés meginditasakor rendelkezésre alltak volna, ugy ezen iratok
,felkutatasa” és a kezdeményez6 részére torténd becsatoldsa nem igényelt volna kozel két és
fél honapos idétartamot.

32. A kezdeményez0 a kérelmezettek altal a jogorvoslati eljaras soran tett észrevételekkel
Osszefiiggésben utalt arra, hogy az egyedi szerzddés teljesitése soran igénybe vett
alvallalkozokkal kapcsolatos bejelentést az EMMI-n kiviil az NKOH fel¢ is meg kellett volna
tennie a kérelmezetteknek. Mindezt az NKOH részére a 2017. november 22-i nyilatkozatuk
megtételéig annak ellenére nem teljesitették, hogy kordbban, a beszerzés targyat képezd 2017.
oktober 31-i nemzeti megemlékezéssel kapcsolatos feladatok ellatasaval sszefliggésben mar
vettek igénybe alvallalkozokat.

33.  Idézte, hogy az I. r. kérelmezett a jogorvoslati eljaras soran arra hivatkozott, hogy a
2017. szeptember 26-i keltezésli nyilatkozataban alvallalkozoként feltiintetett Osszesen 8
gazdasagi szerepld koziil tobb nem mindsiil alvallalkozonak a gazdasagi reklamtevékenységrol
sz0l6 2008. évi XLVIIL. torvény (a tovabbiakban: Reklamtv.) 3. § k) pontja alapjan, tekintettel
arra, hogy az érintett gazdasagi szereplék reklam kozzétevonek mindsiilnek. A hivatalboli
kezdeményezd allaspontja szerint ugyanakkor az adott gazdasagi szerepld kozbeszerzési jogi
mindségét nem az agazati torvény, hanem a kogens Kbt. hatdrozza meg. A Kbt. értelmezd
rendelkezés szerinti kivételi korok valamelyikének a Reklamtv. 3. § k) pontjaval torténd
megfeleltetése nem allapithatd meg. Az ajanlatkéré beszerzési igénye egyebek mellett a
megtartani kivant rendezvényekkel kapcsolatos tajékoztatasra irdnyult, a kiilonb6z0 tajékoztatod
anyagok (,,reklamok”) kozzététele is kifejezetten ezt a célt szolgélta, igy az egyedi szerzddés
keretében ellatand6 feladatok immanens részét kellett, hogy képezzék a kiilonbozo tajékoztatd
anyagok (,,reklamok) megjelentetése is. Ennek megfeleléen a nyertes ajanlattevd altal
kozvetleniil bevont reklam-kozzétevok a Kbt. alkalmazasdban — az ott szabalyozott kdgens
kivételi esetek hianyaban — alvéllalkozonak mindsiilnek.

Az EMMI jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai
34. Az EMMI nyilatkozott, hogy a kozbeszerzési eljaras kiirasaval és bonyolitasaval

kapcsolatban a verseny ujranyitasat a 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan az EMMI kezdeményezésére az NKOH, mint ajanlatkérd bonyolitotta, igy a Kbt.
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46. § (2) bekezdésében eldirt, az iratok megdérzésére vonatkozd kotelezettség az NKOH-t
terheli. Fentiekre tekintettel a versenyujranyitas dokumentumai kizar6lag masolatban allnak
rendelkezésére.

35.  Elbéadta, hogy az EMMI szervezeti felépitésébol adoddéan fOszabaly szerint a
Minisztérium kozbeszerzési eljarasait, a Tarca kdzbeszerzési szabalyzataban eldirt moédon a
Jogi és Kozbeszerzési Helyettes Allamtitkarsag keretein beliil a Kozbeszerzési Féosztaly
bonyolitja. Az egyes kozbeszerzési eljardsok eredményeként megkotott szerzodések
teljesitésével és dokumentalasaval Osszefiiggésben keletkezd kotelezettségek a beszerzést
kezdeményezd szervezeti egységet terhelik. Jelen jogorvoslati eljaras targyat képezo
versenyujranyitds bonyolitdja azonban az NKOH volt. Az EMMI Kd6zbeszerzési Féosztalya
kizar6lag, mint kapcsolattartd vett részt az NKOH ¢és a beszerzésért felelds szakteriilet kozott,
valamint a Kozbeszerzési FOosztaly készitette eld alairasra a versenyujranyitds eredményeként
megkotott vallalkozasi keretszerzodést. A szerzodés teljesitésével 0sszefiiggésben keletkezett
dokumentumok, igy az alvallalkozoéi bejelentésekkel kapcsolatban keletkezettek is kizarolag a
beszerzést kezdeményezd, valamint a teljesitéssel is érintett szakteriiletnél, a Reformacid
Emlékbizottsag Titkarsaganal 4allnak rendelkezésre. Az alvallalkozéi bejelentésekkel
kapcsolatban keletkezett nyilatkozatokat F. L., a Reformacio Emlékbizottsag egyik munkatarsa
vette at. Az atvétel pontos idépontjara és koriilményeire azonban a munkatars sajnalatos médon
nem emlékszik, és a beérkezésiik pontos idépontjara vonatkozoan egyéb dokumentummal sem
rendelkezik az EMMI.

36. Az EMMI részérdl az ellendrzés soran az alvallalkozoi bejelentésekkel kapcsolatban
keletkezett dokumentumok késedelmes megkiildésével Osszefiiggésben eldadta, hogy az
ellendrzési eljarasban a Kozbeszerzési Hatosag €s a Minisztérium kozott a Téarca részérdl a
kapcsolattarté a Kozbeszerzési Fosztaly volt. Tekintettel arra, hogy a 2700 f6s minisztérium
szervezeti egységei teljes mértékben elkiiloniilnek egymastol, igy az ellendrzési eljarasban
kapcsolattartd Kozbeszerzési Foosztadly ¢€s a beszerzést kezdeményezd Reformécio
Emlékbizottsag kozott sincs kdzvetlen napi kapcesolat, tekintettel arra is, hogy a két szervezeti
egység egymastol tavol esd épiiletekben helyezkedik el. A Kozbeszerzési Hatdsag végzése
kézhezvételét kovetden haladéktalanul bekérte a kozigazgatdsi hatdsagi ellendrzési eljaras
soran benyujtandd, a szerzddés teljesitésével kapcsolatban keletkezett dokumentumokat a
teljesitésért is felelOs szakteriilettdl, Reformaci6 Emlékbizottsag Titkarsagatol. Az ellendrzési
eljaras soran azon dokumentumok, amelyek a Kozbeszerzési Féosztaly birtokaban voltak, a
Kozbeszerzési Hatosag kérésére hatariddben megkiildésre keriiltek. Azon dokumentumok
elokeresése €és a Kozbeszerzési Fdosztily részére torténd eljuttatidsa azonban, amelyek
kizar6lag a Reformacio Emlékbizottsag birtokaban voltak, jelentds 1d6t vett igénybe tekintettel
arra, hogy fizikailag is meg kellett keresni az tigyiratokban.

37. A Dontdbizottsag erre iranyuld felhivasara eldadta a jogorvoslati eljaras soran, hogy a
Reformacié 500 programsorozat kiemelt eseményei targyu verseny Ujranyitdssal bonyolitott
kozbeszerzési eljarasban a Reformacié Emlékbizottsdg nem mindsiilt 6nalld ajanlatkérd
szervezetnek. Az eljarast a 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
a Tarca kezdeményezésére, a NKOH mint ajanlatkérd bonyolitotta le, az EMMI nevében és
javara. A szerzdédés az EMMI és a vallalkozok kozott jott 1étre, amelyben a Reformécio
Emlékbizottsag Titkarsaga a szerz0dés teljesitése soran a Megrendeld képviseldjének mindsiilt,
mint az EMMI beszerzést kezdeményezd, és - a Reformacié Emlékév megvaldsitasa kapesan -
a beszerzésekért felelds szakteriilete. Az EMMI eldadta azt is, hogy F. L. és az EMMI kozott a
Reformacié 500 jubileuméhoz kapcsolddo, a Reformacié Emlékbizottsag altal megvalositando
vagy tamogatott rendezvényekkel és projektekkel Osszefliggd sajtdé és média megjelenés
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szervezése, koordinalasa targyban keriilt sor megbizasi szerz6dés megkotésére. Tekintettel arra,
hogy a Reformacié Emlékbizottsag Titkarsaga (amely a projekt eredményes végrehajtasaért
felelos miniszteri biztos tevékenységét tdmogatd szervezeti egység) nem rendelkezett sajat
kormanytisztviseldi statuszokkal, ezért az alapvetden szervezési €s koordinacios jellegii
feladatok ellatdsdban résztvevd munkatarsak megbizasi szerzddés keretében, megbizasi
jogviszonnyal lattak el feladataikat. A Titkarsdg valamennyi munkatarsa, koztik F. L.
munkavégzésének helye a Reformécio Emlékbizottsag Titkarsaga telephelye, 1054 Budapest,
Széchényi u. 14. szam alatti épiiletben van. A szervezeti egységen beliil az iratok atvétele
szintén a Reformdci6 Emlékbizottsag Titkdrsagan torténik. Csatolta az F. L. munkatérssal
kotott megbizasi szerzodést, valamint annak modositasait. Nyilatkozott, hogy allaspontja
szerint az EMMI részére joghatdlyosan nem keriilt atadasra a kérelmezettek altal kiallitott
»Nyilatkozat alvallalkozokr6l” cimii irat, az e-mail atjan csak 2018. aprilis 9-én kertlt
megkiildésre.

Az NKOH jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai

38. Az NKOH a Dontébizottsag kifejezett felhivasara ugy nyilatkozott, hogy a targyi
kozbeszerzési eljarasban a Reformécio Emlékbizottsag nem mindsiilt ajanlatkérének, a
jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljarast az NKOH, mint a 247/2014 (X.1.) Korm. rendelet
4. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a korméanyzati kommunikécios szolgaltatdsokkal
kapcsolatos beszerzések lebonyolitasara kdzponti beszerzd szerv folytatta le az EMMI nevében.
fgy a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejovd vallalkozasi
keretszerzodést, mint Megrendel6 az EMMI képviseldje irta ala. Nyilatkozott tovabba, hogy az
EMMI észrevételében megnevezett F. L. nem az NKOH megbizasa, meghatalmazésa alapjan
vette at az ajanlattevoi nyilatkozatokat, tovabba a NKOH-nak nincs tudomasa arr6l, hogy F. L.
az ajanlattevoi nyilatkozatokat milyen mindségben vette at.

Az L r. kérelmezett jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai

39.  Hivatkozott rd, hogy a Reklamtv. 3. § k) pontja szerinti rekldm kozzétevdjeként
megjelend médium — a médiatervezés és vasarlas feladatok teljesitésében valo kozvetlen
részvétel hianydban — nem mindsiil a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti alvallalkozonak, mivel ilyen
esetekben a reklam kozzétevije kozvetleniil €és kizardlagosan értékesiti a sajat feliileteit.

Té4jékoztatast adott arrdél, hogy a médiavasarlas vonatkozdsdban a hivatalboli

kezdeményezésben megjeldlt gazdasagi szereplok koziil

- a Pro Musica Alapitvany a Koncert Kalendarium, valamint a muzsikalendarium.hu online
feliilet,

- a Magyar 1ddék Kiad6 Kft. a Magyar 1dok napilap,

- a Mediaworks Hungary Zrt. a bama.hu, baon.hu, beol.hu, heol.hu, kemma.hu, sonline.hu,
szoljon.hu, teol.hu oldalakon és a zaol.hu, vaol.hu, veol.hu, feol.hu, duol.hu oldalakon
elhelyezett bannermix,

- a Mediaworks Hungary Zrt. az Uj Dunéantali Naplo, a Heves Megyei Hirlap, Uj Néplap, 24
ora, Somogyi Hirlap, Tolnai Népujsag, Petéfi Népe, Békés Megyei Hirlap, Zalai Hirlap, Vas
Népe, Naplo (Veszprém), Fejér Megyei Hirlap, valamint a Dunaujvarosi Hirlap,

- a Geopress Zrt. (1053 Budapest, Egyetem tér 5. [V/20) a Pesti Miisor vonatkozasaban

a Reklamtv. 3. § k) pontja szerinti rekldm kozzétevonek mindsiil, igy ezen feliiletek

vonatkozasaban nem tekinthetok alvallalkozonak. Csatolta a Pro Musica Alapitvany, a Magyar

Id6k Kiado Kft., a Mediaworks Hungary Zrt., valamint a Geopress Zrt. nyilatkozatat abban a

korben, hogy az érintett média-feliiletek vonatkozdsaban a Reklamtv. 3. § k) pontja alapjan
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reklamkozzétevoként jartak el. Szamitasai szerint a megjelolt feliileteken megjelent hirdetések
alapjan a fenti szervezetek mindosszesen nettod 5.756.069.-Ft 6sszegben részesiiltek.

A médiavasarlds vonatkozasaban a hivatalboli kezdeményezésben megjelolt gazdasagi
szereplok koziil

- a Media Services Company Kft. a Kossuth Radio, illetve Pet6fi Radio,

- a Rising Star Kft. a Magyar Hirlap napilap, valamint a magyarhirlap.hu online feliilet,

- az SA DAY Kift., az Origo.hu online feliilet,

- a Mediaworks Hungary Zrt. a Nograd Megyei Hirlap,

- a Loc & More Kft. pedig kreativ gyartas vonatkozasaban

alvallalkozénak mindsiil, tekintettel arra, hogy nem kozzétevoként jar el.

40.  Ugy nyilatkozott, hogy a médiavésarlas vonatkozasaban megjeldlt gazdasagi szereplok
bevonasa a szerzddés teljesitésébe a szerzddés teljesitésének idOtartama alatt megtortént,
melynek igazolasa céljabol csatolta az EMMI miniszteri biztosa altal alairt média-terveket.
Ezek alapjan a médiatervezési és vasarlasi feladatokat, mint reklamkozvetito az . r. kérelmezett
teljesitette, a megjelolt gazdasagi szereplokkel a csatolt hirdetés megrendeldk/szerzédések
alapjan. Csatolta tovabba a médiavasarlas soran a teljesitésbe bevont gazdasagi szereplok altal
kiallitott szdmlakat, valamint a kifizetést igazold bankszdmlakivonatokat azon gazdasagi
szereplok vonatkozasaban, amelyek nem mindsiilnek az adott megrendelés vonatkozéasaban
alvéllalkozénak. Azon gazdasagi szereplok vonatkozasaban, amelyek alvallalkozonak
mindsiilnek a kifizetés vonatkozasaban, igazolast csatolni nem allt médjaban tekintettel arra,
hogy a Kbt. 135. § (3) bekezdése alapjan az alvallalkozé részére kifizetést az EMMI teljesithet
csak kozvetleniil.

41.  Annak aladtdmasztasa céljabol, hogy a szerzddés teljesitése soran reklamkozvetitoként
vett részt, idézte tovabba a Reklamtv. 3. § h) pontjat és utalt arra, hogy az NKOH-val a
247/2014. (X. 1.) Korm. rendeletben szabalyozott kommunikacids targyt feladatokhoz
kapcsolodo szolgaltatasok ellatasa céljabol kotott keretmegallapodast. A hivatkozott rendelet
1. szamu melléklete tartalmazza a kormanyzati kommunikacids feladatokhoz tartozé
szolgaltatasokat, = melyek  kozott — megtaldlhatd a  reklamkampany  tervezés,
kampanymenedzsment, lebonyolitas, valamint tobbek kozott teljes korli médiatervezés €s
vasarlas. A szolgaltatasok felsorolasara tekintettel komplex ligynokségi szolgaltatas nyujtasara
jott létre a megallapodas, melynek keretében az érintett szervezetek, vagyis a rekldmozé
el. Hivatkozott az EMMI-vel 2017. augusztus 28. napjan kotott szerzédés 10.9. pontjara és erre
a felhatalmazasra tekintettel készitette el az altala a jogorvoslati eljards soran csatolt
médiaterveket, amelyek alapjan az EMMI a hirdetést megrendelte, illetve amely alapjan a
reklam kozzétételére iranyulo szerzédéseket az EMMI nevében megkototte a Reklamtv. 5/B. §
(2) bekezdése alapjan.

42. A jogorvoslati eljaras soran csatolta tovabba az altala 2017. szeptember 26-an kiallitott
»Nyilatkozat alvallalkozokrdl” cimii iratot, amellyel kapcsolatosan eldadta, hogy azért keriilt
minden gazdasagi szereplé megjelolésre a nyilatkozatban, mivel sok esetben egy gazdasagi
szerepld vonatkozdsdban az, hogy kozzétevonek vagy esetleg médiahirdetési feliilet-
értékesitének mindsiil-e a megrendelt feliilettdl fiigg. A nyilatkozat ajanlatkéré altali atvételét
az ,,atvettem” illetve az nyilatkozaton talalhato alairas igazolja.

43. Azl r. kérelmezett szerint a Reformécio 500 programsorozat kiemelt eseményei targya
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkéré az EMMI volt, melynek képviseletében az NKOH jart el.
Azonban a targyi szerz0dés teljesitése soran kapcsolattartasra a Reformacié Emlékbizottsag
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munkdjanak segitésért felelds miniszteri biztos hivatala / Titkarsdga, mint a Reformacié 500
programsorozat beszerzéseiért felels szakteriilet jogosult és igy tobbek kozott az EMMI altal
a Reformdcioé Emlékbizottsdg munkéjanak segitése érdekében megbizott F. L. keriilt kijelolésre
az iratok atvételére.

A 1l r. kérelmezett jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai

44.  Nyilatkozott, hogy a Resolution Service Hub Kft. bevonasa a szerz6dés teljesitésébe a
szerzOdés teljesitésének idOtartama alatt megtortént, amelynek igazolasaként csatolta a
gazdasagi szereplovel kotott szerzOdését, a megrendeldt, a teljesitési igazolast, valamint
szamlat. Csatolta tovabba az altala 2017. szeptember 25-én készitett ,Nyilatkozat
alvallalkozokrol” cimii nyilatkozatot, amelynek ajanlatkéré altali atvételét az ,,atvettem” illetve
a nyilatkozaton talalhat6 alairas igazolja.

A jogorvoslati eljaras soran beszerzett iratok és tanumeghallgatas, valamint a jogorvoslati
eljaras hivatalbdli kiterjesztése

45. A Mediaworks Hungary Kft. a jogorvoslati eljaras sordn csatolta a targyi kdozbeszerzési
szerzOdéssel kapcsolatosan az 1. 1. kérelmezett részére kiallitott szamldkat, amelyek értéke nettd
5.316.383.-Ft volt.

46. A Loc&More Kft. a jogorvoslati eljards soran csatolta a targyi kozbeszerzési
szerzOdéssel kapcsolatosan az I. r. kérelmezett részére kiallitott szamlat, amelynek értéke nettd
225.000.-Ft volt.

47. A Resolution Service Hub Kft. a jogorvoslati eljaras soran csatolta a targyi
kozbeszerzési szerzddéssel kapcsolatosan a Il. r. kérelmezett részére kidllitott szamlat,
amelynek értéke nett6 42.000.000.-Ft volt.

48. A Media Services Company Kft. a jogorvoslati eljaras soran nyilatkozott, hogy
kizarolagosan jogosult a Kossuth Radio, a Pet6fi Radio, a Bartok Radio és a Dankd Radio
reklamidejének értékesitésére. Csatolta a targyi kdzbeszerzési szerzddéssel kapcsolatosan az I.
r. kérelmezett részére kiallitott megrendeldket:

- a 2017. oktober 9-én kelt, 2017. oktdber 23-27. kozotti iddszakban 8 db 30 masodperces
médium-elhelyezésre vonatkozot a Petéfi Radioban,

- a 2017. oktober 20-an kelt, 2017. oktdber 25-30. kdzotti idészakban 14 db 30 masodperces
médium-elhelyezésre vonatkozot a Kossuth Radidban,

- a,,R4adi0 spotgyartas” targyban, nett6 45.000.-Ft értékben az I. r. kérelmezett részére kiallitott
szamlat,

- a ,,Radio TCR reklam értékesités - Kossuth” targyban, netté 978.000.-Ft értékben az 1. r.
kérelmezett részére kiallitott szamlat,

- a ,,Radido TCR reklam értékesités - Petdfi” targyban, nettdé 1.030.000.-Ft értékben az I. r.
kérelmezett részére kiallitott szamlat.

49. A SA DAY Kft. csatolta az ,,NKOH-EMMI Reformacié online kampéany (2017.10.28-
10.30.) az Origo portfolié oldalain” targyban a kdzbeszerzési szerzédéssel kapcsolatosan az 1.
r. kérelmezett részére kiallitott szamlat, amelynek értéke nettdé 1.093.500.-Ft volt.

50. A Rising Star Médiaértékesité Kft. csatolta a ,,Hirdetés — Magyar Hirlap” targyban a
kozbeszerzési szerzdéssel kapcsolatosan az I. r. kérelmezett részére kiallitott szamlakat,
amelyek értéke nettd 960.000.-Ft és nettod 472.500.-Ft volt.
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51. A Dontobizottsag tanuként meghallgatta a kérelmezettek altal 2017. szeptember 25-¢én,
illetve 2017. szeptember 26-an kiallitott ,,Nyilatkozat alvallalkozokrol” cimii iratot atvevo F.
L.-t. A tant elmondta, hogy 2016. decemberétdl 2018. majus 31-ig lejaré megbizasi szerzodeés
keretében dolgozik az EMMI keretein beliil miikkddé Reformacios Emlékbizottsagon,
munkakorébe tartozik az ott feladatot ellatd miniszteri biztos sajto-, illetéleg média-
megjelenésével kapcsolatos feladatok koordinalasa, ehhez segitség nyujtasa. Megerdsitette,
hogy a két fentiekben megjelolt iratot 6 vette at az 1. r. kérelmezett ligyvezetdjétdl, azon
atvevoként az ¢ alairasa szerepel. Az atvétel id6pontjat érintden egyértelmii valaszt nem tudott
adni, ugyanakkor nyilatkozott, hogy amikor az iratot atvette, illetve alairta atvevoként, akkor a
Reformécio Emlékbizottsadg alkalmazasaban allt mar: az atvételre a Reformacio Emlékbizottsag
irodajaban az V. keriilet Széchenyi u. 14. szam alatti székhelyen keriilt sor. O maga nem allt
kapcsolatban egyébként a kérelmezettekkel, de masik két munkatirsa a Reformdcid
Emlékbizottsagnal igen. Az atvételt kovetden ezeket az iratokat az irodajaban 1évo szekrényben
elhelyezte ¢s idén aprilisban, amikor az egyik munkatars mutatott neki egy masolati példanyt,
akkor meriilt fel benne, hogy az eredetik nala vannak eltéve és akkor vette el6 ezeket az
iratanyaghoz csatolas végett. Arra egyébként, hogy az atvétel soran hany példanyt irt ala, hany
példanyra irta rd, hogy atvette, nem emlékezett. A tanu nyilatkozott tovabba, hogy ajanlatkéréi
mindsége, ajanlatkérotdl valo felhatalmazasa nem volt arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras
szerzddése teljesitésével dsszefliggésben eljarjon. A masik két kollégéja, elsésorban D. L. 4llt
kapcsolatban a kérelmezettekkel, alapvetden pénziigyileg, elszamolasi jelleggel. Ez az irat volt
az egyetlen, amelyet az érintett kzbeszerzési szerz0dés teljesitése soran atvett, nem tudta, nem
ismerte fel, hogy ez kdzbeszerzési eljarast érinthet. Mindez azért tortént, mert kirivo eset volt,
hogy ebbe az eljarasba belefolyt. Az EMMI-t61, vagy masik ajanlatkér6t6l nem kapott olyan
jellegli tajékoztatast, hogy ha egy kozbeszerzési szerzddés teljesitésével Osszefliggd iratot
atvesz a kozbeszerzési eljaras soran, azzal milyen feladatai vannak, azzal mit kell tennie, kell-
e iktatni, kinek kell tovabbitani, hogyan kell nyilvantartasba venni. A megbizasi szerzédésében
egyébként olyan pontot nem jeldlt meg a tanu, amely felhatalmazta volna a targyi jellegii iratok
kozbeszerzési szerzddéssel 0sszefiiggd iratok atvételére. Egyébként ezt megeldzden és ezt
kovetden egyéb hivatalos iratot, kozbeszerzési eljarassal 0sszefiiggd hivatalos iratot, kiilondsen
a targyi eljarast érintéen nem vett at. Nyilatkozott, hogy a Reformacié Emlékévet érintd
kézponti linnepséggel kapcsolatos eldkésziiletek mar szeptember eldtt elkezdddhettek,
tekintettel arra, hogy az oktober 31-én volt. Kiemelte végiil, hogy a kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos iratokat, igy a kozbeszerzési szabalyzatot is meg egyéb iratokat feliiletesen ismerte,
tekintette meg, ugyanis 6 az érintett kozbeszerzési eljarasokrol masolatban kapott tajékoztatast,
tehat csak tajékoztatads céljabol vontak be az eljardsokba, altalanossdgban nem ez volt a feladata.
Ko6zbeszerzési tapasztalata, végzettsége, képesitése, gyakorlata egyébként nincs. A Trintiy Kft.
altal csatolt médiaterveket érintden a tant nagy bizonyossaggal ugy nyilatkozott, hogy azokon
Dr. H. K. miniszteri biztos alairasa szerepel, ugyanis a médiatervek elézetes engedélyezése
altala torténik.

52. A Dontbbizottsdg a 2018. mdajus 24-én kelt, D.162/29/2018. szam alatt hozott
végzésével a jogorvoslati eljarast 158. § (1) bekezdés masodik mondata alkalmazasaval
kiterjesztette annak vizsgalatara, hogy a kérelmezettek a keretmegallapodasos eljaras verseny
ujranyitasaval torténd folytatdsa eredményeképpen kotott szerzddésiik teljesitésekor az
alvallalkozonak mindsiilo gazdasagi szereplok igénybe vétele soran megsértették-e a Kbt. 2016.
augusztus 23-an hatalyos 138. § (1) bekezdés utols6 mondatat.
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53. Az NKOH a hivatalboli kiterjesztéssel 0sszefiiggésben tett észrevétele mellékleteként
csatolta az EMMI és a kérelmezettek altal a kozottiik 1étrejott szerz6dés 2017. december 6-i
modositasa targyaban kotott megallapodast.

54. Az L r. kérelmezett a hivatalboli kiterjesztéssel dsszefiiggésben hivatkozott arra, hogy
a Kbt. 138. § (1) bekezdése 2017. januar 1-jével modosult, amellyel egyidejiileg a Kbt. 197. §
(6) bekezdés utolsé két mondata lehetové tette, hogy szerz6do felek megallapodjanak ugy, hogy
szolgaltatds megrendelése esetén nem érvényesitik az alvallalkozoéi részvétel korlatozasat. Erre
tekintettel fenti korben 2017. szeptemberében kezdeményezte az EMMI-nél a targyi szerzddés
modositasat, a torvénymodositds adta lehetOségek szerint. Jelen eljaras kérelmezettjei a
teljesitést arra tekintettel kezdték meg, hogy a szerzédés modositasahoz mind az EMMI, mint
az NKOH hozzgjarult. Az 1. r. kérelmezett csatolta az EMMI-vel folytatott egyeztetések
targyaban keletkezett levelezést. Téjékoztatast adott arrdl is, hogy az NKOH maga is
modositotta a 2016. november 25-1 keretmegallapodast, amelyrdl szo6l6 hirdetmény az alabbi
linken érhetd el:  http://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/megtekint/portal_17626_2017.
Tekintettel arra, hogy a szerz6dés modositasara az alvallalkozoi teljesités aranya
vonatkozasaban a Kbt. fent hivatkozott rendelkezése alapjan lehetdség volt, valamint az NKOH
az erre vonatkoz6 moddositasi kezdeményezést jovahagyta, illetve a 2016.11.25. napjan kelt
keretmegallapodast ebben a korben 2017. novemberben maga is mddositotta, tovabba az eljaras
nem sértette a verseny tisztasagat vagy nyilvanossdgat, az ajanlattevok esélyegyenldségét,
illetve nem hatott ki érdemben az ajanlatkéré dontésére, a hivatalboli kiterjesztés korében
jogsértés megallapitasara allaspontja szerint nincs lehetdség.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

55. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az NKOH a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt,
keretmegallapodds megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelynek
felhivasat 2016. augusztus 23-an adta fel kozzététel céljabol. Rogziteni sziikséges azt is, hogy
a keretmegallapodas alapjan az NKOH az EMMI megrendelésére a verseny Ujranyitasaval
lefolytatott egy tovabbi kdzbeszerzési eljarast, amelynek eredményeképpen az EMMI és a
kérelmezettek 2017. augusztus 28-an a tényleges szolgaltatds megrendelése targyaban
szerzOdést kotottek egymassal.

56. A Kbt. 2016. augusztus 23-an hatalyos 197. § (1) bekezdés elsé6 mondata szerint a Kbt.
rendelkezéseit a hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan
megkotott szerzOdésekre, tervpalyazati eljarasokra és az azokkal kapcsolatban kérelmezett,
kezdeményezett vagy hivatalbol inditott jogorvoslati eljarasokra és eldzetes vitarendezési
eljarasokra kell alkalmazni.

57. A Dontobizottsag a Kbt. 197. § (1) bekezdésére figyelemmel a Kbt
keretmegallapodasos eljaras meginditdsanak napjan hatdlyos anyagi jogi eldirdsai alapjan
birélta el a hivatalboli kiterjesztést, illetve a hivatalbdli kezdeményezést.

58. A Dontdbizottsag eldszor a hivatalboli kiterjesztés korében azzal kapcsolatosan foglalt
allast, hogy a kérelmezettek a hivatalboli kezdeményezésben megjelolt gazdasagi szereplok,
mint alvallalkozok szerzodés teljesitésébe torténd bevonasa soran megsértették-e a Kbt. 138. §
(1) bekezdés masodik mondataban foglaltakat.

59. A Kbt. 138. § (1) bekezdése szerint a szerz6dést a kdzbeszerzési eljaras alapjan nyertes
ajanlattevoként szerz6do félnek, illetve kozdsen ajanlatot tevoknek vagy - ha az ajanlatkérd
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gazdalkodo szervezet 1étrehozasanak kotelezettségét eldirta vagy azt lehetévé tette [35. § (8)-
(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevo (ajanlattevok), vagy az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevo
(ajanlattevok) kizardlagos részesedésével létrehozott gazdalkodd szervezetnek (a
tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie. Epitési beruhazas és szolgaltatis megrendelése
esetén az alvallalkozo6i teljesités Osszesitett aranya nem haladhatja meg a nyertes ajanlattevo
(ajanlattevok) sajat teljesitésének aranyat.

60. A Kbt. fentebb idézett eldirasa azt hivatott biztositani, hogy a kozbeszerzési szerzodést
a nyertes ajanlattevok teljesitsék. A jogszabaly lehetové teszi alvallalkozo igénybe vételét a
szerz6dés teljesitése soran, azonban kimondja, hogy az alvallalkozoi teljesités Osszesitett
aranya nem haladhatja meg a nyertes ajanlattevo(k) sajat teljesitésének aranyat.

61. A Dontébizottsag mindenekeldtt megvizsgalta, hogy a hivatalboli kezdeményezésben
megjelolt gazdasagi szereplok koziil melyek mindsiiltek alvallalkozonak és az alvallalkozoknak
mindsiilé személyek igénybe vételére dsszesen, a teljesités ellenértékének mekkora hanyadaban
kertilt sor.

62. A Kbt. 3. § 2. pontja szerint ¢ torvény alkalmazasaban alvallalkoz6 az a gazdasagi
szerepld, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés teljesitésében
az ajanlattevo altal bevontan kdzvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasagi szerepldt, amely tevékenységét kizarolagos jog alapjan végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivant gyartot, forgalmazoét, alkatrész- vagy
alapanyag szallitot,

c) épitési beruhdzas esetén az épitdanyag-szallitot.

Az idézett jogszabalyhely szerint tehat egy gazdasagi szerepld Kbt. szerinti alvéllalkozoéi
mindségéhez harom feltétel egyiittes fennallasa sziikséges:

1. a szerzddés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan valo részvétel,

2. a szerz6dés teljesitésében kozvetleniil vald részvétel,

3. kivételi korbe nem tartozés.

63. A kérelmezettek és az EMMI altal 2017. augusztus 28-4n kotott szerzédés 4. szamu
melléklete szerint a szerzddés targyat képezte — tobbek kozott - sajto,- radid,- televizid-
hirdetések vasarlasa kiilonbozo, szerz6désben meg nem hatarozott médiumokban, a budapesti
metrokocsikban hirdetések elhelyezése, kozteriileti hirdetések, két Magyarorszagon
forgalomban 1évé mozdony dekoracidja, tovabba radidhirdetések (spotok) gyartasa. Sajto-,
radio-, és internetes hirdetés vasarlasara keriilt sor a Geopress Zrt.-t6l (nettdé 252.000.-Ft
értékben), a Media Services Company Kft.-t61 (netto 2.008.500.-Ft értékben), a Rising Star
Kft.-t6l (nettd 1.432.500.-Ft értékben), a Magyar 1d6k Kft.-tdl (nettd 1.260.000.-Ft értékben),
a Mediaworks Hungary Zrt.-t6l (nett6 4.186.136.-Ft értékben), a SA-DAY Kft.-t8l (nettd
1.093.500.-Ft értékben) és a Pro Musica Alapitvanytol (nettd 214.000.-Ft értékben).
Spotgyartas tekintetében keriilt bevonasra tovabba a Media Services Company Kft. (nettd
45.000.-Ft értékben), mozdonydekoracios feladatok ellatasara a Loc&More Kft. (nettd
225.000.-Ft értékben). A 2017. augusztus 28-1 szerzddés szerint a szerzddés targyat képezte az
oktober 31-1 nemzeti megemlékezéssel kapcsolatos rendezvényen biztonsagi szolgalat,
catering, filmgyartds, komplex hangtechnikai és fénytechnikai szolgéltatds (konnylizenei
zenekarok, tobb szdz fos korusok, miisorvezetok, pulpitustol torténd beszédekhez alkalmas
technika biztositasa), komplex videotechnika és Kkivetités, hangositas, tolmacstechnika
telepitése. A II. r. kérelmezett a Resolution Service Hub Kft.-t6] kifejezetten a 2017. oktober
31-i galaesthez kapcsolodo catering, rendezvénytechnika, helyszinbiztositas, hangszerbérlés,
filmgyartas, radiobérlés szolgaltatasokat rendelt meg nett6 42.000.000.-Ft értékben.
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64. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Resolution Service Hub Kft. esetében a Kbt.
3. § 2. pontja szerinti feltételek fennallnak: a II. r. kérelmezett altal keriilt a szerzddés
teljesitésébe kozvetleniil bevonasra €s olyan szolgaltatasokat teljesitett, amelyek az EMMI és a
kérelmezettek kozotti szerzodés tartalma alapjan egyértelmiien a kérelmezetteket terhelték. Az
érintett gazdasagi szerepld esetében tovabba a torvényben rogzitett kivételek nem mertiltek fel,
ilyenre a felek a jogorvoslati eljaras soran sem hivatkoztak. A DontObizottsag rogziti, hogy a
II. r. kérelmezett nettd 42.000.000.-Ft értékben, a szerz6déses ellenérték 57,1 %-aban vett
igénybe alvallalkozot.

65. Azl r. kérelmezett vitatta a vele szerz6déses kapcsolatban allo tobb szervezet Kbt. 3. §
2. pontja szerinti alvallalkoz6i mindségét tekintettel arra, hogy allaspontja szerint azok
reklamkozzétevonek mindsiilnek, olyan szervezeteknek, amelyek a sajat feliileteiket
kozvetleniil értékesitik és azokkal 6k maguk jogosultak rendelkezni.

66. A Dontdébizottsag rogziti, hogy az EMMI és a kérelmezettek kozott 1étrejott szerzodés
targyat — tobbek kozott — médiahirdetések vasarlasa képezte. Az L. r. kérelmezett altal ellatott,
szerz6désszerl szolgaltatas ezért a hirdetési feliilet, id6tartam megvasarlasa volt, a szerzddéses
kotelezettség nem terjedt ki a megjelentetésre, kozzétételre.

67. A Reklamtv. 3. § h) pontja szerint reklamkdzvetités: reklamozoval kotott kozvetitdi
szerz6dés alapjan, a reklam kozzétételére iranyuld szerzodés megkotésének eldsegitésére
iranyulo tevékenység, ide nem értve a reklamszolgaltatasi tevékenységet.

68. A Dontébizottsdg elfogadta az 1. r. kérelmezett azon allaspontjat, hogy a targyi
szerz6dés teljesitése soran a nyertes ajanlattevok a fenti jogszabaly szerinti rekldmkozvetitoi
feladatokat lattak el. A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithatd, hogy az I. r.
kérelmezett a szerz6dés szerinti feladatait végezte, vagyis tobb alkalommal, tobb gazdasagi
szereplOtdl hirdetési és/vagy reklamfeliileteket, iddtartamokat vasarolt. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint, abban az esetben, ahol kozvetleniil az 1. r. kérelmezett végezte a hirdetési
feliilet, id6tartam vasarlasat, ott onmaga ellatta szerz6déses feladatait, nem mutathat6 ki az,
hogy a szerz6déses feladat elvégzésébe mas gazdasagi szerepl6t vett igénybe.

69. Azl r. kérelmezett altal csatolt, gazdasagi szereploktdl szarmazo nyilatkozatok alapjan
a Dont6bizottsag aldtdmasztottnak latta a Reklamtv. 3. § k) pontja szerinti reklamkdzzétevoi
mindséget a Geopress Zrt. esetében (kifizetett ellenérték: nettdé 252.000.-Ft), a Magyar 1dok
Kft. esetében (kifizetett ellenérték: nettd 1.260.000.-Ft), a Mediaworks Hungary Zrt. esetében
(@ nettd 4.030.076.-Ft értékben kifizetett Osszegek esetében) és a Pro Musica Alapitvany
esetében (kifizetett ellenérték: nettd 214.000.-Ft).

70. A Reklamtv. 3. § k) pontja szerint reklam kozzétevdjének mindsiil, aki a reklam
kozzétételére alkalmas eszkozokkel rendelkezik és ezek segitségével a reklamot
megismerhetdvé teszi.

71. A fenti esetekben az I. r. kérelmezett kozvetleniil a reklam kozzétevdjével kotott
szerz6dést annak sajto-, média-, internetes megjelentetése végett, ezen jogviszonyban a reklam
kozzétevdje nem az L. r. kérelmezett altal a szerzddés alapjan ellatandd reklamkozvetitési
feladatot végzett.

72.  Ugyanakkor maga az I. r. kérelmezett is tigy nyilatkozott, hogy reklam kozzétevoi
mindség hidnyaban alvallalkozoként keriilt igénybe vételre a Media Services Company Kft.



22

(6sszesen nettdé 2.053.500.-Ft értékben), a Loc&More Kft. (nettdé 225.000.-Ft értékben), a
Rising Star Kft. (nett6 1.432.500.-Ft értékben), a SA-DAY Kft. (nettd 1.093.500.-Ft értékben)
¢s a Mediaworks Hungary Zrt. (kizérolag a netté 156.060.-Ft értékben teljesitett bevonas
esetén). A felsorolt gazdasagi szereplok az e pontban kozolt kifizetéseik ellenében végzett
tevékenységlikkel az 1. r. kérelmezett altal teljesitendd szerzodésszerli feladatokat lattak el,
ezért esetiilkben a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti, alvallalkoz6i mindség fennallasdhoz sziikséges
feltételek fennalltak: a szerzddés teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan vettek részt.

73. A jogorvoslati eljaras soran a Media Services Company Kft. ugy nyilatkozott, hogy
kizarolagos joga all fenn a Petdfi és a Kossuth Radio musoridejének értékesitésére, ezért a
Dontoébizottsag a gazdasagi szerepld altal az értékesités tdrgyaban, dsszesen nettd 2.008.500.-
Ft értékben kiallitott szamldk vonatkozasaban az alvallalkozoi igénybevételt nem latta
megallapithatonak, tekintettel arra, hogy ebben az esetben a Kbt. 3. § 2. pontjdban
meghatarozott egyik feltétel fennallt.

74. A Dontébizottsag rogziti, hogy az 1. r. kérelmezett a targyi szerz0dés teljesitése soran
nettd 2.952.060.-Ft értékben vett igénybe alvallalkozot, amely a szerzddéses ellenérték 4 %-at
tette ki.

75. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelmezettek a sajat
teljesitésiik aranyat meghaladé mértékben (57,1 + 4, azaz 61,4 %) vettek igénybe alvallalkozot
a szerz6dés teljesitése sordn, €s ezzel megsértették a Kbt. 2016. augusztus 23-an hatalyos 138.
§ (1) bekezdés masodik mondataban meghatéarozott tilalmat.

76. A Dontdbizottsag az NKOH és az I. r. kérelmezett altal a hivatalboli kiterjesztéssel
Osszefiiggésben elbterjesztett észrevételek alapjan megvizsgalta, hogy a targyi szerzOodés
teljesitésekor alkalmazando volt-e a fenti jogszabalyi el6iras.

77.  AKbt. 2017. janudr 1. napjatol hatalyos 197. § (6) bekezdése szerint a Kbt.-nek a Maod1.
tv. altal megallapitott [...] 138. § (1)-(2), (3) és (5) bekezdése [...] a Mddl. tv. hatalybalépését
kovetden megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasokra kdzbeszerzési eljards alapjan
megkotott szerzddésekre ¢és az azokkal kapcsolatban inditott jogorvoslati eljarasokra
alkalmazand6. A szerz6dd felek megéllapodhatnak ugy, hogy e torvény 138. § (1) és (5)
bekezdésének a Modl. tv. altal modosult szabalyait megkotott szerzodésiikre is alkalmazzak,
¢s szolgaltatds megrendelése esetében nem érvényesitik az alvallalkozoi részvétel korlatozasat.
A szerzddés ilyen modositdsa a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint nem tekintendd lényeges
modositasnak és nem vonja maga utan 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

78. A Maodl. tv. 38. § (1) bekezdése 2017. januar 1. napjatél torolte a Kbt. 138. § (1)
bekezdése szerinti alvallalkozoi igénybevétel ajanlattevdi sajat teljesitéshez mért korlatozasat
szolgaltatds-megrendelés esetén. A Modl. tv. altal a Kbt. 197. § (6) bekezdésében elhelyezett
atmeneti rendelkezés szerint az alvéllalkozoi részvétel ardnyanak korlatozéasat eltorld
rendelkezés csak a 2017. januar 1. napjat kovetden indult kozbeszerzési eljaras alapjan kotott
szerzddések esetében alkalmazando, ezért a jelen — 2017. januar 1. napjat megel6zden indult -
keretmegallapodasos eljaras masodik részeként kotott szerz6dés teljesitése soran nem. A
keretmegallapodas 17.2. pontja ugyan adott volna arra lehetdséget, hogy a szerz6dd felek a
Modl.tv. hatdlyba 1épését kovetden megkezdett egyedi eljardsok eredményeképpen
megkdtendd szerzddésekben — igy a targyi szerzddésnél is — mar a Modl.tv. rendelkezéseit
alkalmazzak és kossék ki, erre azonban a targyi esetben nem kertilt sor. Ennek megfelelden a
kérelmezettek és az EMMI kozott 1étrejott szerzodés esetében mind a Kbt. 197. § (6) bekezdés
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atmeneti rendelkezései, mind a megkotott targyi szerzodés elbirasai szerint az alvallalkozoi
teljesités Osszesitett aranya nem haladhatta meg a kérelmezett ajanlattevok sajat teljesitésének
aranyat. Bar az EMMI és a kérelmezettek 2017. december 6-an modositottak a kozottiik 1étrejott
kozbeszerzési szerzodést a fenti jogszabalyhely masodik mondata alapjan, a mddosités csak a
jovére nézve lehetett iranyado, visszamendleges hatallyal nem birt. Amikor tehat a
kérelmezettek az alvallalkozok targyi szerzddés teljesitésébe torténd igénybe vétele targyaban
— az iranyado tényallas szerint — 2017. szeptember 15-ét61 kezdédéen 2017. november 14-éig
bezardlag - alvallalkozoi szerzédéseket kotottek, illetdleg amikor a teljesités megtortént, a Kbt.
2016. augusztus 23-an hatalyos rendelkezései voltak alkalmazandok. Mivel a teljesitési arany
megszegése a keretmegallapodas 9.3. pontjanak idevagd rendelkezése szerint sulyos
jogsértésnek mindsiil, a Dontébizottsdg megjegyzi, hogy a szerzddésmodositas fentiektdl
eltérd, azaz visszamendleges hatalyt értelmezése a szerzodésmodositas Kbt. 142. § (3)
bekezdése szerinti modositasanak mindsiilne.

79. A Dontébizottsag az L. r. kérelmezett altal el6adottakkal Osszefiiggésben megjegyzi,
hogy tényként kezelendd, hogy az NKOH ¢és az érintett felek is modositottak a kozottiik 1étrejott
keretmegallapodast: a moddositas idOpontja azonban a kozzétett hirdetmény szerint 2017.
november 23. napja, amely szintén az alvallalkozoi teljesitéssel érintett iddszakot kdvetéen
tortént.

80. Azl r. kérelmezett tovabbi, hivatalboli kiterjesztés megalapozottsagaval kapcsolatosan
tett észrevételeit érintden a Dontdbizottsag megjegyzi, hogy allaspontja szerint a feltart
jogsértés sérti a verseny tisztasagat és az ajanlattevok esélyegyenldségét, ugyanis a Kbt. 138. §
(1) bekezdés utols6 mondata szerinti tilalom alapjan tobb olyan ajanlattevd eleshetett a
kozbeszerzési eljarasban az ajanlattételtol, amely nem volt képes a feladatot 6nalloan, illetve a
meghatarozott mértékben igénybe vehetd alvallalkozoi korrel végrehajtani.

81.  Fentiek alapjan, az eset 0sszes koriilményének mérlegelésével a Dontébizottsag a feltart
jogsértést stlyosnak értékelte.

82. A Dontdbizottsag fentieket kdvetéen a hivatalboli kezdeményezés elemeit vizsgalta
meg, melynek soran eldszor abban a kérdésben foglalt allast, hogy a targyi kozbeszerzési
eljarasban mely szervezet mindsiil ajanlatkérOnek, mivel ez a kérdés mindkét érintett
jogkérdésnél alapveto jelentOségil, és a felek allaspontja ebben eltérést mutatott.

83. A Kbt. 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjai szerint e tdrvény alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a minisztérium és a Kormany altal kijelolt kzponti koltségvetési szerv.
A Kbt. 31. § (1) bekezdése szerint a Kormany a kdzbeszerzések kézpontositott eljaras keretében
torténd lefolytatdsat rendelheti el az altala iranyitott vagy feliigyelt koltségvetési szervek,
alapitott kozalapitvanyok, valamint azon dallami tulajdont gazdalkodod szervezetek
vonatkozasaban, amelyek felett kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozd befolyast képes
gyakorolni, meghatarozva a kdzpontositott eljaras személyi és targyi hatalyat, az ajanlatkérésre
feljogositott szervezetet (kdzponti beszerzd szerv), valamint az eljardshoz valo csatlakozas
lehetdségét.

A Kbt. 31. § (3) bekezdése szerint a kormanyzati kommunikacios feladatok ellatasaval
kapcsolatos kozbeszerzések esetében a kiilon jogszabalyban meghatarozott esetben
kozpontositott eljarast kell alkalmazni. A Kormany jogosult a kdzpontositott eljaras részletes
szabalyainak meghatdrozasara, beleértve annak személyi és targyi hatalyat, valamint az
ajanlatkérésre feljogositott szervezetet (kozponti beszerzd szerv).



24

A Kbt. 31. § (4) bekezdése szerint az ¢ § szerinti kdzpontositott kozbeszerzési eljarasok
részletes - e torvénytol az ilyen eljarasok sajatossagai miatt sziikséges eltéro - szabalyait kiilon
jogszabaly hatarozza meg.

A Kbt. 104. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd kozbeszerzését keretmegallapodas utjan is
megvalosithatja.

A Kbt. 104. § (4) bekezdése szerint a keretmegallapodas alapjan - a 29-30. § és a 31-32. §
eseteiben - csak az eljarast meginditdé vagy meghirdeté felhivasban azonositott ajanlatkérék
jogosultak a keretmegallapodasban részes ajanlattevokkel szerzodést kotni.

A Kbt. 105. § (2) bekezdés c) pontja szerint a tobb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas
alapjan az adott kozbeszerzés megvaldsitasara sor keriilhet

c) ha a keretmegallapodds nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvalositasara iranyuld szerz6dés(ek) minden feltételét, a verseny ujranyitasaval a (3)-(5)
bekezdés szerint.

A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése és (2) bekezdésének b) és c) pontjai
szerint:

(1) E rendelet szabalyozza a hatdlya ald tartozd szervezeteknek az 1. mellékletben
meghatdrozott kormanyzati kommunikécidés szolgaltatasok és az azokhoz kapcsolddod
kommunikécios termékek és szolgaltatdsok (a tovabbiakban: korméanyzati kommunikacios
szolgaltatds) beszerzésével, szponzoracidjaval, illetve ezek megtervezésével, az
adatszolgaltatassal és tdjékoztatdssal kapcsolatos feladatokat, a beszerzések végrehajtasaval
Osszefiiggésben fizetend6 kdzbeszerzési dij mértékét, tovabba meghatarozza a kdzpontositott
eljaras részletes szabalyait.

(2) E rendelet alkalmazasaban

b) beszerzés: az 1. melléklet 1-8. és 10. pontja szerinti feladat megvaldsitasara iranyulo, fizetési
kotelezettség vallalasara, illetve aru pénzforgalom nélkiili cseréjére, vagy szolgaltatas
pénzforgalom nélkiili, kdlcsonds nyljtasara vonatkozo, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat,
ideértve a kozbeszerzésekrdl szo6l6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) hatalya
ala tartozo kozbeszerzéseket is;

c) érintett szervezet: az 5. § (1) bekezdése szerinti jogi személy.

A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése szerint a Kormany a kormanyzati
kommunikécios feladatok ellatasaval kapcsolatos kdzpontositott kozbeszerzések tekintetében
ajanlatkérésre feljogositott szervezetként a Hivatalt jeloli ki.

A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés e) és f) pontjai szerint:

(1) A Hivatal

e) kozponti beszerz szervként az érintett szervezetek nevében és javara lebonyolitja a
kormanyzati kommunikécios szolgaltatadsokkal kapcsolatos kdzbeszerzéseket,

f) ellenérzi a beszerzések alapjan megkotott szerzodések teljesitését és a jelen rendeletben
meghatarozott esetekben dont a beszerzések alapjan megkotott  szerzddések
modosithatdsagardl, illetve a teljesités igazolasanak megtagadhatosagarol.

A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdés a) pontja szerint a kormdnyzati
kommunikécios feladatok ellatasat biztositdé kommunikécios szolgaltatasok beszerzése soran e
rendelet eldirasai szerint koteles eljarni a Kormény iranyitdsa vagy felligyelete ald tartozo
koltségvetési szerv.

A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 10. § (1) és (3) bekezdés b) pontja az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza:

(1) Az érintett szervezet részére sziikséges kommunikdcios termékek és szolgaltatdsok
beszerzése érdekében a Hivatal kozbeszerzési eljarast folytat le, amelyre a Kbt.-t és e rendeletet
kell alkalmazni.

(3) Ha a Hivatal
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b) (egy vagy tobb ajanlattevével) olyan keretmegallapodast kotott, amely nem tartalmazza az
annak alapjan adott kozbeszerzés megvalositasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét
vagy azokat nem kotelezo erdvel tartalmazza, a keretmegallapodasban rendelkezni kell arrol,
hogy annak alapjan a Kbt. 105. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti konzultaciot vagy a Kbt. 105.
§ (2) bekezdés C) pontja szerinti verseny ujranyitasat a Hivatal bonyolitja le.

84. A Dontobizottsag hivatkozik a fentiekben rogzitett tényallasi elemekre, amely szerint a
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljaras masodik részeként a verseny Ujranyitasaval kertilt
sor a jelen jogorvoslati eljarassal érintett szerzodés megkotésére. Az NKOH és az EMMI a Kbt.
5. § (1) bekezdés a) és b) pontjai alapjan ajanlatkéronek mindsiilnek, tovabba a Kbt. 31. § és
104. § fentebb idézett szabalyai egyértelmiiek abban a tekintetben, hogy a keretmegallapodéasos
eljaras elso része soran az NKOH ajanlatkéronek mindsiil. A rendelkezésre all6 iratok alapjan
tényként rogzitendd, hogy a keretmegallapodasos eljaras masodik részeként a verseny
ujranyitasaval lefolytatott, Kbt. 105. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti kozbeszerzési eljarast az
NKOH folytatta, e tekintetben fennall6 ajanlatkéréi minésége egyébként a 247/2014. (X. 1.)
Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés e) pontjabol és a 10. § (3) bekezdés b) pontjabdl is kovetkezik.
A 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése, valamint az 5. § (1) bekezdés a) pontja,
tovabba a Kbt. 31. § (3) bekezdése értelmében az EMMI a targyi kozbeszerzését kizardlag a
jelen keretmegallapodédsos kozbeszerzési eljaras masodik részeként lefolytatott eljaras utjan
valosithatta meg. A Kbt. 104. § (4) bekezdésébdl kovetkezben azok a szervezetek is
ajanlatkéronek mindsiilnek, amelyek a kozbeszerzés kozpontositott lefolytatdsa esetén
jogosultak a keretmegéllapodasban részes ajanlattevikkel szerzédést kotni.

85. A hivatalboli kezdeményezéssel érintett két jogkérdés tekintetében egyébként
alapvetden annak van jelentdsége, hogy a keretmegallapodésos eljaras masodik részében kotott
szerz6dés teljesitése soran mely szervezetet kell ajanlatkérdnek tekinteni, tehat az alvallalkozo
szerzOdés teljesitésébe torténd bevondsit mely szervezet felé kell bejelenteni és mely
szervezetet terhelhet az alvallalkoz6i adatbejelentésekkel kapcsolatos ellendrzési és
dokumentalasi kotelezettség. A Kbt. fentebb hivatkozott eléirasai alapjan megallapithatd, hogy
a kozpontositott kozbeszerzést végz6 NKOH a verseny Ujranyitasaval folytatott eljarasban
mindvégig ajanlatkéréként jart el, ezen mindségét tamasztja ala egyébként a 247/2014. (X. 1.)
Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésében szerepld ,,ajanlatkérésre feljogositott szervezet” kifejezés,
valamint a jogszabaly 10. § (3) bekezdés b) pontja szerinti megfogalmazas is. Az NKOH
tovabba a 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdés f) pontja alapjan ellendrzi a
szerzOdések teljesitését — nyilvanvalo, hogy ehelylitt a keretmegéllapodas alapjan kotott
konkrét szerzddéseket kell érteni -, amelynek sordn alapvetd fontossagl, hogy az ajanlattevok
altal igénybe vett alvallalkozokrol tudomassal birjon, ellendrizze azok kizard ok hatalya alé
tartozasat €s a sziikséges jogkovetkezmények alkalmazasa, intézkedések megtétele érdekében
dokumentalja is a bejelentéssel érintett adatokat. Az EMMI, mint a konkrét szerzédést koto fél
jogszabalybol eredd ajanlatkéréi mindsége az 4ltala a nyertes ajanlattevokkel a
keretmegallapodasos eljards masodik részeként kotott szerzodés megkotését kovetden
konkretizalodik. Ebben a szerz8déses viszonyban az EMMI, mint ajanlatkérd jogosult az altala
a szerzddésben rogzitett feltételek ellendrzésére, ezeknek kereteit elsddlegesen a Kbt. hatarozza
meg. Az EMMI ebben a vonatkozasban, mint ajanlatkérd szintén jogosult és koteles az
alvallalkoz6i bejelentések alapjan a sziikséges ellendrzéseket elvégezni €s 1épéseket megtenni,
tovabba az ezt megalapozd adatokat dokumentalni.

86.  Tényként kezelhetd, hogy az NKOH és a tobbek kozott a kérelmezettek altal 2016.
november 25-én kotott keretmegallapodas az NKOH-t beszerzének mindsitette, mig a
keretmegallapodas alapjan folytatott kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdit megrendelének. A
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keretmegallapodas az el6z6 pontban kifejtett jogi allaspontot kovette: 10.1. pontjdban
egyértelmiien rogzitette, hogy az ,érintett Vallalkozo” koteles a megrendeld és a beszerzo felé
is bejelenteni az altala az ,,Egyedi szerzddés” teljesitése soran igénybe venni kivant
alvallalkozékat ¢€s nyilatkozni azok kizar6 ok hatdlya ala nem tartozasarol. A
keretmegallapodasnak ez az eldirdsa egyértelmiien a keretmegallapodasos eljaras masodik
részeként kotott szerzodéses jogviszonyra értendd, ugyanis ott mertil fel egyedi szerzodés, €s a
megrendelé személye is ott jelenik meg. Mindezek alapjan keriilhetett sor arra is, hogy az
EMMI ¢s a kérelmezettek kozott 2017. augusztus 28-an 1étrejott vallalkozasi keretszerzodés
10.10. pontja is ugy rendelkezett, hogy a szerzddés vallalkozo éaltali teljesitése sordn a
keretszerzddés 10. fejezete, azon beliil a 10.1. pont is alkalmazando.

87.  Fentiekre tekintettel a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezéssel érintett jogkérdések elbirdlasa alapjaul szolgdld jogszabalyhelyek
vonatkozasaban az NKOH ¢és az EMMI egyarant ajanlatkérének mindsiil.

88. A Dontdbizottsag ezt kdvetden a hivatalboli kezdeményezés elsé elemét érintéen azt
vizsgalta meg, hogy a kérelmezettek teljesitették-e az alvallalkozénak mindsiilé gazdasagi
szereplOket érintd bejelentési- és nyilatkozattételi kitelezettségiiket.

89. A kezdeményezd szerint alvallalkozoi bejelentés és nyilatkozattétel a kdzbeszerzési
szerzOdés teljesitése soran nem allt rendelkezésre, a kérelmezettek allaspontja szerint az altaluk
2017. szeptember 25-én és 26-an kiallitott ,,Nyilatkozat alvallalkozokrol” cimii irat Gtjan, illetve
a Dr. H. K. miniszteri biztos (EMMI) altal alairt médiatervekkel keriilt sor a bejelentésre,
nyilatkozattételre.

90. A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd nem korlatozhatja az ajanlattevd
jogosultsagat alvallalkoz6 bevondasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel ¢élt. A nyertes ajanlattevd legkésObb a szerzédés megkdtésének
idépontjaban koteles az ajanlatkéronek valamennyi olyan alvallalkozdt bejelenteni, amely részt
vesz a szerzOdés teljesitésében, és - ha a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban az adott
alvallalkoz6t még nem nevezte meg - a bejelentéssel egylitt nyilatkozni arrdl is, hogy az altala
igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem 4ll kizaré okok hatdlya alatt. A nyertes ajanlattevd a
szerzOdeés teljesitésének idotartama alatt koteles az ajanlatkéronek minden tovabbi, a
teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot eldzetesen bejelenteni, és a bejelentéssel egyiitt
nyilatkozni arrol is, hogy az &ltala igénybe venni kivant alvéllalkozé nem all kizaré okok
hatélya alatt.

91. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a fenti jogszabalyi eldiras alapjan a nyertes ajanlattevd
vagy a kozbeszerzési szerzO0dés megkotésének idépontjaban, vagy a szerzddés teljesitésének
iddtartama alatt barmikor bejelentheti az altala igénybe vett alvallalkozot az ajanlatkérd felé és
egyidejiileg nyilatkoznia kell arrdl, hogy az alvéllalkozdé nem 4all kizaré ok hatdlya alatt.
Lényeges feltétel azonban, hogy a bejelentést €s a nyilatkozatot eldzetesen kell megtenni, tehat
az alvallalkoz¢ teljesitésbe torténd bevonasa elott.

92. Az alvallalkoz6 szerzédés teljesitésébe torténd bevonasa akkor kezddédik, amikor vele
megallapodnak a kozbeszerzési szerzddés szerinti feladat elldtdsdra. Az EMMI és a
kérelmezettek 2017. augusztus 28-an kotottek meg a targyi szerzodést, amely az aldirdsa napjan
Iépett hatalyba. A kérelmezettek ezt kovetden kezdték meg a teljesitéseket, és ennek soran a
2017. szeptember 15-ét61 2017. november 15-¢ig terjed6 idészakban kertilt sor az alvallalkozok
bevonasara, és az alvallalkozdi teljesitésekre is.
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93. Fentebb a Dontdbizottsag kifejtette azon jogi allaspontjat, mely szerint a jelen
kozbeszerzési eljarasnak a targyi szerzddés teljesitésével 6sszefiiggd részében mind az NKOH,
mind az EMMI ajanlatkéronek mindsiilt. Mindezeket tdmasztjak ala a keretmegallapdas azon
eldirasai, amelyek szerint a nyertes ajanlattevOknek az alvallalkozéi igénybevétellel
Osszefiiggésben mind az NKOH, mind az EMMI felé bejelentést, illetve nyilatkozatot kellett
tenniiik.

94. A Dontdbizottsag rogziti, hogy arra utald koriilmény nem meriilt fel, illetve azt
alatdmasztd nyilatkozat, irat nem keriilt a jogorvoslati eljaras soran csatolasra, amelybdl az
kovetkezett, hogy az 1. és I r. kérelmezettek az alvallalkozok igénybevételét az NKOH felé
bejelentették, illetve nyilatkoztak iranyaban azzal 6sszefiiggésben, hogy nem allnak kizar6 ok
hatélya alatt.

95. A kérelmezettek a jogorvoslati eljaras sordn csatoltdk a 2017. szeptember 25-¢n, illetve
26-an kelt ,,Nyilatkozat alvéallalkozokrdl” cimii dokumentumokat, valamint az L. r. kérelmezett
a Dr. H. K. miniszteri biztos altal alairt médiaterveket, allaspontjuk szerint az alvallalkozok
igénybe vételének EMMI felé torténd bejelentését, illetve a kizdré okokra vonatkozo
nyilatkozattételt ezek alatamasztjak. A Dontdbizottsag megvizsgalta a szoban forgod iratokat,
amelyekkel Osszefliiggésben arra a megallapitasra jutott, hogy azok nem igazoljak, hogy az
alvallalkozo6i igénybe vétel bejelentésére €s a kizard okokra vonatkozo nyilatkozat megtételére
sor keriilt az EMMI felé, masrészt azt sem, hogy a bejelentésre, nyilatkozattételre a szerzddés
teljesitésének iddtartama alatt, de a bevonast megel6zden keriilt sor.

96. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott
végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Kbt. 145. § (1a) bekezdés d) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elotti jogorvoslati
eljarasban a hianyzé dokumentumok az tigyfél nyilatkozatadval nem potolhatok.

Az Akr. 62. § (1) bekezdése szerint, ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre
all6 adatok, a hatosag bizonyitasi eljarast folytat le.

Az Akr. 62. § (4) bekezdése szerint a hatdsag szabadon vélasztja meg a bizonyitds modjat, és a
rendelkezésre allé bizonyitékokat szabad meggydzddése szerint értékeli.

97.  Rogzitendd, hogy a ,Nyilatkozat az alvallalkozokrol” cimii iratok tartalmaznak
keltezést: ebbdl megéllapithatd, hogy azok mely napokon keriilhettek kiallitasra, ajanlatkérd
felé torténd bejelentésiik, ajanlatkérd altal torténd joghatalyos atvételiik azonban magabol az
iratbol nem é&llapithatd meg. A Kbt. 145. § (la) bekezdés nem teszi lehetévé, hogy a
nyilatkozatok atvételét aldtdmasztd hidnyzo irat a kérelmezettek nyilatkozataval potlasra
keriiljon, ezért a Dontébizottsag az Akr. 62. § (1) bekezdése szerinti tényéllas-tisztazasi
kotelezettségére tekintettel tanuként meghallgatta az iratot atvevd F. L.-t, a Reformacios
Emlékbizottsag Titkarsdganak munkatarsat, illetve részletesen vizsgalta F. L. kdzbeszerzési
eljarasban torténd részvételét.

98.  Ajogorvoslati eljaras soran nem keriilt csatolasra olyan irat, amely alatdmasztotta, hogy
F. L. az NKOH, illetve az EMMI megbizasa, meghatalmazasa alapjan jart el az iratok
atvételekor, erre Ot utasitottak volna, vagy munkakdre, megbizasi jogviszonya alapjan az irat
atvételére egyébként koteles, jogosult lett volna, ez alapjan az irat részére joghatalyosan
atadhat6 volt. Az eljaras soran az NKOH kifejezetten nyilatkozott, hogy F. L. tirral a targyi
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kozbeszerzési eljarast érintden nem all jogviszonyban, illetve F. L. is gy nyilatkozott
meghallgatasa soran, hogy egyaltalan nem voltak a jelen kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos
feladatai, az EMMI altal csatolt, F. L.-el kotott megbizasi szerzddés tartalmabol sem vonhato
le ilyen iranyu kovetkeztetés. Az EMMI és a kérelmezettek kozott kotott szerzodés 12.6. pontja
egyértelmiien rogzitette, ki mindsiil a felek szerzédéses viszonyaban kapcsolattartonak, ezen
személyek kozott F. L. nem keriilt feltiintetésre. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a kérelmezettek a nyilatkozatot nem az ajanlatkéré képviseletében eljard
személy részére adtak at, az ajanlatkérovel megbizasi jogviszonyban allo személy a jelen
kozbeszerzési szerzddés teljesitése soran nem tekinthetd az ajanlatkéré képviseldjének,
meghatalmazottjanak. Mindezen okok miatt a DontObizottsdg nem latta alatdmasztottnak, hogy
a nyilatkozatok a Kbt. 138. § (3) bekezdése altal megkdvetelt modon az ajanlatkérdk részére
atadasra kertiltek.

99. Az iratokbol tovabba nem kdvetkezik az atvétel idopontja, vagyis nem igazolt, hogy a
kérelmezettek a bejelentést, nyilatkozattételi kotelezettségiiket a torvény altal eldirt idépontban
teljesitették. A konkrét id6ponttal Gsszefiiggésben egyébként a tanuként meghallgatott F. L.
sem szolgalt adatokkal, figyelemmel arra, hogy a kérelmezettek nem az EMMI
kapcsolattartasra kijelolt munkatarsai részére adtdk at a nyilatkozatokat, azok EMMI altal
torténd nyilvantartasba vétele elmaradt, a bejelentés id6pontjara nézve ezért kovetkeztetés nem
vonhato le. Az NKOH és a kérelmezettek altal 2016. november 25-én kotott keretmegallapodas
18.4. pontja egyértelmiien rogzitette, hogy a keretmegallapodas szerinti értesitések — igy az
alvéllalkoz6i bejelentések, nyilatkozatok — akkor mindsiilnek kozoltnek, ha az atvételi
elismervényen — amely lehet az atadott okirat masolati példanya is — szerepel az atvétel napja.
A fentiek alapjan a Dontdbizottsdg nem latta aldtdmasztottnak, hogy a megjeldlt
nyilatkozatoknak a kérelmezettek altal az ajanlatkérd képviseldjének vélt személy részére
torténd atadasa a Kbt. 138. § (3) bekezdése altal megkovetelt idépontban megtortént.

100. Az iranyado birosagi és dontObizottsagi joggyakorlat szerint az alvallalkozoi bejelentés
nem formalizalt: elégséges, ha az alvéllalkozok személye és alvallalkozoként torténd
bevonasuk a bejelentésbdl kideriil az ajanlatkérd szamara. A Dontébizottsdg megvizsgalta az 1.
r. kérelmezett altal hivatkozott, Dr. H. K. miniszteri biztos altal alairt médiaterveket. A kérdéses
iratokon azonban szintén nincs atvételi idépont, az iratbol nem kovetkezik, hogy azt az
ajanlatkérd nevében eljart személy mely idOpontban vette at, tovabba azokon az érintett
gazdasagi szereplok nem alvallalkozoként, hanem ,médiatulajdonosként” tlinnek fel. A
Dontébizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ebbdl az iratbol az ajanlatkérd legfeljebb
arrol szerezhetett tudomast, hogy az adott médiumnak mely gazdaséagi szerepld a tulajdonosa,
e szerepld alvallalkozoként torténd bevonasardl azonban nem. Az I. r. kérelmezett altal
hivatkozott médiatervek tehat azért nem voltak figyelembe vehetdk a Kbt. 138. § (3)
bekezdésének vald megfelelés szempontjabol, mert a bejelentés idopontja nem kovetkezett
beldle, kizard okok fenn nem alldsara vonatkozo nyilatkozatot nem tartalmaztak, és az sem
deriilt ki a kérdéses iratokbol, hogy a megjeldlt szervezetek alvallalkozoként keriilnek
bevonasra a szerz0dés teljesitése soran.

101. A Dontdébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az I. és II. r. kérelmezettek
megsértették a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat, mert a szerzddés teljesitése soran
az altaluk igénybe vett alvallalkozokat nem jelentették be az ajanlatkérdk részére, valamint nem
nyilatkoztak feléjiik arrdl, hogy az alvallalkozok nem allnak kizar6 ok hatalya alatt.

102. A Dontobizottsag a jogsértés sulya tekintetében az eset dsszes koriilményét figyelembe
véve rogziti, hogy a jogsértés stlyosnak mindsiil. A kozbeszerzési szerzddés teljesitésére
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vonatkozoan a Kbt. néhany, kifejezett garancialis jellegli szabalyt tartalmaz minddssze. Ezen
szabalyok célja, hogy az alapvetden polgari jogi szabalyozas alapjan teljesitendd szerzddés
teljesitési szakaszaban a polgari jog diszpozitiv szabalyozasaval szemben a kozbeszerzési
alapelvek kogens alkalmazasaval megakadalyozza a kozbeszerzési eljards szabalyainak
utdlagos figyelmen kiviil hagyasat. Ezen garancialis jellegi szabalyok nagy része annak
megakadalyozasara hivatott, hogy a felek polgari jogb6l fakado szerzédéses szabadsagukkal
¢lve a kozbeszerzési eljaras szigorti szabdlyai kozott bedlldo ajanlati  kotottségiliktol
szabaduljanak, s eltérd feltételekkel valdsitsak meg a szerzddést. A Kbt. 138. § megsértett
rendelkezése esetén ez kiilondsen hangsulyos, hisz az alvallalkozoként igénybe vett gazdasagi
szereplok kore a kozbeszerzési eljaras soran a kozbeszerzési szerz0dés megkdtését megel6zo
fazisban rogziilt, azok tekintetében az ajanlatkérd elvégezte a sziikséges ellendrzési
kotelezettségeit, amely ujraéled abban az esetben, ha 01j alvéllalkozokat jelent be a részére a
nyertes ajanlattevd. A jelen esetben a kérelmezettek megsértették a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondata mindkét fordulatat, tehat se nem jelentették be az altaluk igénybe vett
alvallalkozokat az ajanlatkérd felé, és nem nyilatkoztak arr6l, hogy az alvallalkozok nem alltak
kizard ok hatalya alatt. Ebbdl eredden az ajanlatkéréként eljart szervezetek nem voltak abban a
helyzetben, hogy ellendrzési kotelezettségiiket ellassak. Fentiek alapjan az eset Osszes
koriilményét mérlegelve a DontObizottsag a jogsértést stilyosnak értékelte.

103. A Dontdbizottsag ezt kdvetden a hivatalboli kezdeményezés masodik elemét érintéen
azzal kapcsolatosan foglalt allast, hogy az EMMI megsértette-e a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

104. A kezdeményezd szerint azért keriilt sor a kezdeményezés masodik eleme targyava tett
jogsértésre, mert az EMMI a kezdeményez6 altal folytatott hatosagi eljaras soran csak 2018.
aprilis 23-an csatolta a kezdeményezés elsé elemében megjeldlt gazdasagi szerepldk szerzddés
teljesitésébe torténd bevonasa targyaban keletkezett iratokat. Masrészt a kezdeményez6 szerint
az EMMI nem tartotta be a kozbeszerzési szerzodés teljesitését érintéen keletkezett adatokat
érintd dokumentdldsi kotelezettségét, mert az iratok nem alltak nala rendelkezésre. A
Dontdbizottsag a jogkérdést az alabbi vonatkoz6 jogszabalyok alapjan biralta el.

105. A Kbt. 46. § az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

(1) Az ajanlatkéré minden egyes kozbeszerzési eljarasat - annak el6készitésétdl az eljaras
alapjan kotott szerzodeés teljesitéséig - irasban vagy a kozbeszerzési eljards elektronikus
lefolytatasa esetén e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott jogszabaly szerint elektronikusan
koteles dokumentalni.

(2) A kozbeszerzési eljaras eldkészitésével, lefolytatasaval kapcsolatban keletkezett 0sszes
iratot a kozbeszerzési eljaras lezarulasatol [37. § (2) bekezdés], a szerzddés teljesitésével
kapcsolatos 0sszes iratot a szerzddés teljesitésétdl szamitott legalabb 6t évig meg kell Orizni.
Ha a kozbeszerzéssel kapcsolatban jogorvoslati eljards indult, az iratokat annak - birosagi
feliilvizsgalat esetén a feliilvizsgalat - jogerds befejezéséig, de legalabb 6t évig kell megdrizni.
(3) Az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatdsag vagy jogszabalyban feljogositott mas szerv
kérésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos iratokat megkiildeni vagy résziikre elektronikus ton
hozzaférést biztositani.

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerzddés
teljesitésére vonatkozd adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni €s dokumentalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzdédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és - adott esetben - a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.
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106. Az idézett jogszabalyi eldirasok rogzitik, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarasa,
valamint a kdzbeszerzési szerzodés teljesitése soran keletkezett iratokat mely idépontig koteles
megOrizni, a Kbt. 46. § (3) bekezdése pedig kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a
Kozbeszerzési Hatosag kérésére a kozbeszerzéssel kapcsolatos iratokat megkiildeni.

107. Rogzitendd, hogy az EMMI végiil a kezdeményezo altal a hat6sagi eljarasa soran kért
alvallalkozo6i nyilatkozatokat a kezdeményez6 rendelkezésére bocsatotta, masrészt azokat jelen
jogorvoslati eljaras soran az NKOH is megkiildte a Dontébizottsaghoz a papir alapu iratanyag
részeként.

108. Az EMMI keretein beliil miikodik a Reformacios Emlékbizottsag. A Dontébizottsag a
tényallas tisztazasa soran felvett tantivallomas, tovabba az EMMI nyilatkozatai alapjan feltarta,
hogy a jelen kozbeszerzési eljaras soran kapcsolattartoként, a szerzddés teljesitésének
ellendrzdjeként az EMMI keretein beliil miikodé Reformacios Emlékbizottsag két munkatéarsa
jart el. Az EMMI ¢és a kérelmezettek kozott 2017. augusztus 28-an 1étrejott szerzodés 12.6.
pontja szerint kapcsolattartasra az EMMI részér6l A. B. és D. L. munkatarsak keriiltek
kijelolésre. Fentebb a kezdeményezés elso elemének vizsgalatakor a DontObizottsag kimondta,
hogy a kérelmezettek altal az alvallalkozok igénybe vétele targyaban tett nyilatkozatok
joghatalyosan nem keriiltek bejelentésre az EMMI részére, mert azt a kérelmezettek nem a
kapcsolattartasra kijelolt személy részére adtak at. A Dontébizottsag a jogorvoslati eljaras soran
meghallgatta tanuként a nyilatkozatokat atvevé F. L.-t, a Reformacios Emlékbizottsag
munkatarsat, aki elmondta, hogy az iratokat, atvételiiket kovetden a szekrényében helyezte el,
majd 2018. aprilisdban, feltehetdleg, mikor a kezdeményezd hatdsagi ellendrzési eljarasa
folyamatban volt, keresték azokat néla is, és akkor vette eld.

109. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 altalanos kozigazgatési rendtartasrol
sz0616 2016. évi CL. torvény 62. § (4) bekezdése szerint a hatosag szabadon valasztja meg a
bizonyitas modjat, és a rendelkezésre all6 bizonyitékokat szabad meggy6zOdése szerint
értekeli.

110. A Dontdbizottsag allaspontja szerint onmagaban azért nem allapithaté meg a Kbt. 142.
§ (1) bekezdésének, illetve a Kbt. 46. § (3) bekezdésének a megsértése a kezdeményezés keretei
kozott, mert az EMMI a hatosagi ellendrzési eljards befejezésekor bocsatotta a kezdeményezo
rendelkezésére a kért iratokat. A Kbt. idézett eldirdsai valoban iratmegdrzési, dokumentalasi
kotelezettséget irnak eld az ajanlatkérdk szamara, azonban ezen ajanlatkérdi kotelezettség csak
abban az esetben teljesithetd, ha az iratok az ajanlatkérd szamara fizikailag atadasra kertilnek.
A Dontdbizottsag az altala folytatott jogorvoslati eljaras sordn — a kezdeményezés elso elemét
érintden - arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlatkérd részére nem keriiltek joghatalyosan,
szabalyosan atadasra a szoban forg6 nyilatkozatok, nem kertiilt olyan dokumentumcsatolasra,
amely alatamasztotta, hogy az alvallalkozoi bejelentések targyaban tett kérelmezetti
nyilatkozatok az ajanlatkéré kapcsolattartoi szamara atadasra keriiltek. A kérdéses
nyilatkozatokat igy nyilvantartasba nem vették, vagyis az EMMI joghatalyosan nem értestilt
arrol, hogy ezeket a nyilatkozatokat, benne szereplé adatokat dokumentalnia kell, azokkal
Osszefliggésben tovabbi kotelezettségei lehetnek. A Dontébizottsdg a bizonyitasi eljarasa soran
feltarta, hogy a két nyilatkozat a tantiként meghallgatott személytdl a kezdeményezd altal
folytatott hatdsagi ellendrzési eljards idétartama alatt keriilt a kozbeszerzési eljarés
iratanyagahoz csatolasra, addig az id6pontig az EMMI nem volt abban a helyzetben, hogy a
kezdeményezd részére atadja a kért iratokat, kiilondsen, hogy a kozbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben feladatokat ellatd, ajanlatkérd képviseletét ellatdo személyek nem is tudtak az
iratok 1étezésérol.
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111. A Dontdbizottsag fentiekre tekintettel a kezdeményezés masodik eleme tekintetében a
jogsértés hidnyat allapitotta meg.

112. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) és (3) bekezdései szerinti hataskorében eljarva a
kezdeményezés masodik eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alkalmazéasaval allapitotta meg a jogsértés hidnyat, a hivatalboli kiterjesztés és a
kezdeményezés elsé eleme tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés ) pontja alkalmazasaval
pedig megallapitotta a jogsértést.

113. A Dontbbizottsagnak tovabbi jogkdvetkezményként birsagot kellett kiszabnia a Kbt.
165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan. A Dontébizottsag a birsag osszegénél figyelembe vette a
kozbeszerzési eljaras becsiilt és szerzodéses értékét (nettdo 73.500.000.-Ft), azt is mérlegelte
ugyanakkor, hogy a jogsértés nem gyakorolt a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre befolyast,
¢és azt, hogy a felek nem tanusitottak a jogorvoslati eljaras soran a torvényben eldirtaknal
nagyobb egyiittmiikodést. A Dontdbizottsdg tekintettel volt a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras kozott eltelt idotartamra is. A Dontobizottsag figyelembe vette azt is, hogy
az alvallalkozo jogszeriitlen igénybe vételére az . r. kérelmezett esetében a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt, valamint szerzodéses értékéhez képest alacsony mértékben (4 %), a Il. r.
kérelmezett esetében viszont magas, 57,1 %-os mértékben kertilt sor. A Dont6bizottsag a birsag
Osszegének megallapitasakor tekintettel volt arra is, hogy a kérelmezettek az alvallalkozo
jogszertitlen igénybe vétele soran a Kbt. két joghelyét is, valamint a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondata esetében az eléiras mindkét fordulatat megsértették. Azt is figyelembe vette
a DontObizottsdg, hogy a kérelmezettekkel szemben jogsértés nem keriilt megallapitasra, €s
hogy mas szerv eljarasaban a jogsértés megallapitasahoz szankcié nem kapcsolodhat.

114. A Dontdbizottsdg mindezen szempontokat dsszességében is mérlegelve a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsadgot tartotta indokoltnak, amely még mindig joval alatta
marad a Kbt. 165. § (7) bekezdése szerinti maximalis mértéknek (a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének 15 %-a).

115. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 81. § (1) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

116. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszek
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezo. A kereseti
kérelem elektronikus Uton torténd benyUjtasa az elektronikus tligyintézés és a bizalmi
szolgéaltatasok altalanos szabdlyairol szol6 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. junius 7.

Dr. Fary Zoltdn sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Puskas Sdandor sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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A kiadmany hitelé&iil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Hivatalboli kezdeményez6 képviseldje (kizardlag elektronikus titon)
2. L. r. ajanlatkérd képviseldi (kizarolag elektronikus uton)

3. 1L r. ajanlatkérd képviseldje (kizardlag elektronikus uton)

4. I-IL r. kérelmezettek képviseldje (kizardlag elektronikus titon)

5. Irattéar
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