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A tanacs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Mag
Laszl6 kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kézbeszerzési biztos
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kozbeszerzési szaktanacsadd

(Budapest, Attila ut 79. 1, emelet 7.)

MAV  Szolgaltatd6 Kozpont Zrt.  (kozds
ajanlatkérok képviseletére jogosult)
(Budapest, Kényves Kalman Krt. 54-60.)
MAV Zrt.

(Budapest, Kényves Kalman Krt. 54-60.)
MAV-START Vasuti Személyszallito Zrt.
(Budapest, Kényves Kalman Krt. 54-60.)
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A kozbeszerzés targya, értéke: Képzési szolgaltatisok MAV Csoport részére VEKOP

(EKR001145362021), 46.680.861.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

A DontObizottsdg megsemmisiti az eljarast megindité ajanlati felhivast, valamint az
ajanlatkérd ezt kovetden meghozott valamennyi dontését.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2021. szeptember 22-én feladott hirdetménnyel a Kbt. 112. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti hirdetménnyel indul6 nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben
meghatérozott szolgaltatis megrendelés targyaban. A hirdetmény a Kozbeszerzési Ertesité
2021/183. szamaban jelent meg 2021. szeptember 22-én, 18359/2021 iktatoszam alatt.

. Az ajanlati felhivas II.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés rovid meghatirozasa:
. rész: Excel alapok

rész: Excel kdzéphalado

rész: Excel halado

rész: Office irodai tanfolyam (MS office)
rész: ACCESS 2003 adatbazis kezeld

. 1ész: Windows 10

. 1ész: Vezetdi eszkoztar

. 1ész: Konfliktuskezelés

. rész: Informatikai adatvédelem

10. rész: Utastajékoztatas
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3. Az ajanlati felhivas I1.1.6) pontja szerint részajanlat tételére lehetdség van valamennyi rész
tekintetében.

4. Az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjdban részletesen ismertetésre keriilt az 6sszesen 10 rész
tekintetében a kdzbeszerzés mennyisége:

1. rész tekintetében: ,,176 f6; A teljes mennyiségbdl a lehivasi kotelezettséggel érintett
mennyiség: 123 f6; Képzés hossza: 3 nap: 24 ora; Alkalmanként maximum 8,5 ora, Gsszesitett
6raszdm minimum 2952 o6ra (123 f6 x 24 6ra) maximum 4224 o6ra (176 6 x 24 o6ra).;
(Osszesitett képzési 6raszam a képzésbe bevonni tervezett dsszes személyre szamitott képzési
oraszamok Osszegét jelenti); A képzések megvaldsitdsara munkanapokon keriil sor.;
Megvalositas helyszine: Ajanlattevd biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki leirdsban.”

2. rész tekintetében: ,225 f6; A teljes mennyiségbdl a lehivasi kotelezettséggel érintett
mennyiség: 158 f6; Képzés hossza: 3 nap: 24 ora; Alkalmanként maximum 8,5 ora
(szlinetekkel), Osszesitett 6raszdm minimum 3792 o6ra (158 f6 x 24 6ra) maximum 5400 (225
6 x 24 6ra).; (Osszesitett képzési oraszdm a képzésbe bevonni tervezett dsszes személyre
szamitott képzési draszamok Osszegét jelenti); Megvalodsitas helyszine: Ajanlattevd biztositja;
Tovabbi részletek a Miiszaki leirasban.”



3. rész tekintetében: ,,Képzésben résztvevok szama: minimum 28 f6 maximum 40 f6; Képzés
hossza: 40 6ra (5 x 8 dra); Alkalmanként maximum 8,5 dra (sziinetekkel), Gsszesitett oraszam
minimum 1120 éra (28 f6 x 40 6ra) maximum 1600 (40 f6 x 40 6ra).; (Osszesitett képzési
oraszam a képzésbe bevonni tervezett sszes személyre szamitott képzési 6raszamok Osszegét
jelenti); Megvalositds helyszine: Ajanlattevd biztositja; Tovabbi részletek a Miszaki
leirasban.”

4. rész tekintetében: ,,Képzésben résztvevok szama: minimum 23 {6, maximum 33 {6; Képzés
hossza: 32 6ra (4 x 8 dra); Alkalmanként maximum 8,5 ora (sziinetekkel), 0sszesitett 6raszam
minimum 763 o6ra (23 f& x 32 6ra) maximum 1056 (33 f6 x 32 ora).; (Osszesitett képzési
oraszam a képzésbe bevonni tervezett sszes személyre szamitott képzési 6raszamok Osszegét
jelenti); Megvalositas helyszine: Ajanlattevd biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki
leirasban.”

5. rész tekintetében: ,,Résztvevok szama: minimum 8 f6 maximum 11 f0,; Képzés hossza: 5
nap: 40 o6ra; Alkalmanként maximum 8,5 ora (sziinetekkel), 6sszesitett draszam minimum 320
ora (8 f6 x 40 6ra), maximum 440 (11 £6 x 40 6ra).; (Osszesitett képzési 6raszam a képzésbe
bevonni tervezett 8sszes személyre szamitott képzési oraszamok 0sszegét jelenti); A képzések
megvaldsitasdra munkanapokon keriil sor.; Megvalositds helyszine: Ajanlattevd biztositja;
Tovabbi részletek a Miiszaki leirasban.”

6. rész tekintetében: ,,Résztvevok szama: minimum 7 f6 maximum 10 f6,; Képzés hossza: 4
nap: 32 6ra; Alkalmanként maximum 8,5 ora (sziinetekkel), Osszesitett draszam minimum 224
6ra (7 f6 x 32 6ra), maximum 320 6ra (10 8 x 32 6ra).; (Osszesitett képzési oraszam a
képzésbe bevonni tervezett Gsszes személyre szamitott képzési draszdmok Osszegét jelenti); A
képzések megvalositisara munkanapokon keriil sor.; Megvalositds helyszine: Ajéanlattevd
biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki leirasban.”

7. rész tekintetében: ,,Résztvevok szama: Minimum 21, maximum 30 f6,; Képzés hossza: 2
nap: 16 ora; Alkalmanként maximum 8,5 ora (sziinetekkel), Gsszesitett tandraszam minimum
336 ora (21 f6 x 16 6ra), maximum 480 6ra (30 f6 x 16 6ra).; (Osszesitett képzési oraszam a
képzésbe bevonni tervezett 6sszes személyre szamitott képzési draszdmok Osszegét jelenti); A
képzések megvalodsitdsara munkanapokon keriil sor.; Megvalodsitas helyszine: Ajéanlattevo
biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki leirasban.”

8. rész tekintetében: ,,Résztvevok szama: minimum 131 6, maximum 218 f6; Képzés hossza:
2 nap, azaz 16 o6ra; Alkalmanként maximum 8,5 oOra (sziinetekkel), Osszesitett tanoraszam
minimum 2096 6ra (131 f6 x 16 6ra) maximum 3488 6ra (218 f6 x 16 6ra).; (Osszesitett
képzési oraszdm a képzésbe bevonni tervezett dsszes személyre szamitott képzési 6raszamok
Osszegét jelenti); A képzések megvalositdsira munkanapokon keriil sor.; Megvalositas
helyszine: Ajanlatkérd biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki leirdsban.”

9. rész tekintetében: ,,Résztvevok szdma: minimum 14 {6, maximum 20 f6; Képzés hossza: 36
ora (4,5 nap x 8 dra); Alkalmanként maximum 8,5 ora (sziinetekkel),, Osszesitett tandéraszdm
minimum 504 6ra (14 f6 x 36 6ra) maximum 720 éra (20 8 x 36 6ra).; (Osszesitett képzési
oraszam a képzésbe bevonni tervezett 6sszes személyre szamitott képzési 6raszamok Osszegét
jelenti); A képzések megvalositdsdra munkanapokon keriil sor.; Megvalositas helyszine:
Ajanlattevd biztositja; Tovabbi részletek a Miiszaki leirasban.”

10. rész tekintetében: ,, Tervezett 6sszes 1étszam: min. 90 f6, max. 150 f6.; Osszoraszam: 32
ora, elmélet: 16 ora, gyakorlat: 16 ora; A tervezett 32 oras képzés képzési alkalmait egy
honapon beliil teljes korlien meg kell tartani.; Elméleti képzés: Minimalis 1étszam: 10 {6/
csoport, Maximalis 1étszam: 14 f6/ csoport, A gyakorlati képzés: 1 — 14 {6 / csoport,A képzés
megrendezési formaja: csoportos.; Képzés megvalositasanak helyszine (Iétszdm): ¢ Az



ajanlatkérd altal biztositott helyszinen vagy; ¢ online képzési forméaban; Tovabbi részletek a
Miuiszaki leirasban.”

5. Az ajanlati felhivas 11.2.5) pontjaban részletesen ismertetésre keriiltek az 6sszesen 10 rész
tekintetében az értékelési szempontok:

1., 2. rész tekintetében megegyezéen: Ar szempont: 1. Nettd ajanlati ar (Ft/fé/képzés),
sulyszam  80; Mindségi  szempontok: 2. M.2.) pontban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelmény tekintetében bemutatott szakember alkalmassagi
minimumkovetelményt meghalad6 szakmai tobblettapasztalata (min.0-max.12 hd), sulyszdm
10; 3. Egyidében egy helyszinen tobb csoportban és/vagy tobb teljesitési helyszinen torténd
képzés megtartasa. [Intervallum: 1-5 helyszin], sulyszam 10.

3., 4. rész tekintetében megegyezéen: Ar szempont: 1. Nettd ajanlati ar (Ft/fo/képzés),
sulyszam 80; Mindségi szempontok: 2. M.2.) pontban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelmény tekintetében bemutatott szakember alkalmassagi
minimumkodvetelményt meghalad6 szakmai tobblettapasztalata (min.0-max.12 ho), sulyszam
10; 3. Egyiddben egy helyszinen tobb csoportban és/vagy tobb teljesitési helyszinen torténd
képzés megtartasa. [Intervallum: 1-4 helyszin], sulyszam 10.

5., 6. rész tekintetében megegyezéen: Ar szempont: 1. Nettd ajanlati ar (Ft/fo/képzés),
sulyszam  80; Mindségi szempontok: 2. M.2.) pontban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelmény tekintetében bemutatott szakember alkalmassagi
minimumkovetelményt meghalad6 szakmai tobblettapasztalata (min.0-max.12 ho), sulyszam
10.

7., 9. rész tekintetében megegyezéen: Ar szempont: 1. Nettd ajanlati ar (Ft/fo/képzés),
sulyszam  80; Mindségi  szempontok: 2. M.2.) pontban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelmény tekintetében bemutatott szakember alkalmassagi
minimumkovetelményt meghaladé szakmai tobblettapasztalata (min.0-max.12 ho), sulyszam
10; 3. Egyidében egy helyszinen tobb csoportban és/vagy tobb teljesitési helyszinen torténd
képzés megtartasa. [Intervallum: 1-2 helyszin], stlyszam 10.

8., 10. rész tekintetében megegyezéen: Ar szempont: 1. Nettd ajanlati ar (Ft/f6/képzés),
sulyszam 80; Mindségi szempontok: 2. M.2.) pontban eldirt alkalmassagi
minimumkovetelmény tekintetében bemutatott szakember alkalmassagi
minimumkovetelményt meghaladd szakmai tobblettapasztalata (min.0-max.12 ho), sulyszam
10; 3. Egyidoben egy helyszinen teljesitési helyszinen torténd tobb képzési alkalom vallaldsa
(oktatok szamaban megadva) [mennyiség: 1-5 oktato], sulyszam 10.

6. Az ajanlati felhivas 11.2.7) pontja szerint az Osszesen 10 rész tekintetében a szerz6dés,
keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer id6tartama: 2021. oktober 20-tol
2022. januar 15-ig.

7. Az ajanlati felhivas I1.2.12) pontja szerint az dsszesen 10 rész tekintetében a kozbeszerzés
eurdpai unios alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A projekt
szama: VEKOP -8.5.2-17-2018-00038.

8. Az ajanlati felhivas I1.2.13) pontjanak tovabbi informécioi szerint az Gsszesen 10 rész
tekintetében rogzitésre keriilt, hogy a I1.2.7) pontban meghatarozott kezdés datuma 2021.
oktober 20., amely tervezett datum, annak teljesiilése fiigg a kozbeszerzési eljarés
lefolytatasanak 1d6igényétol.



9. Az ajanlati felhivas VI.3.1) pontjaban az ajanlatkérd a feltételes kozbeszerzés tekintetében
rogzitette:

»Ajanlatkérd felhivja a gazdasagi szereplok figyelmét, hogy az eljarast eredménytelenné
nyilvanithatja, ha valamely meghatarozott, ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli
esemény az ajanlattételi, illetve részvételi hatarido lejartat kdvetden kovetkezik be.
Ajénlatkéro ellenérzési korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény meghatarozasa:

AK kozbeszerzési eljarast feltételes kozbeszerzésként folytatja le tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési eljaras meginditdsakor az Osszes rész vonatkozasdban irdnyado, a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program keretén beliil kiadott VEKOP -8.5.2-
17-2018-00038 azonositoszdmu Tamogatasi Szerzddéssel (a tovabbiakban: Tamogatési
Szerz6dés) kapcsolatban valtozasbejelentési kérelmet nydjt be, melynek elutasitasat az adott
rész tekintetében olyan korilménynek tekintik, melynek bekovetkezése esetén a
kozbeszerzési eljarast eredménytelenné nyilvanithatjak. Fentiekkel 0Osszefiiggésben
ajanlatkérd a szerzédésben alkalmazza a Kbt. 135. § (12) bekezdésében foglaltakat.”

10. A kozbeszerzési dokumentumok kozott az EKR elektronikus feliiletén az ajanlatkérd
elérhetdvé tette a szerzOdéstervezetet, amelynek 2.3 pontjaban rogzitésre keriiltek az alabbiak:
»2.3. A Munka teljesitésének pontos idépontjairdél Felek a meghatarozott kapcsolattartdik
utjan egyeztetnek. Amennyiben a jelen Szerzddés és mellékletei nem tartalmaznak hataridot
valamennyi feladat tekintetében, és Felek egyeztetései 3 munkanapon beliill nem vezetnek
eredményre, a Megrendeld altal egyedileg meghatarozott hataridé irdnyadd. A szerzddés
terhére eseti megrendeléseket a keretmennyiség erejéig lehet leadni, ugy, hogy az eseti
megrendelések teljesitési hatarideje 2022. januar 15. napjat nem haladhatjak meg.”

11. Az ajanlatkéré harom alkalommal nyujtott kiegészitd tajékoztatast, azonban ezek koziil
egyik sem relevans a jelen jogorvoslat szempontjabol.

12. Az ajanlattételi hataridore — a 2021. oktdber 4-én kelt bontasi jegyzOkonyv szerint —
osszesen 80 db ajanlat kertilt benyljtasra az 6sszesen 10 rész tekintetében. Az ajanlatkérd ezt
kovetden egy alkalommal szamitasi hiba javitasara vonatkozo, két alkalommal arindokolas
kérésre vonatkozd, négy alkalommal hidnypoétlasra vonatkozo felhivast kiildott az
ajanlattevok részére, azonban ezek kozil egyik sem volt relevans a jelen jogorvoslat
szempontjabol. Két esetben elézetes vitarendezési kérelem is keriilt benyujtasra, amelyeket az
ajanlatkéré megvalaszolt, de ezek sem voltak relevansak a jelen jogorvoslat szempontjabol.
Az ajanlatkérd 2021. november 3-an, 2021. december 1-én és 2021. december 22-én az
ajanlati kotottségiik meghosszabbitasara hivta fel az ajanlattevoket.

13. Az ajanlatkérd a 2022. februar 7-1 dontésében az alabbiakat rogzitette:

,K0z0s ajanlatkérdk az Osszes rész vonatkozasaban megallapitottdk, hogy a szerzddés
megkotésére és annak a szerzOdésben rogzitett hatdridOben torténd teljesitésére mind
ajanlatkérék mind ajanlattevok képtelenek lennének, ebbdl kifolydlag ellehetetleniil a
szerzOdéskotés, tekintettel arra, hogy a szerzddésben szerepld oOraszamok és a résztvevd
munkavallalok képzése fizikailag lehetetlen, mivel a Szerzddés alairdsdra mar az abban eldirt
teljesitési hataridd (januar 15.) utan kertilne sor.”

A dontés szerint az 6sszegzés kikiildését megeldzden alkalmazzak az 6nmaguk ellen inditott,
a Kbt. 148-156. §-ai szerinti jogorvoslati eljaras intézményét, azzal, hogy a



Dontébizottsaghoz benyujtott egylittes beadvanyukban kérik a targyban jelzett kozbeszerzési
eljards soran hozott valamennyi dontésiiknek — ezéaltal maganak az eljarasnak — a
megsemmisitését, tovabba jelzik a beadvanyukban, hogy érdekmulasra tekintettel nem all
modjukban 1) eljarast inditani.

14. Ezt kdvetden keriilt sor a Dontdbizottsagnal a jogorvoslati kérelem benyujtasara.
A jogorvoslati kérelem

15. A kérelmezd 2022. februar 10-én jogorvoslati kérelmet terjesztett eld, amelyben kérte a
Dontoébizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértést, illetve az ajanlati felhivas, a kozbeszerzési
dokumentécio kozzétételére vonatkozd, tovabba az azt kdvetden meghozott valamennyi
ajanlatkérdi dontést semmisitse meg.

16. A jogorvoslati kérelem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdés
rendelkezését, amikor a kozbeszerzési eljarasanak eldkészitése soran a sziikséges eljarasi
cselekményeknek az iddigényét nem vette megfelelden figyelembe. A jogsértd esemény
megtorténtének idépontja 2021. szeptember 22., az ajanlati felhivas kozzétételének idépontja.

17. A kérelmezd eldadta, hogy az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentacidban
rogzitett rendelkezései alapjan a szerzddés terhére eseti megrendeléseket a keretmennyiség
erejéig lehet leadni, ugy, hogy az eseti megrendelések teljesitési hatarideje 2022. janudr 15-ét
nem haladhatja meg. A kdzbeszerzési eljaras targyat képezo egyes képzések vonatkozasaban
a képzések hossza a miiszaki leirdsban keriilt rogzitésre.

A képzések megvalositdsara a nyertes ajanlattevd részére rendelkezésre allo idétartamot a
keretszerz0dés id6tartamanak 2022. januar 15-ben meghatdrozott hatarideje korlatozza.

A szerzddés teljesitésére rendelkezésre 4llo idOtartamot a 2022. januar 15. hataridé mellett a
szerzOdéskotés idopontja korlatozza, amelyet a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
iddtartama hataroz meg.

18. A kérelmez6 eldadta, hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok bontdsara 2021.
oktober 4-én 17:00 orakor keriilt sor. Az eljarasban az egyes részekre is figyelemmel
minddsszesen 80 darab ajanlat keriilt benytjtasra. Az ajanlatok biralata soran 3 alkalommal
volt sziikséges hidnypotlasi felhivas és felvilagositas kérés kikiildése, valamint sor keriilt
aranytalanul alacsony ar vonatkozasdban indokolas kérésre. A fentiek mellett az eldzetes
vitarendezések lefolytatdsa, valamint a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti felhivas az
alkalmassagi kovetelmények tekintetében eldirt igazolasok benytjtasara is jelentds
1d6igénnyel birt.

A sziikséges eljarasi cselekmények idigénye az ajanlatkéré altal elézetesen prognosztizalthoz
képest jelentdsen elnyujtotta a kozbeszerzési eljards iddtartamat, amelyre tekintettel a
szerzOdés a 2022. januar 15-1 hatdridében nem teljesithetd, mar a szerz6dés megkdtésének
lehetséges datuma is tilnyulik a fenti idéponton.

19. Az ajanlatok elbiralasa soran az ajanlatkéré szamara nyilvanvalova valt, hogy a szerz6dés
fizikailag nem megvalosithato. A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak, a sziikséges eljarasi
cselekményeknek az iddigényét az ajanlatkéré nem vette megfeleléen figyelembe az eljaras
elokészitése soran, igy a meghatdrozott teljesitési hatarid6 nem biztositja a szerzddés



teljesithet0ségét, amely sérti a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Az ajanlatkérd beszerzési igénye az
eléallt helyzetben a tovabbiakban nem 4ll fenn, igy 0j eljarads meginditasa sem varhato.

20. Az ajanlatkérd kérte a Dontébizottsdgot a jelen kérelemben foglalt jogsértés
megallapitdsara, valamint az ajanlati felhivas, a kozbeszerzési dokumentacid kozzétételére
vonatkoz6, tovdabba az azt kovetden meghozott valamennyi ajanlatkéréi  dontés
megsemmisitésére.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelmet a Kbt.-nek a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor, vagyis a 2021. szeptember 22-én hatalyos elirasai alapjan biralta el. Az
ajanlatkéré a Kbt. 28. § (1) bekezdés megsértését kérte megallapitani.

22. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kdozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségi teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd —
védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzOddésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkéré alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

23. A Kbt. 28. § (1) bekezdésében eldirt kogens feltétel szerint az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal elkésziteni ¢és biztositani a megfeleld
ajanlattétel feltételeit. A jo el6készités biztositja a kozbeszerzési eljaras eredményes lezarasat,
és azt, hogy az eredményes kozbeszerzési eljarast kovetden a szerz0dés teljesithetd legyen. A
szerzOdés teljesitésének a hataridejét az ajanlatkéronek az eldkészités soran a beszerzés
targyara, jellemzoire tekintettel kell meghataroznia. Ahhoz, hogy a 2. § (4) bekezdése szerinti
hatékony ¢és felelds gazdalkodas elvének az ajanlatkéré meg tudjon felelni, elengedhetetlen a
kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd elokészitése.

24. A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd eldirasait vizsgélta meg. Az ajanlatkéré az ajanlati
felhivas 11.2.7) pontjaban rogzitette, hogy az Osszesen 10 rész tekintetében a szerz6dés,
keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama: 2021. oktober 20-tol
2022. januar 15-ig.

Az ajanlati felhivas I1.2.13) pontjanak tovabbi informécioi szerint az Osszesen 10 rész
tekintetében rogzitésre keriilt, hogy a I1.2.7) pontban meghatarozott kezdés datuma 2021.
oktober 20., amely tervezett datum, annak teljesiilése fligg a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak id6igényétol.

A kozbeszerzési dokumentumok kozott az EKR elektronikus feliiletén az ajanlatkérd
elérhetdve tette a szerzOdéstervezetet, amelynek 2.3 pontjaban rogzitésre kertiltek az alabbiak:
»2.3. A Munka teljesitésének pontos iddpontjairol Felek a meghatarozott kapcsolattartoik
utjan egyeztetnek. Amennyiben a jelen Szerzddés €s mellékletei nem tartalmaznak hataridot
valamennyi feladat tekintetében, €s Felek egyeztetései 3 munkanapon beliill nem vezetnek
eredményre, a Megrendeld altal egyedileg meghatirozott hataridé irdnyado. A szerzddés



terhére eseti megrendeléseket a keretmennyiség erejéig lehet leadni, ugy, hogy az eseti
megrendelések teljesitési hatarideje 2022. januar 15. napjat nem haladhatjak meg.”

A fenti eldirasok szerint a szerz0dés terhére eseti megrendeléseket a keretmennyiség erejéig
lehet leadni, ugy, hogy az eseti megrendelések teljesitési hatarideje 2022. januar 15-ét nem
haladhatja meg. A kozbeszerzési eljaras targyat képezé egyes képzések vonatkozasaban a
képzések hossza a miiszaki leirdsban keriilt rogzitésre. A képzések megvaldsitasara a nyertes
ajanlattevd részére rendelkezésre allo iddtartamot a keretszerzddés iddtartaméanak 2022.
januar 15-ben meghatarozott hatarideje korlatozta.

25. A targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok bontasara 2021. oktober 4-én 17:00 6rakor
kertilt sor. Az eljarasban 80 darab ajanlat keriilt benyujtasra. Az ajanlatkéré egy alkalommal
szamitasi hiba javitasara vonatkozo, két alkalommal arindokoléds kérésre, négy alkalommal
hianypotlasra vonatkozo felhivast kiildott az ajanlattevok részére, tovabba két esetben eldzetes
vitarendezési kérelem is keriilt benyujtasra, amelyeket az ajanlatkéré megvalaszolt. A
hianypotlasokat kovetéen az ajanlatkéré bekérte a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
igazolasokat, amelyekkel kapcsolatban szintén hianypotlast bocsatott ki. Az ajanlatok biralatat
az ajanlatkéré 2022. februar 7-én zarta le, melyben az aldbbiak keriiltek rogzitésre: ,,K6z0s
ajanlatkérok az Osszes rész vonatkozasaban megallapitottak, hogy a szerz6dés megkdtésére és
annak a szerzddésben rogzitett hataridében torténd teljesitésére mind ajanlatkérék mind
ajanlattevok képtelenek lennének, ebbdl kifolyolag ellehetetleniil a szerzédéskotés, tekintettel
arra, hogy a szerzddésben szerepld Oraszamok ¢€s a résztvevd munkavallalok képzése
fizikailag lehetetlen, mivel a Szerzddés aldirdsara mar az abban eldirt teljesitési hataridd
(janudr 15.) utan keriilne sor.” Ezt kdvetden kezdeményezte az ajanlatkérd sajat maga ellen a
jogorvoslati eljarast. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint az ajanlatok elbiraldsa soran szamara
nyilvanvalova valt, hogy a szerzddés fizikailag nem megvalosithato.

26. A fentick alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a biralat jelentés mértékben
elhuzodott, az ajanlatkérd ezzel viszont az eljarads elkészitése soran nem kalkulalt. Az
ajanlatkérdnek az eljaras el0készitése soran a beszerzés targyara, €s mennyiségére, illetve arra
is, hogy 10 részben adott lehetdséget az ajanlattételre, kellden gondos eldkészités soran eldre
kellett volna latnia, hogy a teljesitésére meghatarozott 2022. januar 15-i hataridében nem lesz
teljesithetd a szerzddés. Megallapithato, hogy az ajanlatkéré nem megfeleléen mérte fel azt,
hogy az altala kiirt kdzbeszerzési eljarasra mekkora érdeklédés fog fennéllni, és nem szdmolt
a jelent6és szdmu benytjtott ajanlat elbirdldsara és értékelésére sziikséges — jelentOsen
megndvekedett — iddszakkal. Ezt tamasztja ald az is, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban a
szerz0dés megkotésének lehetséges datuma is talnytlott a szerzddés teljesitésének az
idépontjan.

27. A Dontdbizottsag az el6zéek alapjan megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak, a sziikséges eljarasi cselekményeknek az iddigényét az ajanlatkérd nem vette
megfelelden figyelembe az eljards elokészitése sordn, igy a meghatarozott teljesitési hataridé
nem biztositotta a szerzddés teljesithetdségét, ezzel az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének elsé mondatat.



28. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) pontja alkalmazasaval megsemmisitette az eljarast meginditd ajanlati felhivast,
valamint az ajanlatkérd ezt kdvetden hozott valamennyi dontését.

29. A Dontobizottsag tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsadgot tekintettel arra,
hogy az ajanlatkéro a jogsértést onmaga jelezte, minden tole telhetd intézkedést megtett annak
feltarasa érdekében, tovabba a jogsértés a jogsértd felhivas megsemmisitésével reparalhato.

30. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

31. A hatdrozat rendelkezései kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat érdemi része
kozigazgatési perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi
I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa)
alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. §
(1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabélyairdl sz616
2015. évi CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. marcius 18.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Mag Laszlo sk. Dr. Janosi Bdlint sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
ag eljaro tandcs elnoke
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