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A beszerzés targya, értéke: Tlizolto szakfelszerelések beszerzése — 2. rész (Légzésvédelmi
eszk6zok), 87.823.450.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdés masodik mondatat.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt arra, hogy a felhivas 11.2.4) pontjanak és a miiszaki
leirasnak ,,az eszkozoknek a szerzédés megkotésekor rendelkezniiik kell [...] a 2016/425/EU
rendelet alapjan barmely nemzeti rendszerben akkreditalt tanasitd szervezettdl szdrmazd CE
megfeleldség értékelési tanusitvannyal.” eldirdsat modositsa a Kbt. 28. § (1) bekezdés
masodik mondatanak megfelel6en a jelen hatarozat indokolasanak 47-49. pontjaiban foglaltak
alapjan.



A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmezd szamlajara
a jelen hatarozat megkiildésétol szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 139.117.-Ft, azaz
szazharminckilencezerszaztizenhét forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Az ezt meghalado koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben meghatarozott arubeszerzés targyaban, amelynek ajanlati felhivasa 2021.
december 27-én kerilt feladasra és 2021. december 31-én jelent meg 2021/S 255-673410.
iktatészamon az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban. A kozbeszerzési eljaras az elektronikus
kozbeszerzési rendszerben (EKR) folyik az EKR001636332021 szdm alatt. A felhivas az
alabbiakat is tartalmazta:

»11.2.1) Elnevezés:

Légzésvédelmi eszkdzok

Rész szdma: 2

11.2.4) a kozbeszerzés ismertetése:

Légzésveédelmi eszkozok beszerzése adasvételi szerzodés keretében.

Tervezett mennyiség (alapmennyiség):

Légzo alarc (teljesalarc) 450 darab.

Stritett leveg6s kompozit 1égzépalack 400 darab

[...] Az eszkozoknek a szerzédés megkotésekor rendelkezniiik kell az adott eszkozre
vonatkozo gyartoi megfelelésségi nyilatkozattal (EC), és a 2016/425/EU rendelet alapjan
barmely nemzeti rendszerben akkreditalt tantsité szervezettél szarmazé6 CE megfeleléség
értékelési tanusitvannyal. Nyertes ajanlattevé koteles az atadas-atvételkor az eszkozok
érvényes 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleléségi tanusitvanyat bemutatni, tovabba
az EK megfeleléségi nyilatkozatot és a gyartoi utasitasokat, tajékoztatokat magyar és angol
nyelven, nyomtatott papir formaban vagy elektronikus formaban (CD, DVD, egyéb
elektronikus adathordozo) ajanlatkéronek atadni. [...] A részletes maszaki tartalmat a
kozbeszerzési dokumentacio 1. szama melléklete szerinti miiszaki leirasa tartalmazza. [...]”

2. A dokumentacié 1. szama mellékletét képezé miiszaki leirasban megismétlésre keriilt
a felhivas I1.2.4) pontjanak fentebb idézett eldirasa, tovabba abban az aldbbiak is szerepeltek:
HlL 1ész — Légzésvédelmi eszk6zok

Termék megnevezése Tervezett mennyiség (alapmennyiség)

Légz6 alarc (teljesalarc)



CPV kod: 35111100-6 450 darab + 30% opcid
Stritett levegds kompozit 1égzépalack
CPV kod: 35111100-6 400 darab + 30% opcid

A légzésvédelmi eszkozok altalanos kovetelményei:
A légzésvédelmi eszkozok jotallasanak idOtartama legalabb 12 honap.
II.1. Légzo alarc (teljesalarc)
1. Altalanos eldirasok, kovetelmények
Hasznalata a Drager FSS 7000, FSS 5000, PSS 100, PSS 90 tipusu tulnyomasos tiid6-
automataval szerelt 1€gzokésziilékekhez engedélyezett legyen és feleljen meg az MSZ
EN 136 szabvanynak, vagy azzal egyenértékd. |...]
I1.2. Stritett levegds kompozit 1€gzdpalack
1. Altalanos el8irasok, kovetelmények
Hasznalata a 300 bar rendszerti Drager FSS 7000, FSS 5000, PSS 100, PSS 90 tipust
1égzdkésziilékekhez engedélyezett legyen, és feleljen meg az MSZ EN 144, valamint
az MSZ EN 12021 szabvanysorozatnak, vagy azzal egyenértékii.
2. Miiszaki adatok (miiszaki leiras) [...]
» a palackokat kiaramlas biztos szeleppel készre szerelt allapotban kell szallitani,
ide nem értve a felhasznal6 altal elvégezhetd, teljes nyomadsra torténd feltoltést.
* A palack tartalma feleljen meg az MSZ EN 12021 nemzeti szabvany el6irasainak
az alsd téaroldsi és haszndlati homérséklet korlatozasa nélkil, vagy azzal
egyenértékii [...]”

3. A 2. részben 2022. januar 12-¢én, 2022. januar 20-4n a jelen jogorvoslati eljaras
szempontjabol nem relevans kiegészitd tajékoztatasra keriilt sor, majd a kérelmezd 2022.
januar 10-én, 2022. januar 20-an, 2022. januar 26-an ¢és 2022. februar 03-an eldzetes
vitarendezési kérelmet nyujtott be a jogorvoslati kérelmével azonos targyban, melyeket az
ajanlatkérd 2022. januar 12-én, 2022. januar 24-¢én, 2022. januar 31-én és 2022. februar 08-an
megkiildott valaszaban elutasitott. A mddositott ajanlattételi hataridé 2022. aprilis 19-én, 11
orai id6pontban keriilt meghatarozasra.

A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo nyilatkozatai

4. A kérelmez6 a 2022. februar 11-én benytjtott jogorvoslati kérelmében allitotta, hogy
az ajanlatkérd a felhivas I1.2.4) pontjaban €s azzal kapcsolatosan a miiszaki leirasban foglalt
eldirasokkal megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 58.
§ (3) bekezdését. Kérte a jogsértés megallapitasat €s a jogsértd kozbeszerzési dokumentumok,
ajanlatkéréi dontések megsemmisitését. Inditvanyozta a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését.

S. Idézte a miiszaki leiras véleménye szerint jogsértést tartalmazo szovegezését, majd
eléadta, hogy a 2016/425/EU rendelet legfontosabb eleme, hogy azonositja az egyéni
védoeszkoz gyartdjat. E rendelet alapjan minden felelésséget, minden tanusitast csak a
GYARTO kezdeményezhet. Az adott egyéni védGeszkoznek csak egyetlen gyartoja lehet, aki
az adott egyéni véddeszkozt, Ill-as tipus esetén, csak egyetlen akkreditalt tantsitd
szervezethez adhatja be tanusitasra. Az ajanlatkéré eléirta a 2016/425/EU rendelet szerint
akkreditalt tanusitdo szervezettdl szarmazo CE megfeleldség értékelési tanusitvannyal valo
rendelkezést és ennek bemutatasat és atadasat. Ezzel Osszefiiggésben idézte a 2016/425/EU
rendelet vonatkozo szovegét a kérelmezo:

,» V. melléklet — EU tipusvizsgalat

5. pont Vizsgalati jegyzOkonyv:



A bejelentett szervezetnek vizsgalati jegyzokonyvet kell készitenie, melyben rogzitenie kell a
4. ponttal Osszhangban végzett tevékenységeket és azok eredményeit. A bejelentd
hatosagokkal szembeni kotelezettségeinek sérelme nélkiil a bejelentett szervezet e jelentés
tartalmat kizardlag a gyartd hozzajarulasaval teheti részben vagy egészben kozzé.

6. EU-tipusvizsgalati tanusitvany

6.1. Ha a tipus megfelel a vonatkozd alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi
kovetelményeknek, a bejelentett szervezetnek EU-tipusvizsgalati tanusitvanyt kell kiallitania
a gyartd részére. Az Ujonnan kidllitott, illetve adott esetben a megujitott tantsitvany
érvényességi ideje nem haladhatja meg az ot évet.
6.2. Az EU-tipusvizsgalati tantisitvanynak legalabb az aldbbi informacidkat kell tartalmaznia:
a) a bejelentett szervezet neve és azonositod szama;
b) a gyartd neve és cime, és amennyiben a kérelmet a meghatalmazott képviseld nyujtja be,
akkor ez utobbi neve és cime;
c) a tanusitvany hatdlya ald tartozd egyéni védOeszkéz megnevezése (tipusszam),
d) arra vonatkoz6 nyilatkozat, hogy az egyéni véddeszkoz tipusa megfelel a vonatkozo

alapvet6 egészségveédelmi és biztonsagi kovetelményeknek;
e) részben vagy egészben alkalmazott harmonizalt szabvanyok esetén az e szabvanyokra vagy
azok részeire valo hivatkozasok;

f) mas miszaki leirasok alkalmazasa esetén az ezekre vonatkozé hivatkozasok;
g) adott esetben az egyéni véddeszkoz teljesitményszintje(i) vagy védelmi osztalya;
h) olyan egyéni véddeszkozok esetében, amelyekbdl egy adott felhasznald igényeinek
megfeleléen egyetlen darab késziil, a jovahagyott alapmodell alapjan a vonatkozo

paraméterek engedélyezett valtozatai;
i) a Kkiallitas napja, a lejarat napja, illetve adott esetben a megujitas idépontja(i);
1) a tanusitvany kiallitasanak esetleges feltételei;

k) a I1I. kategoriaba tartozo egyéni véddeszkozok esetében arra vonatkozo nyilatkozat, hogy a
tanasitvany csak a 19. cikk c¢) pontjaban emlitett megfeleloségértékelési eljarasok
valamelyikével egyiitt érvényes.”

6. Felhivta a figyelmet, hogy egy egyéni véddeszkoznek egy gyartoja lehet, az adott
egyéni véddeszkozt, ha Ill-as kategoriaba tartozik, akkreditalt szervezetnek kell tanusitania.
Az akkreditalt szervezet a tanusitasrél a rendelet szabalyai alapjan EU megfeleldség értékelési
tanusitvanyt allit ki. Ennek a tantsitvanynak tobbek kozott tartalmaznia kell a gyartd adatait, a
tanusito szerv adatait és azonositd szamat, valamint a tantsitas soran felhasznalt rendeletek €s
szabvanyok hivatkozasait. Amennyiben ezeken feliill mas, nem harmonizalt miiszaki
eldirasokat is vizsgalt, akkor azokat is tartalmaznia kell a kiallitott tantsitasnak. Ezt kovetden
a 1égz6 rendszer — 1€gz6 szett — palack — szelep kapcsolatat érintéen kifejtette, fontos, hogy
hogy a palack és a szelep részei-e az egyéni véddeszkdznek, vagy fiiggetlen, 6nalldan
tanusitott eszkozok, melyek késObb Osszecsatlakoztatasra keriilnek, hogy egy komplett
1égzésvédelmi rendszert alkossanak. Az ajanlatkéré a miiszaki leirasban eléirta a Drager PSS
7000-es ¢s a Driger PSS 5000-es 1égz6 késziilékekhez valdo kompatibilitast, ezért ezeken a
késziilékeken mutatta be allaspontjat. Csatolta a Driager kizardlagos magyar képviseletének
honlapképét, mely a PSS 7000-es késziilékre mutat:
https://www.Drager.com/hu_hu/Products/PSS-7000. Mint lathato a 1égz6 szett bemutatasakor
a gyarto is csak a malhara korlatozza a 1égz6 szett bemutatdsat, az alarc, a palack és a szelep
ezen oldal szerint sem része a 1égz0 szettnek. Ez alapjan a 1égz0 szett — malha (élarc, palack,
szelep nélkiil) egy onalldan tanusitott egyéni véddeszkdz, kiilon tipus tanusitvannyal, mely a
2016/425/EU rendelet szerint akkreditalt vizsgald szervezet altal kiallitott EU megfelelség
értékelési tanusitassal rendelkezik. Ezen feliil csatolta a Driager PSS5000-es 1¢gz0 késziilek
ajanlatkérd altal eldirt, a 2016/425/EU rendelet szerinti akkreditalt vizsgald szervezet altal



https://www.draeger.com/hu_hu/Products/PSS-7000

kiallitott EU megfeleldség értékelési tantsitvanyat. Ez mintaul tud szolgélni, hogy egy adott
Kérelmezonek csak angol nyelven allt rendelkezésére a dokumentum, de a 2016/425/EU
rendelet rendelkezései eldirjak, hogy a gyartonak, vagy felhatalmazott partnerének az
eladaskor at kell adnia az adott nemzet nyelvére leforditott valtozatot, ezért az ajanlatkéronek
biztosan rendelkezésre allnak ezek a dokumentumok magyar nyelven. A dokumentummal
Osszefiiggésben megjegyezte, hogy abbdl egyértelmiien kiolvashato az egyetlen gyarto, vagyis
a Driager Safety UK Limited. A dokumentum egyértelmiien meghatarozza a tanusitas soran
hasznalt, figyelembe vett gyartasi szabvanyt, mely az EN 137. Az EN 137 a 1égz6 szett —
malha (alarc, palack, szelep nélkiil) gyartasi szabvanya. Az alarc gyartasi szabvanya EN 136,
de ezt nem tartalmazza. Vagyis, bar késobb a 1égz6 rendszer részeként Gsszekapcsolasra
fognak keriilni, ez a tanUsitas az alarcot nem tartalmazza. Az dlarc egy fliggetlen, 6nalldoan
tanasitott termék. A szelep gyartdsi szabvanya az EN 144, de ezt sem tartalmazza a
bemutatott tanusitds. Vagyis a szelep is 6nallo, fliggetleniil tanusitott termék, mely késobb
Osszekapcsolasra keriil a 1égz6 szettel, hogy egyiitt alkossak a 1égzé rendszert. A palack
gyartasi szabvanya az EN 12245 és a vele egyenértékii ISO 11119, mely szintén nem szerepel
a tanusitdsban. Vagyis a palack is 06nallo, fliggetleniil tanusitott termék, mely kés6bb
Osszekapcsolasra keriil a 1égz6 szettel, hogy egyiitt alkossak a 1égz6 rendszert. A fentiek
alapjan a kérelmez6 szerint egyértelmiien megallapithato, hogy a tiizoltok 1égzés védelmét
ellato 1égzo rendszer tobb, 6nalld, egymastdl fiiggetleniil tantsitott termék 0sszekapcesolasabol
jon létre. A rendszer minden alkotd elemének, eszkozének kiilon EU megfeleldség értékelési
tanusitvannyal kell rendelkeznie és akar kiilon gyartoktdl is érkezhetnek. A kompatibilitést, az
osszekapcsolhatosagot harmonizalt Europai Unids szabvanyok biztositjak, illetve ezen feliil a
csatolt 1€gz6 szett — malha tantsitas mellékleteiben szerepld tovabbi korlatozasok, melyeket a
palack esetén a PED matrix és tovabbi matrixok tartalmaznak, a csatolt tanusitas E melléklete
szerint. E melléklet csupan a kompatibilitds jelzésére szolgal a kiilonalld termekek
vonatkozasaban. Eldadta, hogy fenti indoklaséat a gyart6 is alatdmasztja abban a tekintetben,
hogy a 1égz0 szett — malha csatolt tanusitasdnak E mell¢kletben szerepel6 PED matrixban
megjelolt kompatibilis palackok és szelepek egy jelentds részét, a 1€gz6 szett gyartdja szerint
sem Ok gyartjadk. (Lasd PED Matrix, palack gyartok: Luxfer, SCI, Worthington, stb.).
Kovetkezésképpen a 2016/425/EU rendelet fent bemutatott pontjai szerint e tantsitasnak nem
lehet része a palack és a szelep.

1. Allaspontja szerint igazolasra keriilt, hogy a 1égz6 szett, a 1égz6 alarc, a 16gz6 szelep
és a légzd palack mind 06nalld, fliggetlen termékek, melyeknek kiilon tanusitassal kell
rendelkeznilik. Ezt kdvetden azt kell vizsgalni, hogy a palackok ¢és szelepek tanusithatoak-e a
2016/425/EU rendelet szerint. Csatolta a 2014/68/EU rendelet szerint €s az EN 12245 vagy az
egyenértékli ISO 11119 szabvany szerint gyartott palackok EU megfelel0ség értékelési
tanusitvanyait az el6zetes vitarendezés soran, illetve a jogorvoslati kérelemhez is. Ezek
igazoljak, hogy minden palack rendelkezik ezzel a tanUsitdssal az emlitett PED Matrixban.
Csatolt tovabba termék fotokat is, melyen az ennek megfeleld jelolések vannak feltiintetve.
Az ajanlatkér6é a vitarendezési kérelemre adott valaszaban felhivta a kérelmezé figyelmét,
hogy lehet egy terméknek kettds tanusitasa, mellyel a kérelmezd egyetértett, azonban ebben
az esetben is be kell tartani a 2016/425/EU rendelet el6irasait €s ennek megfelelden kiilon
tanusitast kell kiallitani, a korabban mar bemutatott feltételek szerint. Jelezte az ajanlatkérd
szamara, hogy konnyen eldonthetd a vitarendezés kérdése, hiszen az ajanlatkérd tobb ezer
hasonld rendszerrel, palackkal és szeleppel rendelkezik, ezért a korabbi beszerzésekbdl
biztosan rendelkeznek ilyen, a kiirasnak megfeleld palack és szelep EU megfelelség
értékelési tanusitvannyal, mely a kiiras szerint akkreditalt szervezet altal van kiallitva. Ezért
kérte az ajanlatkérdt, hogy csatoljon ilyen dokumentumot példaként, mert ilyen tantsitas



lehet6ségérol nem tud. Az ajanlatkéré csatolt egy dokumentumot, melyet a jogorvoslati
kérelemhez mellékelt a kérelmezd ,,Drager palack CE dokumentuma” cimmel. Véleménye
szerint ez a dokumentum az ajanlati felhivas és miiszaki leirds rendelkezéseinek nem felel
meg, két dokumentum van benne 6sszemasolva, az egyik egy gyart6 altal kiallitott igazolas és
nem akkreditalt szervezet altal. A kérelmez6 megkereste az ebben a dokumentumban
hivatkozott akkreditalt vizsgalo szervezetet, aki a kdvetkezd valaszt adta szamara (a valaszt is
csatolta kérelméhez):

,,EN 12245 is not covered under 2016/425/EU. Therefor not, as well.”

Forditas: Az EN 12245 nem tartozik a 2016/425/EU rendelet hatalya ala.

Vagyis az ajanlatkérd altal kiildott, gyartd igazolasban hivatkozott akkreditalt szervezet
szerint az EN 12245 vagy egyenértéki ISO 11119 szerint gyartott termékek nem tartoznak a
2016/425/EU rendelet hatdlya ald, ami azt is jelenti, hogy a palackok nem egyéni
véddeszkozok, vagyis nem allithatd ki 2016/425/EU alapjan EU megfeleldség értékelési
tantsitvany rajuk. Ez a vizsgalo szervezet: Szama: 0045 Név: TUv-Nord Cert. Gmbh.

8. Jogorvoslati kérelméhez csatolt tobb Eurdpai Unids 1égz6 palack és szelep beszerzés
miiszaki dokumentaciot, melyet az ajanlatkérd valaszaban irrelevansnak itélt. Tekintettel arra,
hogy az ajanlatkérd is hivatkozott arra, hogy a beszerezni kivant termékeket Europai Unids
harmonizalt jogszabalyok, rendeletek és szabvanyok szabalyozzak, emiatt ennek egységesnek
kell lennie az egész Eurdpai Unidban ¢és ennek okan jelen tenderben is relevans. A
harmonizalt szabdlyozas miatt a termékkel szembeni tantsitasi szabalyok nem térhetnek el az
egyes orszagokban.

9. Allaspontja szerint megallapithatd, hogy a palackok és a szelepek nem tartoznak a
2016/425/EU rendelet hatalya ald, ezen okbol pedig nem ajanlhatd meg olyan palack és
szelep, amely megfelel az ajanlati felhivas €s a miiszaki leirds azon rendelkezéseinek, amely
szerint a megajanlott eszkozoknek a szerzédés megkotésekor rendelkezniiik kell az adott
eszkozre vonatkozo gyartoi megfeleléségi nyilatkozattal (EC), és a 2016/425/EU rendelet
alapjan barmely nemzeti rendszerben akkreditalt tanusité szervezettél szarmazé CE
megfeleléség értékelési tanusitvannyal. A fenti indokok alapjan a gazdasagi szereplok nem
képesek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd, megfeleld ajanlatot tenni.

10. A kérelmez0 igazolta 439.117.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését.

11. Az ajanlatkérdi nyilatkozattal dsszefliggésben hivatkozott a 2016/425/EU rendelet 17.
Cikkére, amely kimondja, hogy miket kell tartalmaznia a rendelet alapjan kidllitott CE
megfeleldségi nyilatkozatnak. Eszerint minden eszkézon a CE jeldlést kovetden fel kell
tiintetni annak az akkreditalt tantsitd szervezetnek az azonositd szamat, amely a rendelet
alapjan a tanusitast végezte. Amennyiben egy termék tobb rendelet alapjan is tanusitva van, az
Osszes tanusitd szervezet szamat fel kell tiintetni a CE jelolés utan. Csatolta az ajanlatkérd
altal kompatibilis eszkdzként feltiintetett Dréger Safety UK Limited altal gyartott PSS 5000-
es késziilék adattablajarol készitett fényképet, mely mindezt igazolja, majd idézte a rendelet
V. melléklet — 6. EU-tipusvizsgalati tantsitvany cimii részének 6.1-6.2. pontjait és a 19 Cikk
c) pontjat. A kérelmezd ezt kovetden felhivta a figyelmet, hogy az ajanlatkérd is elismerte,
hogy a Dréger 1égz6 palack gyartdja és a Driger 1€gz6 szett gyartdja nem azonos. Ebbol
kovetkezik, hogy a 1€gz6 szettnek és a 1€gz6 palacknak kiilon terméknek kell lennie, kiilon
engedélyeztetési eljardssal, kiilon akkreditalt tanusitdé szervezet altal kidllitott CE
megfeleldségi értékelési tantisitvannyal. Azt a kérelmezd elismerte, hogy egy terméknek lehet
tobbes tanusitasa, azonban ilyenkor minden tantsito szervezet azonositojanak fel kell keriilnie
a termékre és minden szervezetnek tanusitvanyt kell kiallitania a megfeleld tartalommal.



Csatolta tobb olyan palack, koztiik a Driger Safety altal gyartott palack adattabla, cimke
fényképét, amelye szerepel az ajanlatkérd altal emlitett PED matrixban. Ezek a fényképek
szerinte aldtamasztjdk, hogy minden altala ismert és forgalmazott és a PED matrixban
szerepl6 palackok egyik sem kettds tanusitast, hiszen csak egy tanusitd szervezet azonositd
szama szerepel a CE jelolést kovetden. Az ajanlatkérd altal csatolt, referenciat képez6 Dréager
palackrol késziilt fényképpel kapcsolatban eldadta tovabba, hogy a hozzd kapcsolodo
tantsitvany egy gyarto altal kiallitott dokumentum, igy nem felel meg az ajanlatkéré azon
eléirasanak, mely szerint az eszkdznek a 2016/425/EU rendelet alapjan barmely nemzeti
rendszerben akkreditalt tanusitd szervezettdl szarmazd CE megfeleloség értékelési
tanasitvannyal kell rendelkeznie. Valojaban az ajanlatkérd olyan tanusitvanyt, melyet eldirt a
miuszaki leirasban a 1€gz6 szelep ¢és palack tekintetében eddig nem tudott bemutatni, pedig
tobb ezer palackkal rendelkezik maga is. A kérelmezé megkereste az ajanlatkérd altal kiildott
terméket tanusit6 TUV Nord Systems GmbH & Co. KG akkreditalt szervezetet, amely
valaszaban kozolte, hogy nincs 2016/425/EU rendelet szerinti tanusitasra akkreditaciojuk az
EN 137 alapjan gyartott termékekre és az 6 allitasuk szerint az MSZ EN 12245 szerint
gyartott gdzpalackok nem is tantsithatok a rendelet alapjan. A palackokat csak a 2014/68/EU
rendelet szerint lehet tantsitani.

12.  Felhivta tovabba a figyelmet a kérelmezd, hogy az ajanlatkérd érvelése
ellentmondasos. A tlizoltok 1égzésvédelmét ellatdé rendszer nem egy gyartd egy terméke,
hanem tobb gyart6 tobb termékének dsszekapcesolasabol 1étrejovd komplex rendszer. A teljes
1€gz6 rendszert az MSZ EN 134-es szabvany irja le. A teljes rendszer tobb gyartod fliggetlen,
onallé termékebdl is dsszekapcesolhato. A 1€gz8 szettnek a 2016/425/EU rendelet szerint csak
egy gyartoja lehet, egy akkreditalt tantsito szervezete. Attol, hogy az MSZ EN 134 szabvany
szerint a rendszer elengedhetetlen részét képezi tobb, a fenti felsorolasban szerepld elem, ezek
nem alkotoelemei a 1€gz6 szettnek, hiszen nem is egy gyartd gyartja oket, igy a tanusitasuk is
igazolja, hogy az alarc maga sem az EN 137-es szabvany szerint késziil, de tanusitasara a
2016/425/EU rendelet szerint keriilt sor. Ellenben a 1égzd palackok és a szelepek a
2014/68/EU rendelet szerint keriilnek tanusitdsra, a 1égz0 szett egyes termékei
osszekapcsolasanak tanusitasara azonban a 2016/425/EU rendelet és az EN 137 szabvany
szerint keriil sor. Sulyos tévedés a kiilonbozd Osszekapcsolt termékeket azonos tanusitasi
kotelezettség ala vonni, csak azért, mert ezeket dsszekapcsolva fogjak hasznalni.

13. Az ajanlatkér6 altal hivatkozott PED matrixot érintéen Kifejtette a kérelmezd, hogy az
a 1égz06 szett gyartoja altal 6sszeallitott kompatibilitasi matrix, ami azt jelenti, hogy ezen 1€gz6
palackok kompatibilisek a 1égz6 szettel, ezeket a palackokat hasznaljak is a 1égz6 szettel.
Allitotta, hogy ezek kozill egyik sem rendelkezik 2016/425/EU rendelet szerinti
tanusitvannyal. Az ajanlatkéré altal emlitett német példa allaspontja szerint nem relevans,
ugyanis annak targya 1égz0 szett beszerzése tiido automatikaval, jelen beszerzés targya pedig
1€gz0 alarc és 1égz0 palack. Csatolt a kérelmezd két olyan unids kdzbeszerzési felhivast, ahol
a beszerzés targya azonos, €s egyiknél sem a 2016/425/EU rendelet szerint tanusitas, hanem a
2014/68/EU rendelet szerinti eldiras van eldirva a gyartasi szabvany mellett.

14.  Téargyalasi nyilatkozata szerint a palackok tekintetében a 2018/68/EU iranyelv
alkalmazando, esetilkben az EN12245 szabvanynak valo megfelelést kell igazolni. Az altala
forgalmazott palackoknak 6nalléan nincsen a 2016/425/EU rendelet szerinti tanusitvanya, a
malha gyartéja a PED matrixban megengedi az 6sszekapcsolhatdsagot, igy ez biztositja azt,
hogy ezeknek a biztonsagos miikodtetése megoldhatd. Az alarc tanusitdsara az EN136-0s
szabvany alapjan kertil sor, az 4larcot igy ebbdl eredden lehet kiilon tanusitani a 2016/425/EU



rendelet alapjan. Maga a szett is tanuasithaté az EU rendelet alapjan, az EN137-es szabvany
alapjan. A 1égzdszett ¢és a légzérendszer nem azonos fogalmak, a 1égzdérendszer a tagabb
kategoria, a 1égz0szett ezen beliil helyezkedik el. A 1égzdszettet tigy is hivjak, hogy malha, ez
egy nagyobb egység a 1égzdrendszeren beliil. A malhdhoz sziikséges még az alarc, a szelep és
a palack, ¢s igy all 6ssze a 1égzirendszer, mint egész. Jelen beszerzés targyat az alarc, illetve
a palackok képezik, tovabba a miszaki leiras alapjan még a szelep is beszerzésre keriil jelen
eljarasban. Allaspontja szerint tovabba a 2016/425/EU rendelet alapjan 6nalloan sem a palack,
sem a szelep nem tanusithato. Kérdésre, hogy mely esetben tudna mégis ajanlatot tenni jelen
eljarasban, gy nyilatkozott a kérelmez0, hogy amennyiben a felhivas II.2. érintett pontjaban
a 2016/425/EU rendelet mellett szerepelne az, hogy ,,az EU rendelet vagy a 2014/68/EU
iranyelv alapjan akkreditalt tantsitd szervezettdl szarmazo CE megfelel0ségi nyilatkozat”. Az
ajanlatkéronek tovabba nem egységes rendszere van, hanem a 4 Osszetevo, az alarc, a palack,
a malha, illetve a szelep kiilon keriilt annak idején beszerzésre. A tanlsitds nem a rendszerre
vonatkozik, hanem az egyes elemekre és éppen ezért hivatkozott az ajanlatkéré a PED
matrixra, ami az egyes kompatibilitdsi 0sszetevOket hatarozza meg. A palack 6nallo tantsitasa
nem szerepel az ajanlatkéré rendelkezésére 4allo rendszerben, tanusitds a 2016/425/EU
rendelet alapjan csak a malhara lett kiadva €s az ajanlatkérd ugy értelmezi az el6irast, hogy az
egész rendszerre kérne tanusitast.

15. A kérelmezé a Dontdbizottsag felhivasara nyilatkozott arr6l a jogorvoslati eljaras
soran, hogy a 2014/68/EU iranyelv a nyomastartd berendezések forgalmazasara vonatkozo
tagallami jogszabalyok harmonizaciojardl szol. Idézte az iranyelv preambulumanak (4), (6),
(17) bekezdését, tovabba a hatalyat meghatarozé 1. fejezet 1. cikk (1) bekezdését, valamint az
1. fejezet 2. cikk 1. és 2. pontjait. Mindezekbdl kovetkezOen a beszerzés targyat képezd
légzopalackok — mint olyan edények, melyek nyomas alatt allnak — nyomastarto
berendezésnek mindsiilnek. A targyi beszerzés miiszaki leirdsanak I1.2.1. pontja szerint a
légzdpalackok hasznélata 300 bar rendszerli 1égzdkésziilékhez engedélyezett kell legyen. Az
iranyelv, illetve a miiszaki leirds fenti rendelkezései alapjan egyértelmiien megéllapithato,
hogy a beszerzés targyat képezd légzdépalackokat a 2014/68/EU iranyelv alapjan kell
mindsiteni. Az irdnyelv egyértelmii abban a tekintetben, hogy a nyomastarté edényt 0,5 bar
folott az iranyelv szerint kell tanUsitani. El6adta tovabba, hogy az ajanlatkérd jelenlegi
gazpalack alloméanyanak az id6szakos biztonsagi feliilvizsgalata jelenleg zajlik, melynek a
2014/68/EU iranyelv képezi az alapjat, csatolta a vizsgalati jegyzOkonyvet, melyben szerepelt
az iranyelvi hivatkozas €s a gazpalack is.

Az ajanlatkéré nyilatkozatai

16. Az ajanlatkéro kérte a jogorvoslati kérelem elutasitasat és a kérelmez6 nettd 210.000.-
Ft tigyvédi munkadij megfizetésére kotelezését.

17.  Idézte a felhivas 11.2.4) pontjanak érintett eldirasait, a miszaki leiras ,,11.2.1.1.
Altaldnos eléirasok, kovetelmények” pontjaban a siiritett levegds kompozit 1égzépalack
tekintetében rogzitetteket. Az eldirdasok szerint jelen kozbeszerzési eljards keretében
ajanlatkéré a mar meglévo 300 bar rendszerti Drager PSS 7000, PSS 5000, PSS 100, PSS 90
tipusu légzésvédelmi egyéni véddeszkozeihez (légzdkésziilék) kivan tovabbi cserélhetd
alkotéelemeket, 1€gz6 alarcot €s stiritett levegds kompozit 1égzdpalackot beszerezni.

18.  Kifejtette, hogy a 2016/425/EU rendelet az ajanlatkérdnél rendszerbe allitott Drager
PSS 7000, PSS 5000, PSS 100, PSS 90 tipust légzokésziilékekre alkalmazando, mivel ezen
1égzokésziilekek egyéni véddeszkozok. A jelen kozbeszerzés keretében beszerezni kivant



1égz6 alarc (teljesalarc) és stiritett levegds kompozit 1égzépalack az egyéni véddeszkoznek
mindsiild  1égzdkésziilék olyan elengedhetetleniil sziikséges tartozékai (cserélhetd
alkotéelemei), amelyek nélkiil a 1€gzokésziilék a védd funkcidjat nem képes ellatni, nem
hasznalhato. A 1€gz6késziilék kiilonféle alkotdelemei, tartozékai modulszeriien kapcsolddnak
Ossze, ¢€s az Osszekapcsolt rendszert nevezziik 1égzdkésziiléknek. A palackkal és alarccal
Osszeszerelt 1égzokésziilék egy egységes rendszert képez. A hordozhatd stiritett levegds
1égz6késziilékek 2016/425/EU rendeletnek valé megfeleldsége megallapitasahoz sziikséges
vizsgalatokat a harmonizalt MSZ EN 137 nemzeti szabvany hatdrozza meg, a megfelelésrol
az arra jogosult szerv (notified body) CE tanusitvanyt allit ki. A vizsgalatokat a palackokkal,
alarcokkal készre szerelt 1égzdkésziilékekkel kell elvégezni, ezért a 1égzOkésziilék
megfeleldségi tandsitvanya csak a jovahagyott palackokkal egyiitt érvényes. Az ajanlatkérd
célja, hogy olyan palackokat és alarcokat szerezzen be, amelyek a katasztréfavédelmi
szerveknél rendszeresitett 1égzOkésziilekekkel teljeskoriien kompatibilisek és biztonsagosan
mikodtethetéek. A katasztrofavédelmi szerveknél - a 2016/425/EU rendelet hatalybalépését
kovetden - rendszeresitett 1égzdkésziilekek érvényes 2016/425/EU rendelet szerinti EK
megfeleldségi tanusitvannyal rendelkeznek. Fontos, hogy a 2016/425/EU rendelet szerinti EK
megfeleldségi tanusitvany a 1égzokésziilék mellett, annak valamennyi tartozékara kiterjedjen,
mas megkozelitésben a 1€gz0 alarc (teljesalarc) és suritett levegds kompozit 1égzépalack is
rendelkezzen érvényes 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleldségi tanusitvannyal.

19. Az ajanlatkérd felhivta a figyelmet, hogy a kérelmezo elismerte, hogy lehetséges a
termékek kettds tanusitdsa, azaz egy termék (pl. a légzdpalack) tobb — igy 2016/425/EU
rendelet szerinti - tantsitvannyal rendelkezhet. Masrészt a kérelmez6 szerint a palackok és a
szelepek nem tartoznak a 2016/425/EU rendelet hatalya ald, ezért nem ajanlhat6 meg olyan
eszkoz, amely 2016/425/EU rendelet szerinti CE megfeleldsség értékelési tantsitvannyal
rendelkezik. Az ajanlatkéré megitélése szerint a siiritett levegés kompozit 1égzépalackok (és a
szelepek) 2016/425/EU rendelet szerinti tanusitasa lehetséges, és jelen eljardsban torténd
eloirasa sziikséges. A 2016/425/EU rendelet szerint a megfelelség értékelés elvégzésének
kotelezettsége kizardlag a gyartot terheli. A gyartd fogalma a rendelet szerint: barmely
természetes vagy jogi személy, aki vagy amely egyéni véddeszkozt gyart, illetve aki vagy
amely egyéni véddeszkozt terveztet vagy gyartat, és az ilyen egyéni véddeszkozt sajat neve
vagy védjegye alatt forgalmazza. Gyartonak kell tekinteni és a gyartéval azonos
kotelezettségekkel kell terhelni minden olyan gazdaséagi szerepldt, aki vagy amely sajat neve
vagy védjegye alatt hoz forgalomba egyéni véddeszkdzt, vagy olyan modositast végez az
egyéni védbéeszkozon, amely befolyasolja, hogy az megfelel-e e rendelet kovetelményeinek.
Kiilonb6z6 piaci szereplok lehetnek a gyartoi az iires, szelep nélkiili kompozit palacknak, az
Osszeszerelt és 1égzokésziilékhez csatlakoztathatd szeleppel ellatott kompozit 1égzokésziilék
palacknak, valamint a komplett, minden cserélhetd alkotd elemet — igy az Osszeszerelt
1égz6késziilék palackot is — magaba foglalé komplett 1égzOkésziiléknek. Az ajanlatkérd egy
korabbi eljarasaban a Driger 1égzdkésziilékekhez beszerzett siritett levegds kompozit
légzdpalackok rendelkeznek érvényes 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfelel0ségi
tantsitvannyal és EK (EC) megfeleldségi nyilatkozattal. Az ajanlatkéré az eljarasban
valamennyi gazdasagi érdeklddd szamara elérhetové tett 1-1 db, a 2016/425/EU rendelet
szerinti EK megfeleldségi tantsitvanyt (lasd: PSS7000 tantsitvany), és EK (EC)
megfeleldségi nyilatkozatot (lasd: DrigerPalackCE). A PSS7000 tanudsitvany targyu
dokumentumot (mint tantsitvanyt) a DEKRA Testing and Certification GmbH akkreditélt
tanusitd szervezet allitotta ki. Az Osszeszerelt 1égzokésziilék palack — mint az egyéni
védbeszkoz cserélhetd alkotoeleme — esetében a gyartd az, aki a palacktestet és a szelepet
Osszeszereli a 1égzokésziilékhez csatlakoztathatosag érdekében, és annak megfeleldségérol
EU megfeleldségi nyilatkozatot allit ki. A megfelel0ségi nyilatkozatnak ki kell terjednie a
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2016/425/EU rendeletnek és a 2014/68/EU iranyelvnek (PED) valdé megfeleldségre is. A
csatolt megfeleldségi nyilatkozatot Dréger Safety AG (Liibeck, Németorszdg) mint a
1égzokésziilék palack gyartdja allitotta ki. A DEKRA tanusitvany szerint a komplett — tehat az
Osszeszerelt 1€gzOkésziilék palackot is magéaba foglaldo — PSS 7000 1€gzdkésziilék gyartdja a
Dréger Safety UK Limited (Blyth, Nagy-Britannia). A két gyarté nem azonos, két kiilon jogi
személy. Az ajanlatkéré az eljardsban valamennyi gazdasagi érdeklddd szdmara elérhetové
»PED matrixot” (lasd: Driager PSS PED matrix 3355923), amely olyan légzdkésziilék
alkotéelemeket tartalmaz, amelyek egyben nyomaéstartdé berendezések is. A nyomastarto
berendezésnek mindsiild 1égzokésziilék alkotoelemek esetében 2016/425/EU rendelet mellett
a PED eloirasait is alkalmazni kell. A PED magyar megfeleldje a nyomastartd berendezések
¢s rendszerek biztonsagi kovetelményeirdl és megfeleldség tantsitasarol szold 44/2016. (X1
28.) NGM rendelet. A 1égzokésziilék 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleldségi
tanusitvanyabol az is megallapithatd, hogy két PED matrix dokumentum is joévahagyasra
keriilt. Ennek oka, hogy a kiilonb6zé PED matrix dokumentumokban szerepld nyomadstartd
berendezések esetében mas-mas tanusitd szervezet tanusitotta a PED eldirasainak vald
megfelelést. A rendelkezésre bocsatott PED matrixban tobb gyartd, szdmos terméke is
megtalalhato, igy a verseny kelloképpen biztositott. A fentiek szerint nincs akadalya annak,
hogy a siritett levegds kompozit légzdpalackot ,nem o©nalld6” termékként, hanem a
légzokésziilék, mint egy egységes rendszer részeként (tartozékként) tanusitsak a 2016/425/EU
rendelet szerint. Az ajanlatkéré is elfogadja ezen tanUsitvanyt az eszk6zok érvényes
2016/425/EU rendelet szerinti EK megfelel0ségi tantsitvanyaként. Az ajanlatkéré adott
eszkozre vonatkozd 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleldségi tantsitvany és az ott
meghatarozott ,,PED matrixok™ alapjan ellendrzi, hogy az eszkdzok kompatibilisek a meglévo
Driger 1égzokésziilékeivel. Ezért keriilt eldirasra a tantsitvanyok bemutatasi kotelezettsége a
miiszaki leirasban. Az ajanlatkérd altal becsatolt, légzokésziilék palackra vonatkozd gyartoi
megfeleldségi nyilatkozat megfelel a 2016/425/EU rendelet 15. cikk (3) bekezdésének, amely
szerint: ,,Amennyiben egy adott egyéni véddeszkoz egyszerre tobb, EU-megfeleldségi
nyilatkozatot eldird unios jogi aktus hatalya ald is tartozik, valamennyi ilyen jogi aktus
tekintetében egyetlen EU-megtfeleldségi nyilatkozatot kell késziteni. A nyilatkozatban meg
kell nevezni az érintett unids jogi aktusokat, a kozzétételilkre vonatkozo hivatkozasokkal

egyltt.”

20. A kérelmez6 a DEKRA Testing and Certification GmbH altal kiallitott tanusitvanyt
nem emliti, holott ez a tanusitvany kétséget kizardan igazolja, hogy a Dréger
1égz6késziilékekhez beszerzett stritett levegds kompozit 1égzépalackok rendelkezhetnek
(rendelkeznek) érvényes 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleldségi tantsitvannyal.
(Kérelmezd kérelmében egy TUV 4ltal kiéllitott tanGisitvanyra hivatkozik, amely a palack
megfeleldségi nyilatkozathoz kapcsolodoan kertilt megkiildésre, €s a 1€gzokésziilék palack,
mint nyomastartd berendezés megfelel6ségét tanusitja.) Megjegyezte, hogy a kérelmez6
allaspontjaval ellentétben a megfeleldségi tantsitvanyok vonatkozasban nincs olyan eldirds,
amely szerint annak forditasi kotelezettsége barkit is terhelne, a tanusitd altal kiallitott
nyelven is érvényesek. Az érintett orszag hivatalos nyelvén torténd kidllitasi kotelezettség
csak a gyartoi megfelel0ségi nyilatkozat esetében van.

21. Az ajanlatkéré csatolt tovabba egy masik 2016/425/EU rendelet szerinti EK
megfeleldségi tanusitvanyt. A tanuasitd szervezet: DEKRA. A tanusitott eszkéz: MSA
AiirMaxx hordozhat6 stiritett levegds légzokésziilek (lasd: MSAAirMaXX). Mellékelte
tovabba az RN T1 1égzokésziilek termékismertetdjét (lasd: RN T1 SCBA) amely szintén azt
tamasztja ald, hogy a komplett 1égz6késziilék harom kiilonb6z6 EU jogszabalynak is megfelel
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egyszerre: a 2016/425/EU rendeletnek, a PED-nek tovabba az ATEX iranyelvnek is. Csatolta
tovabba egy masik hordozhato6 stiritett levegds 1égzokésziilek EK megfeleldségi tanusitvanyat
is (lasd: bsiTanusitvany). A tanusitd szervezet: bsi. A tanusitott eszkdz: Scott ProPark. Ez
utobbi tanusitvadny is tartalmazza a 1égzdkésziilékhez csatlakoztathatd 1égzokésziilék
palackokat. Hivatkozott tovabba az alabbi linken olvashaté Németorszagban megjelent nyilt
ajanlati felhivasra, mely tobbek kozott 446 db 1égzokésziilék palack beszerzésérdl szol (11.2.4
pont). Az ajanlatkéré6 meghatdrozta, hogy megajanlott termék feleljen meg az EN
137:2006 szabvanynak, amely 2016/425/EU rendeletnek valdo megfelelést szolgalja és
igazolja.

https://ausschreibungen-

deutschland.de/850139 Beschaffung_von_AtemschutzgeraetenReferenznummer_der_Bekann
tmachung_2021-0035-37_2021 Wetzlar

A megkiildott dokumentumok kétséget kizaréan bizonyitjak, hogy a siritett levegds kompozit
légzépalack rendelkezhet, és rendelkeznie is kell a 2016/425/EU rendelet szerinti EK
megfeleldségi tanusitvannyal ¢és megfeleléségi nyilatkozattal is. Megjegyezte, hogy
természetesen lehetséges €és szabdlyos is a cserélhetd alkotoelemek nélkiil értékesiteni
légzokésziiléket, és kiilon a cserélhetd alkotoelemeket is. A hordozhaté palackos stritett
levegds 1€gz0késziilék jellemzden tobb tipust palackkal hasznéalhato. A 2016/425/EU rendelet
szerinti tanusitas tobbek kozott azt allapitja meg, hogy melyek azok a palackok, amelyek az
adott (jelen eljarasban az ajanlatkérénél rendszerbe allitott Drager PSS 7000, PSS 5000, PSS
100, PSS 90 tipusu 1égzokésziilékek) hordozhatd palackos stritett levegds 1égzokésziilékkel
egyiitt biztonsagosan alkalmazhatéak. A 2016/425/EU rendelet szerinti tanuUsitas igazolja,
hogy az eszkd6z megfelel az alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi kovetelményeknek,
valamint a megfeleldségértékelési eljardsoknak. Mas megkozelitésben az eszkézoknek
biztositaniuk kell a felhasznalok (tiizoltok) védelmét, ez a kdnnyen felismerhetd kozérdek
indokolja az egészségre és biztonsagra is kiterjedd magas szintli védelmet, mely a
2016/425/EU rendelet szerinti tanusitassal irhato le.

22.  Ajanlatkér6 a stritett levegds légzdkésziilékeihez jogszerien ¢és konnyen
csatlakoztathato, és nem 4ltalanos célu palackokat kivan beszerezni. Célja, hogy biztonsagos,
a 2016/425/EU rendeletnek megfelelden jovahagyott 1égzokésziilek palackokat szerezzen be.
Kiilonds tekintettel arra, hogy a sliritett levegds légzdkésziilék (a palackkal egyiitt) a
tiizoltokat a stlyos sériilést, vagy a halalt okoz6 veszélyektél hivatott megovni. Allaspontja
szerint, amennyiben a stritett levegds 1égzokésziilék palack megfelel a nyomastartd
berendezésekre vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsoknak, ¢és ennek a 1égzdpalacknak
dokumentéltan megtortént a 2016/425/EU rendelet szerinti tanusitasa, akkor all fenn a
biztonsagos egyiitthasznalhatésag. Fentiekre figyelemmel a 1égzépalackok 2016/425/EU
rendelet szerinti tanusitdsa lehetséges, kiillondsen ugy, hogy a sliritett levegds
1égzokésziilekkel egybeszerelve torténik. Ez a lehetds€ég valamennyi gazdasagi szerepld
szamara biztositott. Tovabbi engedmény ¢és konnyebb ajanlattételt jelenti, hogy az
eszk6zoknek nem az ajanlattételkor, hanem a szerzddés megkotésekor kell rendelkezniiik az
adott eszkozre vonatkozo, a 2016/425/EU rendelet alapjan barmely nemzeti rendszerben
akkreditalt tanusité szervezettdl szarmazo CE megfeleldség értékelési tanusitvannyal és a
nyertes ajanlattevé az atadas-atvételkor koteles az eszk6zok érvényes 2016/425/EU rendelet
szerinti EK megfeleldségi tantsitvanyat bemutatni. A kdzbeszerzési eljaras elokészitése soran
ajanlatkérd a légzésvédelmi eszkozok biztonsagos milkodtetését és a tlizoltok védelmét
helyezte eldtérbe. Ezen megfontolasbol az eldirds sziikségszerli és nem versenykorlatozo, a
Kbt. eldirasainak — kiilondsen a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdése szerinti alapelveknek, valamint a
Kbt. 28. § (1) bekezdésében, a Kbt. 50. § (4) bekezdésében és a Kbt. 58. § (3) bekezdésében


https://ausschreibungen-deutschland.de/850139_Beschaffung_von_AtemschutzgeraetenReferenznummer_der_Bekanntmachung_2021-0035-37_2021_Wetzlar
https://ausschreibungen-deutschland.de/850139_Beschaffung_von_AtemschutzgeraetenReferenznummer_der_Bekanntmachung_2021-0035-37_2021_Wetzlar
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foglalt eldirasoknak megfelel. Jelen eljaras targyaként beszerezni kivant légzésvédelmi
eszk0zOk az ajanlatkérd beszerzési igényének leginkabb megfelelnek, az ajanlatkérd
feladatainak ellatasdhoz feltétleniil sziikségesek. A meghatarozott miiszaki feltételek
biztonsagi,  hasznalhatosagi, funkcionalis szempontbol  ajanlatkérd szamara
nélkiilozhetetlenek.

23.  Eldadta, hogy a miiszaki leiras tartalmat a Kbt. 58. §-aban, és a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendeletben meghatarozott rendelkezéseknek megfeleléen kell meghatarozni. Az a
tény, hogy ajanlatkérd egyes miiszaki minimumkdvetelményeket szabvéanyra hivatkozva adott
meg, jogszeri és nem sziikkséges a termékre vonatkozo valamennyi teljesitmény-, illetve
funkcionalis kovetelményt megadni. Amennyiben adott termék a szabvanynak megfelel,
akkor nem kell kiilon vizsgdlni a szabvany altal lefedett egyes teljesitmény-, illetve
funkcionalis kovetelményt. Megjegyezte, hogy a kérelmez6 bemutatott kiilfoldi tenderek igaz,
hogy nem tartalmaznak a 2016/425/EU rendeletre torténd utalast, de ez nem jelenti azt, hogy
a palackoknak ne lehetne ilyen tantsitdsa. A bemutatott kiilfoldi tenderek olyan eldirasokat is
megfogalmaznak (pl. Autorizalt szerviz Csehorszagban), amelyek a magyar jogszabalyoknak
és kozbeszerzési gyakorlatnak nem felelnek meg. Vagy példaul hivatkoznak nemzeti
szabvanyokra, melyek mellett a magyar jog szerint az ajanlatkérd koteles a szabvany, miiszaki
engedély, miszaki eldirasok, miiszaki ajanlds megnevezése mellett a ,vagy azzal
egyenértéki” kifejezést szerepeltetni. Ezekben a tenderekben ez a megjeldlés nem talalhatd. A
kérelmez6 hivatkozott az EN 144 szabvanyra, mint a szelep gyartasi szabvanyara. Azonban
azt nem emliti, hogy e szabvany egyéni véddeszkdz szabvany, a 2016/425/EU rendelethez
kapcsolodik, a l1égzésvédelmi véddeszk6zoknél alkalmazhatd szelepekhez hasznélatos
csatlakozasi menetek méreteit és tlréseit hatarozza meg. A kérelmezd altal becsatolt
dokumentumok ajanlatkérd allaspontjanak helyességét tamasztjdk ald. A becsatolt levelezés
bizonyitja, hogy a nyomastartd edényekre vonatkozd EN 12245 szabvany nincs megfeleltetve
a 2016/425/EU rendeletnek. Tehat hordozhatdo 1égzdkésziilékhez torténd jogszerli
csatlakoztatashoz az EN 12245 szabvanynak valo megfelelés nem elegendd, sziikséges az EN
137 szerinti megfeleldségét is igazolni.

24.  Targyalasi nyilatkozatdban fenntartotta, hogy a palack a 2016/425/EU rendelet szerint,
a komplett 1€gzérendszerre vonatkozo szabalyok alapjan is tanusithatd. Rogzitette ismételten,
hogy meglévd szetthez, illetve rendszerhez kivdnja a beszerzésre keriild termékeket
csatlakoztatni, az a beszerzési igénye, hogy a beszerzésre keriild eszk6zok kompatibilisek
legyenek, tovabba az Osszekapcsolds, tarsitds sordn is biztonsdgosan milkddjenek, tehat
rendelkezzen a megfelel$ biztonsagi kovetelményekkel. Ugy gondolja, hogy a 2016/425/EU
rendelet alapjan kell a tanusitast elvégezni. Hangstlyozta, hogy két szabvanyra hivatkozott, az
egyik az MSZ EN 137-es szabvany, a masik az MSZ EN 144-es szabvany, mindkettd
légzésvédokre vonatkozik. Hivatkozott a 2018/C/113/04 Eurdpai Unids kozleményre, amely
az EN137 és 144-es, tovabba a 12021-es szabvanyok esetében eldirja, hogy amennyiben ezen
szabvanyoknak megfelel egy termék, harmonizaltak a 2016/425/EU rendelettel, tehat gy kell
tekinteniiik, hogy megfelelnek a rendelet eldirasainak. Felhivta a figyelmet, hogy ebben a
részben szerepel Osszeszerelt palackot szerez be az ajanlatkérd, tehat a szelep nem
elvalaszthatd a palacktol, tehat azt a palackkal egyiitt kéri széllitani az MSZ EN 12021
szabvanynak megfeleld levegdvel toltve.

25.  Tovabbi jogorvoslati eljarasi nyilatkozatdban az alabbiak szerint mutatta be a
szabvanyok alkalmazéasanak helyes gyakorlatat (forras: MSZT.hu gyakran ismételt kérdések).
A szabvanyok a nemzeti szabvanyositasrol szolo 1995. évi XXVIIL térvény eldirasa alapjan
mindig onkéntesen alkalmazandok. A szabvanyositas alapveté funkcidja a kereskedelem
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muszaki akadalyainak elharitdsa, ami az Eurdpai Unidban az egységes eurdpai piac
mikddésében kapott kiemelkedd szerepet. Ha valaki a jogszabalyokat és a szabvanyokat
betartja, biztos lehet abban, hogy felel6sen és kell6 koriiltekintéssel jar el. A szabvany
alkalmazésa el6tt minden esetben meg kell gy6zddni arrol, hogy miiszaki tartalmu jogszabaly
hivatkozik-e ra, vagy eurdpai miiszaki tartalmi jogszabalyhoz harmonizalt szabvany-e. A
szabvanyok altalanos és ismételten alkalmazhat6 eljardsokat és miiszaki megoldasokat adnak,
amelyeket kozmegegyezéssel fogadtak el, és optimalis megoldast kinalnak a kiilonb6zo
érdekelt felek szamara. Az érvényes szabvany szerinti termék, szolgéltatds esetén
feltételezhetd, hogy a miszaki fejlédés elfogadott szinvonaldnak megfelelden, kelld
gondossaggal jartak el. A szabvanyok a jogszabalyokban eldirt altalanos kovetelmények
teljesitésére adnak egy lehetséges megoldast. Tehat a szabvanyokban foglaltaktol el lehet
térni, ha legaldbb azzal egyenértékli mas megoldast alkalmazunk és az egyenértékiiséget
bizonyitani tudjuk. Ha a felek nem 4llapodtak meg masban, vitds kérdések vagy peres
eljarasok keretében a vonatkoz6 szabvanyokat tekintik mértékadonak, mivel a szabvanyok
kovetelményszintje alkalmazkodik a kor 4altaldnos szakmai szinvonaldhoz ¢és miiszaki
gyakorlatahoz. Ha a szerzddésben vagy megallapodasban nem volt meghatarozva egyértelmii
kovetelményszint, akkor a szabvanyok adjak azt a viszonyitési alapot, amely alapjan a vitas
kérdés eldonthetd. A fenti alapelvek alkalmazasara példa az MSZ EN 137 szabvany szerinti
stiritett levegds 1égzokésziilék, és annak alkotoelemei. E szabvany jelentdsége abban all, hogy
az ajanlatkéro 1égzokésziilékei, amelyekhez tovabbi alkotdelemeket (palackok, alarcot) kivan
beszerezni, az EN 137 szabvanynak megfelelnek, amelyet a becsatolt DEKRA EU
tipusvizsgalati tanusitvany igazol. Tehat ezen alkotoelemek esetében ésszeri a szabvany
fogalom meghatérozésait alkalmazni.

26. Az MSZ EN 137 nemzeti szabvany cime: Légzokésziilékek. Hordozhatd, nyitott
rendszert, stiritett levegds 1égzésvédd késziilekek teljes alarccal. Kovetelmeények, vizsgalat,
megjelolés (Respiratory protective devices. Self-contained open-circuit compressed air
breathing apparatus with full face mask. Requirements, testing, marking). Annak ellenére,
hogy magyar nemzeti szabvanyrdl van szo, az angol nyelvli. A szabvany a 4. pontjaban
hatdrozza meg magat a szabvany targyat (ajanlatkérd forditdsaban): ,,szeleppel 0sszeszerelt
palackokbol és  jellemzden testhevederzetbdl, tiid6-automatabol, nyomasjelzébol,
figyelmeztetd egységbdl, csatlakozo tomlokbdl és csovekbdl, valamint teljes alarcbol all.”
(This apparatus comprises valved pressure vessel(s) and typically body harness lung governed
demand valve, pressure indicator(s), vonnecting hoses and tubes and full face mask.)
Ugyanezen szabvany legutolsd, magyar nyelven is kozzétett valtozata igy fogalmaz: ,,EQy
hordozhato, stiritett levegds, palackos, kornyezeti leveg6tol fiiggetlen nyitott rendszerti egyéni
1égzésvédo késziilek. Rovid megnevezése stiritett levegds 1€gzésvédd késziilék.” A szabvany
egyértelmiien meghatarozza a stiritett levegds 1€gzokésziilék védd funkcidja szempontjabol
nélkiilozhetetlen alkotoelemeit, azonban a szabvany tovabbi alkotoelemeket iS megenged.
Egyébként az MSZ EN 137 szabvany tovabbi 16 l1égzésvédelmi szabvanyt hivatkoz meg,
amelyet figyelembe vesz, vagy alkalmaz a vizsgdlatok sordn. Azt, hogy egy konkrét
légzO6késziilék pontosan mely alkotdelembdl all, melyek azok, amelyek a véddé funkcidja
szempontjabol nélkiilozhetetlenek, a gyartdsi dokumentacidja és az egyéni véddeszkoz
megfeleloségét értekeld szervezet (notify body) altal kiallitott tipusvizsgalati tanusitvany
hatarozza meg. A korabban becsatolt harom kiilonbozé gyartmanya 1égzokésziilék EU-
tipusvizsgalati tanusitvanyanak mindegyike tételesen felsorolja, hogy az EU tipusvizsgalat
alapjan megfelelt 1égz0késziilék milyen alkotdelemekbdl tevddik Ossze, azaz a 1€gzdkésziilek
mely alkotoelemekbdl Gsszeallitott valtozata esetében igazolt a 2016/425 EU rendeletnek vald
megfeleltethetéség. A DEKRA tanusitd szervezet az alkotoelemeket a tanusitvany
mellékleteiben sorolja fel, mert az EU-tipusvizsgalati tanusitvdnynak egy vagy tobb
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melléklete is lehet. A felsorolt alkotdéelemekre - a teljes alarc kivételével - nincs teljeskort,
kiilonallé szabvany. Az MSZ EN 137 szabvany szerinti megfeleldségi vizsgalatok alapvetéen
valamennyi alkotoelemet (palackot és alarcot is) tartalmazo késziilékkel torténnek. Csatolta a
stiritett levegds 1égzokésziilékrdl késziilt killonb6z6 forrasokbol szarmazoé fényképeket. Ha a
késziilekbol a védd funkcidja szempontjabol nélkiilozhetetlen barmely alkotéelemét (pl.:
szeleppel szeret palackot) ,.kivessziik” (vagy anélkiil szereljiikk 0ssze), akkor a védé funkcid
megszinik, a csonka készlet nem egyéni véddeszkdz, mert hasznalojat nem képes megvédeni
az ¢életét, testi épségét fenyegetd veszElytol. Az Eurdpai Bizottsdg 2018/C 113/04 kozleménye
szerint, a beszerzEs targya szerinti 1€gzokésziilék palackok résztulajdonsagaira vonatkozo, az
egyéni védoeszkozokrdl szolo 2016/425 EU rendeletnek valdé megfeleltethetdséget igazold
védbeszkoz szabvanyok az aldbbiak:

MSZ EN 144-2 Légzdkésziilékek. Gazpalackszelepek. 2. rész: Kimeneti csatlakozasok
(Respiratory protective devices. Gas cylinder valves. Part 2: Outlet connections)

MSZ EN 144-1 Légzokésziilekek. Gazpalackszelepek. 1. rész: Bemeneti csatlakozasok
(Respiratory protective devices. Gas cylinder valves. Part 1: Inlet connections)

A Kérelmezo altal becsatolt palack cimkéken is feltlintetésre keriilt a MSZ EN 144-1
szabvany, amely egyéni véddeszkozre, 1¢€gz0késziilékre vonatkozik.

MSZ EN 12021 Légzésvédo késziilékek. Siritett gazok 1égzésvédd késziilékekhez
(Respiratory equipment. Compressed gases for breathing apparatus). E szabvany azért fontos,
mert a palack fizikai értelemben sohasem ,iires”, 1€gz6 gazt mindig tartalmaz, a légkdri
nyomasra leengedni tilos, mert fennall a veszélye, hogy kornyezeti levegd kertil bele. Csak a
szabvanynak megfeleld gazt tartalmazhat, a normal természetes levegd nem felel meg a
1égzdkeésziilékek ilizemeltetéséhez. A szabvany szerinti 16gz0 gaz leegyszeriisitve csak stiritett
levegdként szokas megemliteni, mert a kornyezeti levegdbdl késziil, annak siritésével é€s
kiilonleges tisztitasaval. Fontos kiemelni, a Bizottsagi kozleményben nem szerepel az EN
12245 kompozit palack szabvany.

27. A nyomastartd berendezések ¢és rendszerek Dbiztonsagi kdovetelményeirdl és
megfeleldség tanusitasardl szolo 44/2016. (XI. 28.) NGM rendelet szerint:

,0. edény: nyomadssal igénybe vett toltet befogadasara tervezett €s arra gyartott zart szerkezeti
egység az elsd csatlakozasig, mely tobb nyomassal igénybe vett térbdl is allhat, valamint a
hozza tartozo szerkezeti elemek”

E fogalom alé tartozik a sliritett levegds 1égzdkésziilek palack (szelep és toltet nélkiil) és
valamennyi EN 12245 szabvany szerinti palack. E szabvany nyilvanosan elérhetd bevezetd
szovegének ajanlatkérd forditasa alapjan a targya: meghatdrozza a stiritett, cseppfolyositott és
oldott gazokhoz hasznalt kompozit gazpalackok anyagara, tervezésére, szerkezetére,
mintapéldany-vizsgalatara és rutinszerti gyartasi ellendrzésére vonatkoz6
minimumkovetelményeket. Tehat nem targya a szabvanynak a 1égzOkésziilék gyartdja altal a
1égz6késziilékhez vald csatlakoztatdshoz eldirt és a tantsitd altal engedélyezett szerelvények
és kiegészitok (pl.: szelep, sziir6 véddsapka stb.). Tehat 6nmagaban az, hogy egy nyomastartd
edény megfelel az ENI12245 szabvanynak, az 1égzdkésziilék palackként torténd
alkalmazhatosagar6l nem hordoz informaciot. Ezt bizonyitja a kérelmezdé altal korabban
becsatolt levelezése a TUV NORD-dal.

,28. nyomastartd berendezés: az edény, a csOvezetek, a biztonsagi szerelvény €és a nyomassal
igénybe vett tartozék, valamint a nyomassal igénybe vett részekhez kozvetleniil kapcsolodo
elemek”

E fogalmi korbe tartozik a ténylegesen nyomads ald helyezhetd edény, beleértve a szeleppel
egybeszerelt siritett levegds 1égzokésziilek palackot is, tovabba pl. a szén-dioxiddal toltott
tlizoltokésziiléket, a proban-butan gaztartaly, vizellatdé berendezés légiistjeit, stb. Tehat
onmagaban az, hogy egy nyomadstartdé berendezés megfelel a 44/2016. (XI. 28.) NGM
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rendeletnek (mely rendelet megfelel a 2014/68/EU iranyelvben foglaltaknak), és jogszertien
az ezt igazolo CE jeldléssel latjak el, az 1égzokésziilék palackként torténd alkalmazhatosagrol
nem hordoz informaciét. Szakértelem nélkiil is belathatd, hogy ha a szabalyosan CE jellel
ellatott EN 12245 szabvanynak megfeleld, de torténetesen szén-dioxiddal toltott palackra
cseréljiik a 1égzokésziilékhez engedélyezett palackot az a felhasznal6 személy halalat okozna.

A fent emlitett indokolassal nem azt kivanta bizonyitani, hogy a 1égz6késziilék palacknak nem
kell megfelelnie a nyomadstartdé berendezésekre vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak.
Ellenkezdleg, allaspontja az, hogy a légzokésziilék palack gyartonak be kell tartania a
44/2016. (XI. 28.) NGM rendelet eldirasait, azonban e kdvetelménynek a kinyilvanitasa az
ajanlati felhivasban nem sziikséges, mert valamennyi hatalyos jogszabaly betartdsa magatol
értet6d6. Minden nyomastarté berendezésnek meg kell felelnie a 44/2016. (XI. 28.) NGM
rendeletnek, azonban azoknak a ,,szeleppel szerelt palackoknak”, amelyekrdl a gyartjuk EK
megfeleldségi nyilatkozatot allit ki azzal 0Osszefliggésben, hogy siiritett levegds
légzokésziilékek alkotoelemeként felhasznalhatoak, azoknak meg kell felelniik az egyéni
véddeszkozokrdl szolo 2016/425 EU rendeletnek is. A fentiek gyakorlati igazoldsara csatolta
a korabbi beszerzésbol szarmazo 1égzokésziilék palack EK megfeleldségi nyilatkozatat, amely
a 2016/425 EU rendelet 15. cikk (3) bekezdésének megfeleléen tartalmazza mindkét, a
termékre vonatkozo jogi aktusra (2014/68/EU iranyelv és 2016/425 EU rendelet) vonatkozo
hivatkozést. Itt hdromszoros tanusitds van a termék megfeleldségi nyilatkozat mogott az
alabbiak szerint:

A palack, mint nyomastartd edény megfelel a EN 12245 szabvanynak (1égzdkésziilék palack
cimke 3, 4 - CE 0525 igazolja). A szeleppel 0sszeszerelt palack (amely igy mar nyomastarto
berendezés) megfelel a 2014/68/EU irdnyelvnek is (1égzdkésziilék palack cimke 1, 2 - CE
0045 igazolja). A szeleppel Gsszeszerelt palack, mint a 1égzokésziilék cserélhetd alkotdeleme
megfelel a 2016/425 EU rendeletnek (cimkén 1év6 3357733 cikkszamu termék megtalalhato a
DEKRA 4ltal jovahagyott PED Matrix dokumentumban). A 2016/425 EU rendeletnek valo
megfeleléséget igazoldé CE jelolést a palackon nem kell kiilon elhelyezni, azt a
1égz0késziiléken, egyetlen helyen kell csak feltiintetni (&ltaldban a hattamlan szokas
elhelyezni).

Csatolta tovabba a PSS 7000 1égzdkésziilek CE 0158 jelolésérol késziilt fényképet (PSS 7000
-CE 0158), amely kizarélag a hattamlara kertilt elhelyezésre. A palackhoz hasonldan a tobbi
cser¢lhetd alkotdelemen, mint pl. tiidéautomatdn, hordhevederzeten, nyomascsokkenton,
tomlokon sines kiilon a 2016/425 EU rendeletednek valdé megfeleldséget igazold CE jeldlés,
tekintettel arra, hogy az alkotoelemek 0sszessége - beleértve a palackot is - egyiitt alkotjak az
egyéni véddeszkozt. Megjegyezte, hogy a katasztrofavédelmi szervek alkalmaznak olyan
eszkozoket (pneumatikus emeldparna, pneumatikus sator), amelyek hasznalatdhoz szintén
stiritett levegds palackok sziikségesek. Mivel ezen eszkdzok nem egyéni véddeszkozok, a
palackjaik esetében sem sziikséges a 2016/425 EU rendeletnek torténé megfeleltetés, azonban
a Kérelmezd altal vitatott beszerzés kifejezetten 1égzokésziilék palackokra vonatkozik.

28. A kérelmezo altal becsatolt ,,Tlizolto teljes 1égzésvédelmi rendszere EN 134 szerint”
cimi irat tartalma teljesen ellenétes az EN 134 szabvany tartalmaval, a ,,1€gz6 szett” kifejezés
nem is szerepel a szabvanyban. A szabvany cime: ,Légzésvédok. Szerkezeti elemek
elnevezése.”, €s a kiilonféle 1égzokésziilék tipusok alkatrészeinek elnevezését hatdrozza meg.
E szabvany is a szerkezeti elemek kozott sorolja fel a palackot, és annak szelepét az EN 137
szerinti 1égzokésziilék esetében. A kérelmez6 altal rendszeresen hasznalt ,,1égz6 szett”, ,,16gz0
rendszer”, ,,malha” fogalmat a vonatkoz6 szabvanyok és jogszabalyok nem hasznaljak, és a
szaknyelvben sem ismeretesek, vagy teljesen mas értelemben hasznalatosak, mint ahogy az a
kérelmez6 alkalmazza (a malha a tiizoltd jarmiiveken elhelyezett kiilonféle szakfelszerelések
Osszessége). Tovabba az sem vilagos érvelésébdl, hogy mit ért a gyartd, termék, vagy palack
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fogalma alatt. Idézte a 2016/425/EU rendelet 3. cikk (4) bekezdését, tovabba a (19)
bekezdését, amely meghatarozza, kit kell gyartonak tekinteni. Eléadta, hogy az EN 137
szabvanyban azonositott stiritett levegds 1€gzokésziilék (minden alkotoelemével egyiitt) egy
termék, és egyben egyéni védOeszkdz. A 1égzokésziilék védd funkcidja szempontjabol
nélkilozhetetlen alkotoelemei (1égzOkésziilék palack, tiidéautomata, hevederzet, stb.),
tovabba az alkotoelemeknél kisebb részegységek ¢és alkatrészek kiilon is értékesithetdek, tehat
szintén nevezhetéek terméknek. A palack kifejezés is tobbjelentésii, az egyik jelentése a
44/2016. (XI. 28.) NGM rendelet szerinti nyomastarté edény, szeleppel Osszeszerelve mar
nyomastartd berendezésnek mindsiil, illetve a szelepelt és az EN 12021 szabvanynak
megfeleld gaz toltetii palackot - amennyiben a 2016/425 EU rendelet szerinti tanusitassal
rendelkezik - 1égzékésziilék palacknak nevezziik.

29.  Nyilatkozott tovabba, hogy barmilyen EU tipusvizsgalati tanusitvanyt elfogad,
amelynek a megajanlott termék a hatalya ala tartozik, és megallapithat6é abbol, hogy a termék
megfelel az egyéni véddeszkdzokre vonatkozd alapvetd egészségvédelmi €s biztonsagi
kovetelményeknek. Altalaban e tanusitvanyok a teljes stiritett levegds 1égz6késziiléket
egyben, minden alkotdelemével egyiitt tanusitjdk a 3. cikk (1) a) pontnak megfeleléen
(ajanlatkérd altal becsatolt tanusitvanyok mindegyike ilyen). Az ajanlatkéronek két ilyen
tanasitvanyrol van tudomasa a Driger 1égzokésziilékek vonatkozasaban, a korabban becsatolt
DEKRA (CE 0158) kiallitott, és a LLOYD'S REGISTER QUALITY ASSURANCE LTD
(CE 0088) altal kiallitott. Olyan tanusitvanyt is elfogad, amely egyetlen alkotoelem, a stiritett
levegés 1égzokésziilék palack megfeleloségét tantsitja, ha igazolt, hogy a meglévo
1égzbkésziilékeivel kompatibilis a 3. cikk (1) b) pontnak megfelel6en. Felhivta a figyelmet,
hogy a Ill. kategoriaba tartozo egyéni véddeszkdzok esetében a tantsitvany csak a 19. cikk ¢)
pontjaban emlitett megfeleldség értékelési eljardsok valamelyikével egylitt érvényes. A
kérelem szempontjabol lényeges kérdés, hogy ki mindsiil a szeleppel Osszeszerelt és EN
12021 szabvanynak megfeleld 1€gz6 gazzal feltoltott 1égzokésziilék palack, ,,mint termék”
gyartojanak. Az ajanlatkérd szerint - 6sszhangban a 2016/425 EU rendelettel — az, aki neve
vagy védjegye alatt forgalmazza és a 2016/425 EU rendeletnek valé megfeleldségrol
nyilatkozatot allit ki.

30.  Nyilatkozott tovabba, hogy a korabbi azonos targy kdzbeszerzési eljaras 4. részében
szerzett be 1égz6 alarcot (teljesalarcot) és siritett levegbs kompozit 1égzdpalackot, és a
jelenlegi eljarashoz hasonl6 el6irast alkalmazott. Az eszkozoket az ajanlatkéré a meglévd
Dréiger PSS 7000, PSS 5000, PSS 100, PSS 90 tipust tilnyomasos tliid6-automataval szerelt
1égz0késziilékeihez szerezte be. A korabbi eljaras sordan az eldirdsokat senki sem vitatta és
adott résszel kapcsolatban eldzetes vitarendezést nem nyujtott be, jogorvoslati eljarast nem
inditott. A korabbi eljardsban a nyertes ajanlattevd benyujtotta a 2016/425/EU rendelet
szerinti EK megfeleldségi tantsitvanyat, melyet ajanlatkérd jelen eljarasban rendelkezésre
bocsatott (lasd: PSS70000 tanusitvany) ajanlattevok szamara. A DEKRA altal kiallitott
tanusitvany egyértelmiien igazolja, hogy a beszerzés targyai (igy a palackok is) rendelkeznek
érvényes, 2016/425/EU rendelet szerinti EK megfelel0ségi tanusitvannyal. A jogorvoslati
eljaras soran bemutatott tovabbi tanusitvanyok (bsiTanusitvany, MSAAirMaXX) is kétséget
kizaréan igazoljak, hogy kiilonbozd gyartok, kiilonbozd termékei is rendelkezhetnek a
2016/425/EU rendelet szerinti EK megfeleldségi tantsitvannyal.

31. A kérelmezo altal a targyalason javasolt modositassal, miszerint a felhivas I1.2. érintett
pontjaban a 2016/425/EU rendelet mellett szerepelne az, hogy ,,az EU rendelet vagy a
2014/68/EU iranyelv alapjan akkreditalt tanusitdo szervezettdl szarmaz6é CE megfeleldségi
nyilatkozat”, az ajanlatkérd altal nem tdmogathatod, az az ajanlatkérd biztonsagi érdekeivel,
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mint kdzérdekkel ellentétes. A 2014/68/EU iranyelv alapjan torténd tanasitds 6nmagéaban nem
garantalja, hogy a palackokat az ajanlatkérd a meglévé Drager PSS 7000, PSS 5000, PSS 100,
PSS 90 tipusu talnyomadsos tiid6-automataval szerelt 1égzOokésziilékeihez biztonsagosan tudja
csatlakoztatni és mukodtetni. A kérelmezd nyilatkozataival kapcsolatosan eldadta, hogy
allitasaval ellentétben nem keriilt csatolasra a PSS 5000-es késziilék adattablajarol készitett
fénykép, csak a PSS 4000 tipus, amely nem érintett a kdzbeszerzési eljarasban, a csatolt
cimkén nem a Driager AG neve szerepel gyartoként, hanem a Driager Safety UK Ltd.

A Dontobizottsag eljarasa

32. A Dontébizottsag a D.62/19/2022. szamu végzésével megkereste a Magyar
Szabvanyiigyi Testiiletet, nyilatkozzon azzal Osszefiiggésben, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezd véleményére is figyelemmel, allaspontja szerint teljesithetd-e a siiritett levegds
kompozit 1égzOpalack és szelep esetében a vitatott eldirds, vagyis ezen termékek esetében
beszerezhet6-e akar a két termék Osszeszerelt dllapotaban egylittesen, akar kiilon a palackra és
a szelepre a 2016/425/EU rendelet alapjan CE megfeleldség értékelési tanusitvany.

33. A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet altal adott allasfoglalasban az alabbiak szerepeltek:
,»Az MSZT-t l1étrehozo, a nemzeti szabvanyositasrol szold 1995. évi XXVIII. térvény szerint
az MSZT legfontosabb feladatai Magyarorszdg képviselete a nemzetkézi és eurdpai
szabvanyositd szervezetekben, szabvanyositds és szabvanykidolgozds, szabvanyértékesités,
tanusitds, oktatds és a szabvanyokra vonatkozd tédjékoztatds. A szabvanyok gazdasagi
szereplOk és kormanyzati szervek altali alkalmazasa és jogszabalyok értelmezése nem tartozik
az MSZT feladatai kozé, igy az adott kozbeszerzés targyahoz tartozo termékre a 2016/425/EU
rendeletnek megfelelden beszerezhetd megfeleldségértékelési tandsitvanyrol az MSZT
illetékesség hianyaban nem tud nyilatkozni. Azonban az eurdpai jogszabalyok szerinti
megfeleloségértékelés és tanusitvanyok kiallitasara jogosult akkreditalt szervezetek (notified
body) jogszabalyok  szerinti listija az  Eurdopai  Bizottsdg  honlapjan, a
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/nando/ link alatt elérheté. A végzésben, illetve a
kozbeszerzésben megnevezett szabvanyokrol a kovetkezé informaciokat kozlom:

1. Az MSZ EN 144 szabvanysorozat elemei:

1.1. MSZ EN 144-1- elemei:

1.1.1. MSZ EN 144-1:2003 (EN 144-1:2000) Légzésvédok. Gazpalackszelepek. 1. rész:
Menetes kialakitasu betétes csatlakozok — VISSZAVONT

Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kdzlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurdpai parlamenti €s tanicsi rendelet szerinti harmonizalt szabvany, mely azonban
2018.09.01-¢én visszavonasra keriilt, az EN forrdsszabvany 2018.04.11-1 visszavonasat
kovetden.

1.1.2. MSZ EN 144-1:2000/A1:2003 (EN 144-1:2000/A1:2003) Légzésvédok.
Gazpalackszelepek. 1. rész: Menetes kialakitasu betétes csatlakozok, 1. sz. modositds —
VISSZAVONT

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kézlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti harmonizalt szabvany, mely azonban
2018.09.01-én visszavonasra keriilt, az EN forrasszabvany 2018.04.11-1 visszavonasat
kdvetden.

1.1.3. MSZ EN 144-1:2000/A2:2006 (EN 144-1:2000/A1:2003) Légzésvédok.
Gazpalackszelepek. 1. rész: Menetes kialakitasti betétes csatlakozok, 2. sz. modositds —
VISSZAVONT

Az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kozlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti harmonizalt szabvany, mely azonban
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2018.09.01-én visszavonasra keriilt, az EN forrasszabvany 2018.04.11-1 visszavonasat
kovetden.

1.1.4. MSZ EN 144-1:2018 (EN 144-1:2018) Légzésvédok. Gazpalackszelepek. 1. rész:
Bementei csatlakozasok — ERVENYES, az (EU) 2016/425 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet szerint NEM harmonizalt szabvany.

1.2. MSZ EN 144-2 elemei:

1.2.1. MSZ EN 144-2:2001 (EN 144-2:1998) Légzésvédodk. Gazpalackszelepek. 2. rész:
Kimentei csatlakozasok — VISSZAVONT

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kozlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet szerinti harmonizalt szabvéany, mely azonban
2018.09.01-én visszavonasra keriilt, az EN forrasszabvany 2018.04.11-1 visszavonasat
kovetden.

1.2.2. MSZ EN 144-2:2018 (EN 144-2:2018) Légzésvédok. Gazpalackszelepek. 2. rész:
Kimentei csatlakozasok — ERVENYES, az (EU) 2016/425 eurdpai parlamenti és tanicsi
rendelet szerint NEM harmonizalt szabvany.

1.3. MSZ EN 144-3 elemei:

1.3.1. MSZ EN 144-3:2003 (EN 144-3:2003 és EN 144-3:2003/AC:2003) Légzésvédok.
Gazpalackszelepek. 3. rész: Kimentei csatlakozdsok nitrox és oxigén buvargazokhoz —
ERVENYES

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kdzlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti harmonizalt szabvany.

2. MSZ EN 12021:2014 (EN 12021:2014) Légzésvédo késziilékek. Stritett gazok 1égzésvédo
késziilékekhez - ERVENYES

Az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapjaban megjelent, C 113/41 sz. kozlemény alapjan az (EU)
2016/425 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szerinti harmonizalt szabvany.

A harmonizalt szabvanyok szerinti kovetelmények teljesitésre esetén vélelmezni kell, hogy a
jogszabaly vonatkozd kovetelményei is teljesiilnek, tehat a harmonizalt szabvanyok
kovetelményeinek megfeleld termékre 4llithatdé ki a vonatkozd jogszabaly szerinti
megfeleldségi tantsitvany ¢és alkalmazhaté a jogszabalyi kovetelményeknek vald
megfeleldséget jelz6 CE jelolés.”

34. Az ajanlatkéré szerint a Magyar Szabvanyligyi Testiilet valasza nem ellentétes az
ajanlatkérd allaspontjaval. Eldadta, hogy az Eurdpai Unid honlapjan elérheték a ,,notified
bodyk”, amelyek a 2016/425/EU rendelet szerint megfeleloségértékelés elvégzésére és
tanusitvanyok kiallitasara jogosult szervezetek:
https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbod
y&dir_id=155501. A listaban tobb tucat szervezet megtalalhato, koztiik az ajanlatkérd altal a
jogorvoslat sordn bemutatott tantsitvanyt kidllit6 cégek, um. DEKRA Testing and
Certification GmbH, vagy BSI Group. Jelen eljarasban barmely nemzeti rendszerben
akkreditalt tanusitod szervezettdl szarmazo CE megfeleldség értékelési tanusitvany bemutatasa
megengedett, igy a verseny ebbdl a szempontbdl is biztositott. Az ajanlatkérdi eldiras,
miszerint a stiritett levegds kompozit 1€gzdpalack ,,hasznélata a 300 bar rendszerti Drager FSS
7000, FSS 5000, PSS 100, PSS 90 tipusu légzokésziilékekhez engedélyezett legyen, és
feleljen meg az MSZ EN 144, valamint az MSZ EN 12021 szabvanysorozatnak, vagy azzal
egyenértékii” teljeskoriien jogszerli, mivel mindkét szabvany 2016/425 EU rendelet szerinti
harmonizalt szabvany.

35. A kérelmezd kifejtette, hogy megvizsgalta az Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
véalaszaban hivatkozott C 113/41 listat, melyben felsorolasra keriil, hogy mely harmonizalt
szabvanyok tartoznak a 2016/425/EU rendelet hatalya ala. Ebben nem szerepel az EN 12245,
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vagy az ISO 11119. Ez a két szabvany a palack gyartasi szabvanya, mely a rendeletek szerint
szerepel a palackon, mint kdtelezd adat és mely bizonyitja, hogy a palackokat ez alapjan a
szabvany alapjan gyartottak. Az ajanlatkéré szerint a palackok a malha részei, ezért a malha,
Dekra altal kiallitott tanusitasdba beleértenddek. Ezzel szemben, mivel a megfeleldségi
tantsitvanynak tartalmaznia kell a tanusitds soran alkalmazott 0sszes EU szabvanyt és a
Dekra 4ltal kiallitott megfeleléség értékelési tanusitvany ezt nem tartalmazza, ebbdl
egyértelmiien kovetkezik, hogy a malhdnak nem része az EN 12245 szerint gyartott palack. A
malhénak a palack azért sem lehet része, mert a palacknak, szelepnek és a malhanak eltérd a
gyartoja, mely rendeletekben és iranyelvekben szintén egyértelmlien szerepel, hogy egy
megfeleloség értékelési tanusitas csak egy gyartd adott termékére adhat6. Ha tobb a gyarto,
akkor az tobb kiilonb6zo termék is, aminek tobb kiilonb6zo megfeleloség értékelési
tanusitvannyal is kell rendelkeznie.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

36. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast folytat, amelynek ajanlattételi felhivasa 2021. december 27-én kertilt
megkiildésre kozzététel céljabol, ezért a Dontdbizottsdg az e napon hatalyos Kbt. alapjan
biralta el a jogorvoslati kérelmet.

37. AKbt. 2. § (1) és (2) bekezdései az alabbi rendelkezéseket tartalmazzak:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szereplé pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szdmara.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kdzbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszi0s beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilonosen az eljarast meghirdeté hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott el6zetes tdjékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplék altal benyujtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

28. § (1) Az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becsiilt
értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal elOkésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre
bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi
szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi
szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a kdzbeszerzési eljaras elokészitése
soran torekednie kell a magas mindségl teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet -
beszerzés targyara tekintettel biztosithatd - védelmére és a fenntarthatosagi szempontok
figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat €rintd szerzédésmodositasok megeldzésére.
Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast megindit6 felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplék
egyenlé eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nytjthassanak
be.

A Kbt. 58. §-aban az alabbi eldirasok szerepelnek:

(1) Az ajanlatkéré koteles megadni a kdzbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben
opcionalis rész megadasaval - az eljardst meginditd felhivasban, valamint el6zetes
tajékoztatoval meghirdetett eljards esetén az elézetes tajékoztatdban is.
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(2) Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditd felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozd miszaki leirast. A
miuszaki leiras azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzdk azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kozbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatds eldallitasanak ¢és
nyujtasanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszanak
valamely konkrét folyamatira, akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhdzas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szamdra egyenld hozzaférést kell
lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.

(4) A miiszaki leiras meghatdrozéasara ¢és tartalmara vonatkozo részletes szabalyokat kiilon
jogszabaly hatarozza meg.

38. A jogorvoslati kérelem keretei kozott a Dontdbizottsdg abban a kérdésben foglalt
allast, hogy a felhivas 11.2.4) pont, valamint a miiszaki leiras azon eldirdsa, mely szerint az
eszkozoknek rendelkezniiik kell a 2016/425/EU rendelet alapjan barmely nemzeti rendszerben
akkreditalt tanUsitd szervezettdl szarmazdé CE megfeleldség értékelési tanlsitvannyal,
beleiitkozik-e a Kbt. 28. § (1) bekezdésébe, a Kbt. 50. § (4) bekezdésébe és a Kbt. 58. § (3)
bekezdésébe. A targyi kozbeszerzés 2. részében az ajanlatkérd egyrészt ,,1¢€gz06 alarcot (teljes
alarcot)”, masrészt ,kidramlasbiztos szeleppel készre szerelt allapotu” ,stritett levegds
kompozit 1égzOpalackot” szerez be.

39.  AKDbt. 2. § (7) bekezdése rogziti a Kbt. kogencidjat, ennek értelmében a Kbt.-tdl csak
annyiban és oly mértékben lehet eltérni, amennyire azt a torvény kifejezetten megengedi.
Ebbdl kovetkezOen a kozbeszerzés megvaldsitdsa sordn minden esetben a Kbt. kdtelezd
szabalyai figyelembevételével kell eljarni. Egy adott magatartasra vonatkozo konkrét, tételes
szabalyozas hianyaban a Kbt. céljaval 6sszhangban, a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben
tartasaval kell eljarni a torvény altal meghatarozottak szerint. A kdzbeszerzés elokészitését —
melyre a fenti megallapitdsok vonatkoznak — megeldzi a beszerzési igény keletkezése. A
beszerzési igény kielégitése maga a kozbeszerzés, mely jogilag kotott folyamat, azonban az
igényre vonatkozoan a Kbt. nem tartalmaz, nem tartalmazhat rendelkezést. Kovetkezetes a
dontObizottsagi €s a birdsagi gyakorlat abban, hogy a beszerzési igény megalapozottsaga,
annak valodisdganak feltardsa nem vitathatdo (19.K.30.971/2008/14.). A beszerzési igény
komplex egésze a felhivas és a dokumentacio alapjan hatdrozhaté meg. Ennek megfelelden a
beszerzési igénnyel elvalaszthatatlan kapcsolatban all a kdzbeszerzés targya, tekintettel arra,
hogy az ajanlatkérének a beszerzési igényének megfelelden kell a felhivasban meghatarozni a
beszerzés targyat. A kozbeszerzés targya, mint az ajanlatkéré beszerzési igényét leird
komplexitas az egyes tételekhez szabalyozottan mas-mas tartalmat hordoz.

40. A Kbt. 28. § (1) bekezdése azt a feltételt timasztja az ajanlatkérével szemben, hogy a
kozbeszerzését, kiillondsen a kozbeszerzési dokumentumokat (Kbt. 3. § 21. pontja) gy
készitse eld, hogy azok biztositsak, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbdl realis
ajanlatot adni. A kozbeszerzés targyanak legrészletesebb leirasat tovabba a kozbeszerzési
dokumentumok részét képez6 miiszaki leiras tartalmazza, mely torvényi meghatarozas szerint
is azon eldirasok Osszessége, melyek meghatarozzak a kozbeszerzés targya tekintetében
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megkovetelt jellemzoket, mely alapjan a targy oly moddon irhatd le, mely megfelel az
ajanlatkéré altal igényelt rendeltetésnek. A rendeltetés azon funkcid, mely kielégitésére
meriilt fel a beszerzési igény. A miiszaki leirds ennek megfelelden a kdzbeszerzés targyanak
egy részletez6 leirasa. A fentiekbdl kovetkezden a beszerzés targyanak meghatarozasa az
ajanlatkérd kotelessége, s amennyiben a beszerzés annak targya alapjan (is) a Kbt. hatalya ala
tartozik, ugy a Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan annak meghatarozasara vonatkozoan a Kbt.
rendelkezéseit kell alkalmazni, igy a torvény altal meghatarozott keretekben mindez
feliilvizsgalhato. A kozbeszerzés targyat az eljarast meginditd felhivasban kell megadni. A
Kbt. — a korabbi szabalyozassal ellentétben — azonban nem tartalmaz arra vonatkozo kiilon
szabalyt, mely annak részletességére vonatkozik. A Kbt. 58. § (2) bekezdése az ajanlatkérd
kotelezettségévé teszi, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban hatdrozza meg a beszerzés
targyara vonatkozé miszaki leirast, melynek a Kbt. 50. § (4) bekezdése és a Kbt. 58. § (3)
bekezdése szerint biztositani kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szerepldk egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, tovabbd a miszaki leirdsnak nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat. Az eldiras a Kbt. vonatkozo6 alapelvébdl
kovetkezik, a verseny tisztasdganak ¢s atlathatdsaganak, az esélyegyenldség biztositasara
vonatkoz6 kdvetelmény a kdzbeszerzési eljards minden fazisaban kdvetendd szabaly. A Kbt.
versenyelvil szabalyrendszere azt hivatott biztositani, hogy a kozbeszerzési szerzédéseket
mindenfajta diszkriminacid, 0sszejatszas, dsszehangolt magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot
tevé nyerje el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a ,,pénzért valodi értéket” elvének. A
kozbeszerzés a kozpénzbdl megvalodsitott beszerzések racionalis koltséghatasait, a kdzpénzbdl
beszerzett javak optimalis mindségét, az allamhéztartasi forrasokbol lebonyolitott beszerzések
atlathatosagat és az esélyegyenldségen alapuld verseny megvaldsuldsat kivanja eldsegiteni. A
verseny tisztasaga és atlathatosaga tehat egy olyan garancialis alapelv, melynek feladata az,
hogy valddi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevd kothesse meg a szerzédést,
melynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek, tehat az
ajanlattevék valodi versenyt folytassanak le 4araik tekintetében. A miiszaki leiras
megfogalmazéasakor tovabba a Kbt. alapelveibdl kovetkezo elvaras az is, hogy az ajanlattevok
szamara az ajanlatkéré egyforman értelmezhetd, egyértelmii és mindenkire nézve azonos
modon iranyado eldirasokat rogzitsen.

41. A Dontdbizottsag értelmezte a kozbeszerzési dokumentumok vitatott eldirasat a ,,1¢€gz0
alarc (teljes alarc)” és a ,,kidramlasbiztos szeleppel készre szerelt allapota” ,.siiritett levegds
kompozit 1égzdpalack™ tekintetében, és a felhivas I1.2.4) pontja, valamint a miiszaki leiras
vonatkoz6 része elemzése alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlatkérd eldirdsa
egyértelmli volt azzal Osszefiiggésben, hogyan kell ajanlatot tennilik a gazdasagi
szereploknek. A miiszaki leiras II.1. pontja eldirta, hogy az alarc ,.feleljen meg az MSZ EN
136 szabvanynak™, a 11.2. pontja pedig, hogy a 1égzépalack ,.feleljen meg az MSZ EN 144,
valamint az MSZ EN 12021 szabvanysorozatnak”, tovabba valamennyi eszkoznek (igy az
alarcnak és a palacknak is) rendelkeznie kell a ,2016/425/EU rendelet alapjan barmely
nemzeti rendszerben akkreditalt tantsitd szervezettdl szarmazdé CE megfeleldség értékelési
tanusitvannyal”. Az ajanlatkér6 részletesen indokolta, hogy az elGirast miért tartja
sziikségesnek, ugyanakkor a kérelmezd aggélyai inkdbb abban 6ltottek testet, hogy a palackok
(szelepek) esetében lehetetlen a feltételt teljesiteni, ezért ajanlatot nem képes benyujtani. A
kérelmezd a jogorvoslati eljards soran tartott targyaldson ugy nyilatkozott, hogy a két
termékcsoport koziil a 1égz0 alarc tantsitasara az MSZ EN 136-o0s szabvany alapjan kertil sor,
az alarcot igy ebbdl eredden lehet kiilon tanusitani a 2016/425/EU rendelet alapjan, e korben
tehat ajanlattételének nincs akadalya.
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42. A Dontébizottsag allaspontja szerint a jogkérdést eldszor a jogorvoslati kérelem
targyava tett Kbt. 28. § (1) bekezdése feldl kellett vizsgalni, vagyis, hogy egyaltalan
lehetséges-e olyan ajanlatot benyujtani, amely megfelel a kifogasolt eldirasnak. Amennyiben
erre nincs lehetdség, ajanlat nem nyujthatd be, ezzel a kdzbeszerzési dokumentumok nem
valnak versenykorlatozova, nem sértik az esélyegyenldséget, hanem teljesithetetlen eldirast
tartalmaznak, mert egyetlen ajanlattevé sem képes a kdzbeszerzésben érvényes ajanlatot adni.
A kérelmezd, bar megjeldlte a Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 58. § (3) bekezdését, azt
nem allitotta jogorvoslati kérelmében, hogy amennyiben mégis az deriil ki, hogy az eldiras
nem sérti a Kbt. 28. § (1) bekezdését, vagyis az ajanlattétel lehetséges, a vitatott feltétel
alapjan mégis lehet ajanlatot tenni, nem szolt arrdl, hogy valamely egyéb versenykorlatozo
koriilmény még abban ez esetben is gatolja 0t az ajanlattételben, amely miatt 6 maga, vagy
gazdasagi szereplok bizonyos csoportja az ajanlattételtdl el van zarva. Fentiekb6l kovetkezéen
a Dontdbizottsag szerint a jogvita targyat kizarolag a vitatott eldiras Kbt. 28. § (1) bekezdés
masodik mondataba litk6zése képezte.

43. Az ajanlatkéré azt kovetelte meg, hogy a kérdéses CE megfeleléség értékelési
tantsitvany a palackok (szelepek) tekintetében a 2016/425/EU rendelet alapjan keriiljon
kiallitasra. A rendelet ,,egyéni véddeszkdzokrdl” szol, mindezt cime is alatdmasztja, tovabba a
2. cikkben szerepl6 hataly is (valamennyi véddeszkozre vonatkozik a rendelet, kivéve a 2.
cikkben felsoroltakat, melyek koziil egyik sem azonosithatdo a jogvita targyat képezéd
eszkozokkel). A 3. cikk 1. pontja szerinti fogalommeghatarozas is azt tamasztja ala, hogy a
rendelet a véddeszkozok (,,viselve vagy kézben tartva megvédje az adott személyt az
egészséget vagy biztonsagat érintd egy vagy tobb kockdzattal szemben) és azok olyan
cserélhet alkotoelemeire vonatkozik, amelyek az eszkoz véddéfunkcidja szempontjabol
nélkiilozhetetlenek.

44. A Dontdbizottsag abban a kérdésben foglalt allast, hogy a palack (szelep) a rendelet
szerinti egyéni védOeszkoznek mindsiil-e, a kérelmez6 nyilatkozata alapjan — mely szerint az
alarcot érintéen képes a sziikséges tanlsitvany beszerzésére - ilyen iranyu vizsgalatot az alarc
tekintetében nem végzett.

45. A kérelmez6 azzal érvelt, hogy a palack €s a hozza tartoz6 szelep a 1€gzdszett, illetve
az annal nagyobb egységet alkoto 1égzdrendszer része, attdl nem elvalaszthato, igy kizarolag
az egész rendszerre, a légzOrendszerre kérhetd tanusitas a rendelet alapjan, annak elemeire,
kiilonosen a palackra (szelepre) nem. Allaspontja szerint a palack kizarolag a 2014/68/EU
iranyelv alapjan tanusithato, annak hatalya ala tartozo eszkoz. Az ajanlatkérd szerint szamara
nem megfeleld a 2014/68/EU iranyelv szerinti tanUsitas a palackoknal (szelepeknél), ugyanis
az iranyelv (illetve annak hazai atiiltésével a 44/2016. (XI. 28.) NGM rendelet) szerinti
megfeleldségi tantisitds nem elégséges.

46. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a 2016/425/EU rendelet 3. cikk 1. pont a)
pontja alapjan a rendelet hatalya ala tartozik a palack (szelep) is, amennyiben a palackot és a
szelepet 0nallo egyéni véddeszkoznek tekinthetjiik. A 1égzésvédd rendszer részét képezd
palack és a szelep egyértelmiien azt a célt szolgalja, hogy ,,viselve [...] megvédje az adott
személyt az egészségét vagy biztonsagat érintd egy, vagy tobb kockazattal szemben”. A
palack és a szelep tovabba akkor is a 2016/425/EU rendelet hatalya ala tartozik — a 3. cikk 1.
pont b) pontja alapjdn — amennyiben a két eszkozt a 1égzésvédelmi rendszer részeként irjuk le,
ebben az esetben a rendszer ,,azon cserélhetd alkotoelemei, amelyek az eszkoz véddfunkcidja
szempontjabol nélkiilozhetetlenek”. Mivel az eszk6zok rendelet hatidlya ala tartozasa a
vonatkoz6 eldirdsok alapjan megallapithato, a tovabbiakban annak nem volt jelentdsége, hogy



23

egyébként az érintett termékek tanusithatok-e egyéb unids jogszabaly, igy a 2014/68/EU
iranyelv alapjan, vagy sem, mert a jogvita targyat nem az képezte, hogy a termékek egyéb
unios jogszabalyok alapjan tanusithatok-e, hanem annak a kérdésnek volt jelentdsége, hogy a
2016/425/EU rendelet alapjan erre sor keriilhet-e. A Dontébizottsdg tovabba nem foglalt allast
abban a kérdésben, hogy a 1¢gzésvédo rendszert mely 6sszetevok, elemek alkotjak és a palack
(szelep) ezen rendszernek a része-e, mert a rendelet alkalmazott el6irasai alapjan
egyértelmiien megallapithato volt, hogy a palack, szelep vagy Onalloan, vagy alkotorészként
védéeszkoznek mindsiil, igy a rendelet hatalya ala tartozik.

47. A Dontébizottsag ezt kovetden abban a kérdésben foglalt allast, hogy a palack (szelep)
esetében akkreditalt tanusité szervezet kidllit-e a 2016/425/EU rendelet alapjan ,,CE
megfelelés értékelési tantsitvanyt”.

48. A rendelet 19. cikke rogziti, hogy a rendelet hatalya ala tartozé egyéni véddeszkdzok
tekintetében milyen tartalmu megfeleldségértékelési eljarast kell lefolytatni, és a rendelet V.
fejezete tartalmazza a rendelet szerinti megfeleloségértékelést végzo szervezetekre vonatkozo
szabalyokat. Fontos, hogy a rendelet 8. cikk (2) bekezdése a gyartok valasztasatol azt teszi
fliggdve, hogy elvégezzEk, vagy elvégeztessék a megfeleloségértékelési eljarast. A 8. Cikk (2)
bekezdése alapjan tehat kétségteleniil megallapithatd, hogy a rendelet alapjan nem kizart,
hogy a gyartok erre jogosult akkreditalt szervezettel végezzék el a megfeleléségértékelést és
errdl a szervezettdl tanusitvanyt kapjanak, tehat ebben a tekintetben az ajanlatkérd eldirasa
megvaldsithatd. A megfeleloségértékelési eljaras eredménye azonban nem a kozbeszerzési
dokumentumok altal megkovetelt ,akkreditalt tan(sitd szervezettdl szarmazdé CE
megfeleldoség értékelési tantsitvany”, hanem a rendelet 15. cikke szerinti ,,EU megfeleldségi
nyilatkozat”. Figyelemmel tovabba a rendelet 8. cikk (2) bekezdésében foglalt elbirasokra,
egyértelmiien kijelenthetd, hogy wvaldjaban a gyartdo az, amely az ,,EU megfeleldségi
nyilatkozat” alapjan dnmaga elhelyezi a terméken a rendelet 16. cikke szerinti CE-jeldlést. A
DontObizottsag allaspontja szerint tehat a rendelet eldirdsai alapjan nem lehetséges azon
feltétel ajanlattevok altal torténd teljesitése, amely szerint a terméknek rendelkeznie kell az
»akkreditalt tanusito szervezettdl szarmazo CE megfeleldség értékelési tanusitvannyal”, mert
az akkreditalt szervezet nem CE megfeleldség értékelési tantsitvanyt allit ki a rendelet
szerint, hanem ,,EU megfelelési nyilatkozatot”, tovabba a CE-jelolést a terméken a gyarto
jogosult elhelyezni az EU megfelelési nyilatkozat alapjan.

49. A Dontdbizottsdg allaspontja szerint ebben a tekintetben a kozbeszerzési
dokumentumok eléirasa a Kbt. 28. § (1) bekezdés masodik mondataba iitkézik, mert a
gazdasagi szereplok nem képesek fizikailag megvalosithatd ajanlatot tenni, tekintettel arra,
hogy a kdzbeszerzési dokumentumok eldirasa alapjan nem lesznek képesek a kdzbeszerzési
eljaras soran a termékek vonatkozasaban ,akkreditalt tanusitdé szervezettdl szarmazo CE
megfeleldség értékelési tantisitvanyt” csatolni.

50.  Bar a rendelet szerint ,,CE megfeleldség értékelési tanusitvany” beszerzésére nincs
lehetdség, a jogvita masik vonatkozasat — vagyis, hogy fentiektdl fiiggetleniil, lehetséges-e
,»EU megfelelési nyilatkozatot” beszerezni a palack (szelep) vonatkozasaban a 2016/425/EU
rendelet alapjan -, az alabbiak szerint vizsgalta meg a Dontdbizottsag.

51.  Hangsulyos, hogy a kozbeszerzési dokumentumok vonatkozo6 elbirasai nem azt a
feltételt tamasztjak az ajanlattevokkel szemben, hogy az EU megfeleloségértékelési
tanusitvany bizonyos szabvanynak val6 megfelelést tamasszon ald, hanem hogy a
,2016/425/EU rendelet alapjan” keriiljon kiallitasra a tanasitvany. A 2016/425/EU rendelet
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15. cikk (1) bekezdése szerint az EU-megfeleldségi nyilatkozat azt igazolja, hogy a rendelet
II. mellékletében meghatarozott alkalmazanddé alapvetd egészségvédelmi és biztonsagi
kovetelmények teljesiiltek. Lényeges az is, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumokban nem koveteli meg, hogy a rendelet szerinti tanusitvanyban feltiintetésre
keriiljon akar az MSZ EN 144, akar az MSZ EN 12021 szabvany. Tény ugyanakkor, hogy a
rendelet IX. melléklet 6. pontja elbirja az alkalmazott harmonizalt szabvanyokra torténd
hivatkozast, amely a rendelet 3. cikk 10. pontja szerint ,,az 1025/2012/EU rendelet 2. cikke 1.
pontjanak c) alpontjaban meghatarozott harmonizalt szabvany.” A 1025/2012/EU rendelet 2.
cikke 1. pontjanak c) alpontja szerint ,,harmonizalt szabvany”: a Bizottsag felkérésére az
unids harmonizécios jogszabalyok alkalmazéasanak eldsegitésére elfogadott eurdpai szabvany.

52. Az ajénlatkérd a jogorvoslati eljards soran tartott targyalason hivatkozott e kdrben az
Eurdpai Bizottsag 2018/C 113/04. szam alatt kozzétett kozleményére, az érintett szabvanyok
érvényes ¢€s harmonizalt jellegét ugyanakkor a Magyar Szabvanyligyi Testiilet is
megerdsitette a Dontdbizottsag megkeresése alapjan. A tarsszervtdl érkezett allasfoglalasban
foglaltak vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy az ajanlatkérd altal a muszaki leirasban
felsorolt két szabvany a 2016/425/EU rendelet szerint harmonizalt szabvanynak mindsiil,
amelyek felsorolasa egyebekben az alabbi linken érhetd el:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46431. A fentiekre tekintettel tehat nem foghat
helyt a kérelmezd azon allaspontja, mely szerint a 2016/425/EU rendelet alapjan nem
lehetséges a két szabvanyt érint6 tantsitvany beszerzése, ugyanis az ajanlatkéré altal emlitett
szabvanyok a rendelet értelmében harmonizalt szabvanynak mindsiilnek. Az meg, hogy
esetleg egyéb, az ajanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentumokban nem megkovetelt
szabvany esetleg nem szerepel a tanusitvanyban, mert azokra esetleg a rendelet alapjan nem
allithatd ki tanGsitvany, a jogvita szempontjabol irrelevans, mert az ajanlattételt nem
akadalyozza.

53. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést.

54. A Kbt. 165. § (3) bekezdés a) és b) pontjai szerint, amennyiben a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg,

a) a kozbeszerzési eljaras befejezése eldtt felhivhatja a jogsértdt az e térvénynek megfeleld
eljarasra, illetve az ajanlatkéré dontésének meghozatalat feltételhez kotheti;

b) megsemmisitheti az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras sordn hozott vagy azt lezard
dontését, ha e dontés alapjan a szerzédést még nem kotottek meg.

A Kbt. 55. § (1) bekezdése szerint, ha az ajanlatkéré olyan felhivas tartalmat (ideértve a
hataridok hosszabbitasat is) kivanja modositani, amelyet hirdetményben kozzétettek,
hirdetmény kozzétételével modosithatja a felhivasban meghatarozott feltételeket. A
hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kdzbeszerzési dokumentumok is modosultak.

A Kbt. 55. § (2) bekezdése szerint a felhivast modositd hirdetményt az ajanlattételi hataridé
lejartaig, tobb szakaszbol 4llo kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a részvételi
hataridd lejartaig fel kell adni, és a mddositasi szandékrol, valamint a modositd hirdetmény
feladasar6l az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridé lejarta eloétt egyidejlleg
tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereplOket, akik az ajanlatkérénél az eljaras irant
érdeklodésiiket jelezték. A moddositd hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban
intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

55.  Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré meghosszabbitotta az ajanlattételi hataridot, mely
jelen hatarozat kiadmanyozasakor sem jart még le, lehetésége van a kozbeszerzési
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dokumentumok modositasara. A Dontobizottsag ezért a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja
alapjan a rendelkezd részben foglaltak szerint felhivta az ajanlatkérdt arra, hogy a felhivast,
illetve a miszaki leirast a megallapitott jogsértésre tekintettel modositsa a hatarozat 47-49.
pontjai szerint. A Dontébizottsag nem szabott ki az ajanlatkérével szemben a jogsértés
megallapitasanak kovetkezményeként birsagot, mert a jogsértés megallapitasanak kizardlag
egy félreérthetd, téves megfogalmazas szolgalt alapjaul, amelynek kdzbeszerzési eljaras soran
torténd javitasara még lehetdség van.

56. A Dontdbizottsag helyt adott a jogorvoslati kérelemnek, ezért az Akr. 126. § (2)
bekezdés b) pontja, valamint a Kbt. 151. § (9) bekezdés masodik mondata alapjan
rendelkezett arrol, hogy az ajanlatkéré a kérelmezo altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi
dij Kozbeszerzési Hatosag bevételét képezo részét fizesse meg a kérelmezd részére, valamint
a fennmarad6 6sszeg kérelmezé részére torténd visszautalasarol dontott.

57. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. aprilis 8.

Dr. Fary Zoltdan sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Horvith Eva sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjak:

Kérelmez6 képviseldje (kizarolag elektronikus titon)

Ajanlatkér6 képviselje (kizardlag elektronikus uton)

Részvételi szandékat jelzo érdekelt (képviseldje, kizarolag elektronikus uton)
Miniszterelnokség (kizarélag elektronikus uton)

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)
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