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Iktatoszam: D.768/12/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanécs elndke, Simon Szabolcs
kdzbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezé: Kodzbeszerzési Hatdsag Elntke
Budapest, Riadd u. 5.

A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Simon Enikd, Dr. Bakos Balazs, Dr. Fabo
Laszl6 allami kdzbeszerzési szaktanacsadok

Az ajanlatkéré: Pilisvorosvar Varosi Onkormanyzat
Pilisv(irésvéf, Fo tér 1.

Az ajanlatkéré képviseldje: Dr. Csatari Ugyvédi Iroda

A beszerzes targya, értéke: Kozvilagitasi rend. Kkiépit Pilisvorosvaron 2.1,

147.119.393.-Ft (EKR000140892023)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsdg a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. §
(1) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérdt a terhére megallapitott jogsertesre tekintettel 1.500.000.-Ft,
azaz egymillio-6tszazezer forint birsdg megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkeérot, hogy a birsag Gsszeget a hatarozat kezbesitésétél
szamitott 15 napon belll a Kozbeszerzési Hatésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmerult koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozattal szemben a Févarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatdo annak
kézbesitésétdl szamitott tizenoét napon beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell elektronikus iton benyujtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs
halaszt6 hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjéul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR000140892023 azonositoszam alatt ,,Kozvilagitasi rend. kiépit Pilisvorosvaron 2.1”
trgyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben iranyad6 szabalyainak
alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkér6 az EKR-ben a kdzbeszerzés
elékészitése korében rogzitette, hogy a becsilt érték ,,a beszerzés targyara vonatkozé indikativ
ajanlatok bekerése” alapjan kerilt meghatarozasra, valamint, hogy a becsult eérték
147.119.393.-Ft. Az ajanlatkér6 altal 2022. november 2-an kelt indikativ ajanlatkérés targyu
irat az alabbiakat is tartalmazta:
,Pilisvorosvar Varos Onkorményzata nevében és képviseletében a ,Pilisvorosvar Véros
Onkormanyzat kozvilagitisi rendszerének korszeriisitéséhez” beszerzési targyban a
kozbeszerzésrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény 28. § (2) bekezdése alapjan indikativ
arajanlatot kér T. Cimtdl a beszerzés becsiilt értékének megallapitasa érekében. Kérem, hogy
indikativ arajanlatat az aldbbi médon sziveskedjen megkildeni:
Kérjik, tegyenek ajanlatot Pilisvorosvar varos kozvilagitasi halézatanak LED-es
technoldgiaval torténd korszerlsitésére és aktiv kozvilagitasi elemeinek karbantartisara,
kozvilagitasi szolgaltatasi szerz0dés és lizletrészeladas keretében. Az eldzetesen rendelkezésre
allo informaciok alapjan a beruhazast az Onkormanyzat olyan mddon kivanja megvalésitani,
melyhez Onerdre vagy hitel felvételére nincs sziikség. A tervezett korszeriisitési beruhazast a
szolgaltato finanszirozza meg és kivitelezi, vele az énkormanyzat a Iétrehozott projektcégre
vonatkozdan Tlzletrész vasarlasi szerzOdést, tovabba az aktiv elemek uzemeltetésére
kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodést kot hatarozott iddtartamra. A szerzddés iddtartama alatt a
szolgéltatd gondoskodik a karbantartasrdl és viseli a fizetési kockazatokat. A szolgaltato, vagy
az altala megbizott kivitelezé sajat koltségén vallalja a kiviteli tervek és engedélyeztetések
végrehajtasat, majd a kivitelezést kovetden a kontroll és monitoring feladatokat, utcankénti
lampatest leltar elkészitését. Az ajanlat készitéséhez az Onkormanyzat biztositja a kiviteli
tervdokumentaciot és a jelenlegi kozvilagitasi rendszer elézetes felmérésének lehetségét. A
lampatestek jelenlegi darabszémara, energiafogyasztasara és a kozvilagitas koltségeire
vonatkozO adatokat jelen ajanlatkérés melléklete tartalmazza. Az Uzletrész véasarlasos
konstrukciéhoz varhatéan Kormanyengedély sziikséges, melynek beszerzését koveton, az
elézetes informéaciok alapjan 2023. marcius-aprilis utan, kezdédhet a kivitelezés.
Az ajanlatnak a kovetkezOket kell tartalmaznia:
- A csatolt arazatlan koltségvetést teljeskortien kitdltve, cégszerti alairassal és datummal
ellatva (pdf. formatumban).
- Az ajanlat tartalmazza a kozvilagitasi korszerlsités tervezési koltségét, amelynek
eldteljesitése mar megtortént.
- Arajanlatukat kérjik ©nkormanyzati finanszirozassal és energiamegtakaritasbol
megtériilo, illetve tarsasagunk altali finanszirozasban is megadni.
- A kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodés vallalt idétartama (a beruhdzas megtériilésének
alapjan).
- Az lzletrész eladasanak értéke forintban meghatarozva.
- Az aktiv elemek Uzemeltetésének koltsége a teljes futamidé alatt.
- A szerzOdés iddtartamat kdvetden mekkora az dnkorményzat varhaté megtakaritésa.
- Mekkora a CO2 kibocsatas csokkentése.
- Milyen modon kertilnek kivalasztasra az (j LED-es lampatestek, azok milyen mértékii
megtakaritast eredményeznek.



- Tervezik-e olyan egységek beszerelését, amely a lampatestek vezerlését egymastol
fliggetleniil, elére beprogramozott szabalyozasnak megfelelden irdnyitja (pl. este 10 ora
utan 60 %-0s, 0-5 6ra kdzott 30 %-os szintre allitas).

- Milyen referencidval rendelkeznek legalabb 10.000 {6 lakosu telepiilés kozvilagitas

korszerusitésének tekintetében.

A szerzddés tipusa: lizletrész adas-vételi szerzodés €s kozvilagitasi szolgaltatasi szerzodés.”
Az indikativ ajanlatkéréshez az ajanlatkéré mellekelte 2022. szeptember 30-an készilt kiviteli
tervdokumentaciot, a lampatestek leszerelésérol €s felszerelésérdl késziilt kimutatast és az

alabbi arazatlan koltségvetést:

EGYSEGAR OSSZESEN
< ., ANYAG + .
TETEL Mennyiség | M.e. DI'JG ANYAG + DUJ

Ft Ft

Kiviteli terv készitése 1 DB 2003400 2 003 400
LED 20W LAMPATEST 1029 DB 0
LED 32W LAMPATEST 286 DB 0
LED 62W LAMPATEST 15 DB 0
LED 103W LAMPATEST 132 DB 0
LED 128W LAMPATEST 4 DB 0
KORNER LED 21W LAMPATEST 7 DB 0
ALAGUT LED 44W LAMPATEST 5 DB 0
ZEBRA LED 103W LAMPATEST 8 DB 0
ZEBRA LED 128W LAMPATEST 1 DB 0
NOSZTALGIA LED 105W LAMPATEST 68 DB 0
NOSZTALGIA LED 51W LAMPATEST 4 DB 0
NOSZTALGIA LED 36W LAMPATEST 8 DB 0
SZEMELYSZALLITO GEPJARMU 5000 km 0
TEHERGEPJARMU 2 000 km 0
KOSARAS GEPJARMU 480 6ra 0
MAGYAR KOZUT szakfeliigyelet 6 NAP 0
Mozgo forgalomlranyltas a 5 NAP 0

10.sz orszagos féuton
KRESZ tablak varosi kozteruleteken 18 DB 0
Fénytechnikai mérések 60 DB 0
EV mérések,

mindsito iratok készitése 3464 bB 0
Tervez6i miivezetés, FMV tevékenység 15 mnap 0




E-ON/ELMU valtozasbejelentés

o 1 kszlt 0
dokumentacio
miszaki atadam/mc;gxalosulam 1 kszlt 0
dokumentacio
Leszerelt lampatestek szallitasa 1 kszlt 0
ELORE NEM TERVEZHETO 1 Ksalt 0
KOLTSEGEK TARTALEK KERET
MINDOSSZESEN NETTO 2 003 400
AFA 27% 540 918
MINDOSSZESEN BTTO 2 544 318

2022 _NRG-01/
7.3

OSSZESITETT
TERVEZOI
ARAZOTT

KOLTSEGVETES

Indikativ ajanlatot nyujtott be a Vill-Attila Kft.,, a GREP Green Public Lighting Zrt. és a
Fényhozam Kft.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2023. januéar 31. napjan kertlt
megkiildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplék reszére. A szerz6dés tipusa a
felhivas I1.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas”, a felhivas I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV-
kod ,,45316100-6”, mig a I1.1.3) pont szerint a szerzddés targya ,,Ko6zvilagitas korszerlisités”.
A felhivas 11.2.4) pontja a kdzbeszerzés mennyisége korében az aldbbiakat rogzitette:
,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas komplex iizemeltetése, karbantartasa,
valamint a szerz6dés els6 hat hoénapjaban a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszerlisitése. A kiviteli tervdokumentacionak megfeleléen a varos teljes kozigazgatasi
teriiletén meglévé natrium és kompakt fénycsoves kozvilagitasi lampak LED-es fényforrasra
kell lecserélni fényaram szabalyozéssal, a finanszirozasi forma Energy Performance
Contracting (EPC) finanszirozés iizletrész vasarlassal. A tervdokumentacionak megfeleléen
Osszesen 1567 darab LED fényforrasu lampatestet kell a vallalkozonak beépiteni. A beépitésre
keriild lampatestek az MSZ EN 13201-es szabvadnynak megfelelden ¢éjszakai
fényaramszabalyozassal, ugynevezett dimmeléssel legyenek ellatva. A beépitésre keriild
lampatestek maximum 4000 K szinhdmérsékletiiek lehetnek. Vallalkozonak a korszerlisitést
kovetden a kijelolt gyalogos atkeldhelyeknél fénymérést kell végezni, fénymérési
jegyzokonyvet kell késziteni, a megvilagitasnak a vonatkozo szabvanyban eldirt megvilagitasi
értéket teljesitenie kell. A vilagitotesteknek rendelkezni kell E.ON rendszerengedéllyel, vagy
ELMU Megfelel6ségi nyilatkozattal. A mellékelt EON tervjovahagyasban foglaltakat be kell
tartani. Nyertes ajanlattevd koteles a teljesités soran valamennyi hatosagi és szakhatosagi
szabalyt, elGirast betartani. A beépitésre keriil6 lampatestek az MSZ EN 13201-es szabvanynak
megfelelden éjszakai fényaramszabalyozassal, ugynevezett dimmeléssel legyenek ellatva.
Maximum 4000 K szinhdmérsékletli lampakat kell alkalmazni. A vilagitotesteknek rendelkezni
kell E.ON rendszerengedéllyel, vagy ELMU Megfeleléségi nyilatkozattal. A mellékelt EON
tervjovahagyasban foglaltakat be kell tartani. Ajanlatkéré a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
46. 8§ (3) bekezdése alapjan rogziti, hogy az ajénlati felhivasban, és a kozbeszerzési
dokumentumokban esetlegesen meghatarozott gyartmanyu, eredetii, tipusu dologra, eljarasra,



tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy Vvédjegyre vald hivatkozas csak a targy
jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént és a megnevezés alatt a ,,vagy azzal
egyenértékii”-t kell érteni. Az egyenértékiiség bizonyitdsa az ajanlattevd feladata. Annak
birtokaban a fentiekkel egyenértékii terméket és hozzatartozé szolgaltatast elfogad ajanlatkéro.
A tovabbi feltételeket a kdzbeszerzési dokumentumok részét képezd miiszaki leirds és tételes,
arazatlan koltségvetés tartalmazza.”

A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerzddés idétartama: ,,144 honap”, a IIL.1.5) pont az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei korében az alabbiakat rogzitette:

»[--.] 1) a szamlakiallitas és kifizetés feltétele minden esetben az ajanlatkérdi teljesitésigazolas
kiallitasa

A komplex kozvilagitasi szerzddés tekintetében ajanlatkérd havonkénti szamlazasi lehetdséget
biztosit azzal, hogy Ajéanlattevé a kozvilagitadsi rendszer aktiv elemeinek korszerlsitését
kovetden jogosult az elsd részszdmla kibocsatasara. A komplex kozvildgitasi szerzOdés
keretében korszertisitett aktiv elemeket a komplex kdzvilagitasi szerz0dés teljesiilését kovetden
ajanlattevd egy a komplex kozvilagitasi szerz6dés hatalybalépésekor Iétrehozott Kft-be
apportalja maradvanyértéken. Ajanlattevé 12 év alatt, évenként az tizletrész 1/12-ed részét
(UAR) atadja ajanlatkérének. Az évenkénti 1/12 iizletrész kifizetésére ajanlattevd 12 havi
egyenletes részletfizetést biztosit ajanlatkérd részére.”

3. A kozbeszerzési dokumentacié részét képezd ,,Kozvilagitas kiviteli” megnevezésii
dokumentum (a tovabbiakban: Kiviteli terv) ,,3./ A meglévo ¢€s tervezett kzv. halozat leirasa”
pontja szerint:

-]

OSSZESEN 1554 DB 1567
LESZERELT FELSZERELT
[...] A lampatest cserék soran a meglévd lampaoszlopokra - zémmel a meglévd lampakarokra
— keriilnek felszerelésre az Gj LED fényforrassal szerelt UTVILAGITO- és NOSZTALGIA
lampatestek

Ez aldl kivételt képeznek az alabbi [ampatestek:

o a kfcs 36W-os meglévé lampatestek felszereléséhez korabban alkalmazott karok
tobbsége nem alkalmas az 0j lampatestek felszerelésére, ezért az 1.029 db 20W-o0s Gj LED
lampatestekhez MINIFER tip.rovid karok felszerelése valik szlikségesse, amelyek tervezett
koltség eldiranyzatat a koltségvetés tartalmazza.

A korszeriisitési lampatest csere kivitelezési munkak soran cserére kertilnek a lampatestek
NYY-J 3x2,5mm? tip. bekotd vezetékei is.[...]".

4, A kozbeszerzési dokumentacid részét képezd szerzOdés-tervezet ,,1. Eldzmények”
fejezetében rogzitettek szerint: ,,[...] Megrendelé Vallalkozotol megrendeli Pilisvordsvar
Varos Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat, Uzemeltetéssel a kdzbeszerzési Kiirashan, az
ajanlati dokumentécioban ¢és jelen szerzddésben meghatarozott tartalommal.” A szerzédés-
tervezet ,,2. Projekttarsasag” fejezetében rogzitettek szerint: ,,Megrendeld, mint ajanlatkérd a
Kbt. 35. § (9) bekezdése alapjan gazdalkodo szervezet részére, projekttarsasag létrehozasat irta
eld. [...] A Kbt. 140. § (1) bekezdése alapjan, ha a szerzddés teljesitése érdekében a nyertes
ajanlattevd vagy ajanlattevok projekttarsasagot hoznak 1étre, a szerzédésben eld kell irni, hogy
az abban foglalt jogok es kotelezettségek a projekttarsasag 1étrejottét kovetden a
projekttarsasagot illetik meg, illetve terhelik, a szerz6dd felek kotelesek az ehhez sziikséges
ugyleteket megkotni. Ebben az esetben az ajanlatban megjeldlt alvallalkozok a
projekttarsasaggal kotelesek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges szerzodést megkdtni. Ennek



megfeleléen szerz6dd felek jelen szerzodéssel egy idoben megkdtik a jelen szerzddés
elvalaszthatatlan mellékletét képezo lizletrész adas-vételi szerzodést. [...]”

A szerzddés-tervezet ,,3. Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazta:

»3.1 A kozvilagitasi berendezés hasznalatanak fogalma

,»A szolgaltatas — jelen Szerz6dés idGtartama alatt — a kOzvilagitasi berendezés kozvilagitasi
célra torténd rendelkezésre allasat és teljes kori tizemeltetését, karbantartasat foglalja magaban.
A teljes korl szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

* Megel6z0 ¢és folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas

» Az dnkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben

* kozvilagitasi rendszer tizemeltetése jelen szerzddés id6beli hatalya alatt

3.2 Kozvilagitasi berendezés

A Szerzddés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az aldbbi elemek:

Aktiv elemek:

fenyforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szerelSlap, sorkapcsok,
tlkor, fazisjavito kondenzétor, egyedi tOl-aramvédelem, bura, tomités) egyiitt, bekotd
vezetékek, kotdelemek. Az aktiv elemeknek meg kell felelnilik a kdzbeszerzési eljaras soran
kiadott miiszaki leirdsnak, technologia eldirasoknak, szabvanyoknak és a vonatkozd
jogszabalyoknak.

A Szerzédés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizéarélag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, oszlopkar, Gtatfeszités)

. a kizardlag kozvilagitas villamos energia ellatadsat szolgald vezetékrendszer (pl.
kozvildgitasi kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyzd berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznélasat, illetdleg lizemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérlé rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés,
sth.). Tobbcélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizarolag a kozvilagitas céljat
szolgalo része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az épuletfalak, ill. épitmények, amelyre kdzvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgal6 tartdszerkezetek, amelyekre kdzvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekintheték a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozdan a kozvilagitasi
berendezés lizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

. Tobbcélu vezérlési rendszer esetén a berendezes nem kozvilagitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy teleplilés kézigazgatasi tertletének, illetve — a felek megéllapodasa
szerint — annak jol korilhatérolt részének kozvilagitasi berendezéset értjlk.

3.3 Létesités, karbantartas

. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetbleg meglevd kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités)
. Uzemeltetés, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések folyamatos es

biztonsagos lizemének fenntartdsa, a meghibasodasok megeldzése vagy eléforduldsi szamuk
csokkentese érdekében végzett tevekenység (A felujités az elhasznalodott targyi eszk6z eredeti
allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgalo beavatkozasokat, mig a karbantartas a
targyi eszkdz folyamatos, zavartalan, biztonsagos tizemelését szolgalo beavatkozasokat foglalja
magaban).



. A Szerzédés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi eloszto halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztosito
vezérldjel rendelkezésre allasara és tizemeltetésére, oly modon, hogy azt a teriiletileg illetékes
elosztdi engedelyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
hélozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzédéses kotelemként ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendel6 kiilon meghatalmazast allit ki Vallalkoz6 szaméra. [...].”

A szerzOdés-tervezet ,,4. Vallalkozo feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezeést tartalmazta:

»4.1.1. Véllalkozénak a szerzddés aldirasat kovetd hat honapon beliil a Miszaki Leirasban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsésorban a Korszertsitendé Lampa Darabszamu (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacioban
rogzitett tipusi LED fényforrasokkal szerelt ldmpatestekre illetve a kapcsolodd munkéak
elvégzése A Kivitelezés teljesitési hatarideje a szerz6dés alairasatol szamitott 6 honap. [...].”
A szerzédés-tervezet ,,5. A Megrendeld jogai ¢s kotelezettségei, szerzodést biztositd
mellékkotelezettségek™ fejezetének ,,5.2. Fizetési kotelezettség, szamla tartalma™ pontja az
alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

,» Vallalkozo6 szamldjadhoz kdteles csatolni a kozvetitett szolgéltatds szamla masolatat.
Megrendel6 a Vallalkozé ajanlataban rogzitett ellenértéket havi rendszerességgel, 15 napos
fizetési hataridGvel, atutalassal fizeti meg a Vallalkozé altal benyujtott szdmla szerint a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény 6:130. § (1) bekezdésében foglaltak, valamint a
Kbt. 135. 8 (1), valamint (5)-(6) bekezdéseiben foglaltak figyelembeveételével, magyar
Forintban Vallalkozé bankszamlgjara.

A havonta kiszamlazésra keriild kozvilagitasi szolgaltatasi dij az éves dij kdzvilagitasi naptar
szerinti aranyositasaval kerul kiszamitasra, oly modon, hogy az éves kozvilagitasi égési
aranyos.

ED = (KLD x KLK) + (ULD x ULK) (Ft+AFA) = .....ccvveeieeeeen. (Ft+AFA)

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) /12 (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetendd havi dij

KLD - Korszerlsitendd Lampa Darabszam: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszerén
korszertisitendd lampak darabszama. Ertéke: ................... db.

KLK - Korszertisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszeriisités utani éves nett6 elszamolasi koltsége. Ertéke: .............

ULD - Nem korszeriisitendd (csak iizemeltetendd) Lampa Darabszam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetendd lampéak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszeriisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak éves nettd elszamolasi koltsége. Jelenleg
nulla.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriil6 lampatestek darabszdmaval a b8vités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertil.”

A szerz6dés-tervezet 6.1. pontja az alabbiakat tartalmazza:

,,0.1. SzerzOdés 1étrejotte €s hatalya

Jelen szerzédés a Felek alairdsaval jon létre és a Vallalkozd 4.1.1. pontban rogzitett
kotelezettsége teljesiilésének napjan hatalyosul. Szerzddd felek kijelentik, hogy jelen
Szerzddést a hatalyosulds napjatdl szamitott 144 honap hatarozott idétartamra kotik a felek.”
A szerz6dés-tervezet 6.3. pontja alapjan:

,0.3. Hatérido el6tti megsziinés



Jelen szerzddés kozos megegyezéssel torténd megsziintetése, vagy Megrendeld
szerzOdésszegése miatti vallalkoz6i azonnali hatalyt felmondéas esetében Megrendeldnek
szerzOdésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a Vallalkozo altal sajat
koltségen elvégzett karbantartasi €s 1étesitési munkakra. A dij mértéke egyenld a szerzodés 5.3
pontja szerinti aktualis (az indexalassal véltoztatott) éves dijanak 1/12-ed részének (EDi) 80%-
anak ¢és a szerz6désbol hatralévo honapok szamanak szorzataval.

A szerzddés felbontasa akkor tekinthetd lezartnak, ha Megrendeld fenti dijtételeket Vallalkozo

szamara kifizette.”

5. A kozbeszerzési dokumentécio részét képezo arazatlan koltségvetés a kovetkezo:
Egységar nettd | Osszesen
TETEL Mennyiség | M.e. ANYAG + DiJ SHYAG +
Ft Ft
LED 20W LAMPATEST 1029 DB 0
LED 32W LAMPATEST 286 DB 0
LED 62W LAMPATEST 15 DB 0
LED 103W LAMPATEST 132 DB 0
LED 128W LAMPATEST 4 DB 0
KORNER LED 21W LAMPATEST 7 DB 0
ALAGUT LED 44W LAMPATEST 5 DB 0
ZEBRA LED 103W LAMPATEST 8 DB 0
ZEBRA LED 128W LAMPATEST 1 DB 0
NOSZTALGIA LED 105W LAMPATEST |68 DB 0
NOSZTALGIA LED 51W LAMPATEST 4 DB 0
NOSZTALGIA LED 36W LAMPATEST 8 DB 0
SZEMELYSZALLITO GEPJARMU 5000 km 0
TEHERGEPJARMU 2000 km 0
KOSARAS GEPJARMU 480 ora 0
MAGYAR KOZUT szakfelligyelet 6 NAP 0
Mgzgo forgalomiranyitas a 10. sz orszagos 6 NAP 0
fouton
KRESZ tablak varosi kozteriileteken 18 DB 0
Fénytechnikai mérések 60 DB 0
EV mérések, mindsitd iratok készitése 3464 DB 0
Tervez6i miivezetés, FMV tevékenység 15 mnap 0
E-ON/ELMU valtozasbejelentés
iy 1 kszlt 0
dokumentacié
miszaki o atadasi/megvalosulasi 1 kszlt 0
dokumentacié
Leszerelt lampatestek szallitasa 1 kszlt 0
ELORE NEM  TERVEZHETO 1 Kszlt 0
KOLTSEGEK TARTALEK KERET
Mindodsszesen nettd 0
AFA 27 % 0
MINDOSSZESEN BTTO 0




6. Harom ajanlat kerult benyuljtasra, a GREP Green Public Lighting Zrt. az alabbi arazott
koltségvetest nydjtotta be az ajanlata részeként:

Egységar netto Osszesen
TETEL Mennyiség | M.e. ANYAG + DiJ SHYAG
Ft Ft

LED 20W LAMPATEST 1029 DB 153 981 158 446 449
LED 32W LAMPATEST 286 DB 179722 51 400 492
LED 62W LAMPATEST 15 DB 207 898 3118470
LED 103W LAMPATEST 132 DB 204 701 27 020 532
LED 128W LAMPATEST 4 DB 241 800 967 200
KORNER LED 21W LAMPATEST 7 DB 288 752 2021 264
ALAGUT LED 44W LAMPATEST 5 DB 263 982 1319910
ZEBRA LED 103W LAMPATEST 8 DB 270 099 2 160 792
ZEBRA LED 128W LAMPATEST 1 DB 282 261 282 261
NOSZTALGIA LED 105W LAMPATEST |68 DB 293 772 19 976 496
NOSZTALGIA LED 51W LAMPATEST |4 DB 244 302 977 208
NOSZTALGIA LED 36W LAMPATEST |8 DB 227 567 1820536
SZEMELYSZALLITO GEPJARMU 5000 km 398 1 990 000
TEHERGEPJARMU 2000 km 884 1 768 000
KOSARAS GEPJARMU 480 ora 13 980 6 710 400
MAGYAR KOZUT szakfeliigyelet 6 NAP 159 853 959 118
I;é/slgtzogri) forgalomiranyitas a 10. sz orszagos 6 NAP 238 630 1431 780
KRESZ tablak varosi kozterlleteken 18 DB 34 900 628 200
Feénytechnikai mérések 60 DB 1890 113 400
EV mérések, mindsitd iratok készitése 3464 DB 1 347 4 666 008
Tervezdi miivezetés, FMV tevékenység 15 mnap 346 711 5 200 665
E-ON/ELMI_J, valtozasbejelentés 1 kszlt 112 655 112 655
dokumentacié
miiszaki o atadasi/megvalosulasi 1 kszlt 112 655 112 655
dokumentacié
Leszerelt [ampatestek szallitasa 1 kszlt 1670 980 1670 980
ELORE NEM TERVEZHETO
KOLTSEGEK TARTALEK KERET 1 kszlt 2655350 2655350
Minddsszesen nettd 297 530 821
AFA 27 % 80 333 322
MINDOSSZESEN BTTO 377 864 143

7. Az ajanlatkérd altal a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/59. szamaban 2023. marcius 24.

napjan 5237/2023 iktatoszdmon kozzétett eljards eredményérdl szold tajékoztatd
hirdetményben nyertes ajanlattevoként a GREP Green Public Lighting Zrt. kerllt megjel6lésre,
a szerzOdést pedig 2023. marcius 20-an kototték meg.

A hivatalboli kezdeményezés
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8. A kezdeményezé a 2025. december 2-4n a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara
hivatkozassal benyujtott kezdeményezésében ismertette a relevans tényallasi elemeket, majd
kifejtette, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag ellendrzési tevékenysége soran a Kbt. 187. § (3)
bekezdése alkalmazasaval tajékoztatast és adatokat kért az ajanlatkér6tol, amelyet az megadott.
A jogsértésrol vald tudomasszerzés napjaként 2024. majus 13. napjat kerte figyelembe venni,
amikor az ajanlatkéré részére az EKR hozzaférést megadta, mig a jogsértés a targyi
kdzbeszerzési eljaras meginditasakor tortént meg.

9. A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A
kezdeményez0 idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (1) — (4), valamint a (8) bekezdését.
A kezdeményez0 szerint az ajanlatkérének kilonos koriiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés
targyanak, vegyes beszerzések esetében a f0 targyanak meghatarozasa soran, amely a jogszerii
eljarasfajta valasztdsdnak garanciagja. Az ajanlatkéré ugyan vegyes beszerzésnek mindsitett
kozbeszerzési eljarasat, annak fo targyat azonban nem megfeleléen hatarozta meg, igy nem allt
fenn a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljards alkalmazhatosaganak a jogalapja. Az
ajanlatkérének, mint a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Motv.) hatalya ald tartozo telepiilési dnkorményzatnak kotelezden
ellatando feladata a Motv. 13. 8 (1) bekezdés 2. pontja alapjan a helyi kdzugyek, valamint a
helyben biztositandé kozfeladatok korében a kozvilagitasrol vald gondoskodas. Amint azt az
ajanlatkér6 2024. majus 14. napjan kelt nyilatkozata is tartalmazza, ,,az elavult kozvilagitas
korszerisitésének lehet6ségét mar a korabbi években is tervezte a varos, mert ndvekedett a
meghibasodasok szama, az iizemeltetés koltségei. A kozvilagitas korszertsitésére atfogd, az
egész telepiilést érintd terv készitésére szerz8dott az Onkormanyzat. 2022 nyaran hatalyba
Iépett energia-vasarlassal kapcsolatos jogszabaly-valtozasok miatt Gjra kellett gondolni a
lehetséges konstrukcidkat, majd az energiaarak hirtelen és rendkiviili mértékii emelkedése miatt
stirgetdve valt a megoldas.” Ezt kdvetden ismertette, hogy a kiviteli terv ,,3./ A meglévo ¢és
tervezett kzv. halozat leirasa” pontja alapjan 1554 db lampatest kerult leszerelésre és 1567 db
Uj lampatest keriilt felszerelésre a szerzddés teljesitése soran. Ekként a beruhdzas keretében a
telepiilésen mar meglévé és miikodd kozvilagitdsi rendszer (haldzat) bdvitése korében a
korabban kiépitett és meglévé oszlopokon keriilt sor a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
cseréjére, tovabba Nyertes ajanlattevé szerzOdéses kotelezettsége volt a 1029 db 20W-0s U]
LED ldmpatestekhez MINIFER tipusu révid karok felszerelése annak okén, hogy a 36W-0s
lampatestekhez korabban alkalmazott lampakarok nem voltak alkalmasak az (j lampatestek
felszerelésére. A beruhazas keretében tehat elsdsorban a meglévd fényforrasok helyett j LED-
es lampatestek felszerelésére keriilt sor, melyre figyelemmel a kezdeményezd szerint az
ajanlatkéro beszerzési igénye, ekként a kdzbeszerzés fo tdrgya nem Uj kozvilagitasi rendszer
kiépitése volt, hanem a mar mikodd kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek mindsiild
fenyforrasok (lampatestek) LED-es technologiara torténd cseréje.

10.  Idézte a Kbt. 22-24. 8-hoz fiiz6tt jogalkotdi indokolast: Az Uj kdzbeszerzési iranyelvek
a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi szabalyozédshoz képest teljesen uj
alapokra helyezik. [...] A torvény mindhdrom iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozo
eldirdsait tartalmazza, ennek megfelelden foszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések
esetében a kozbeszerzési eljarasra alkalmazando szabdlyokat a szerzodés {6 targyanak
fiiggvényében kell meghatarozni.” ROgzitette, hogy a kozbeszerzési szerz6dés f6 targyat
minden esetben az adott szerzodés viszonylataban, az abban meghatarozott nyertes ajanlattevoi
kotelezettségek kortiltekintd és részletes vizsgalataval sziikséges meghatdrozni, melynek
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keretében annak van dontd jelentdsége, hogy mely kotelezettségek, feladatok mindsiilnek a
szerzOdés teljesitése soran a leginkabb jellemzonek és meghatarozonak.

11. A kezdeményezl kifejtette, hogy a miiszaki tartalom alapjan a nyertes ajanlattevo
feladatat a meglévo lampatestek és 1029 db lampatest esetében — azok cseréje mellett - a
meglévé lampakarok cseréje képezte a Szerzodés aldirasat kdvetd 6 honapon beliil, mely
magaban foglalta a lampatestek beszerzését, a régi lampatestek leszerelését, az Uj lampatestek
és 1029 db lampatest esetében ) lampakarok felszerelését. A felhivas 11.2.4) pontja szerint
nyertes ajanlattevé feladatat képezte tovabbd a koOzvilagitasi rendszer Uzemeltetése és
karbantartasa. Hivatkozott ra, hogy 2024. majus 3. napjan nyilatkozattételre hivta fel az
ajanlatkérét arra vonatkozodan, hogy a felhivas I1.1.2) pontjaban f6 CPV-kodként megjeldlt
45316100-6 CPV-kdd (Kultéri vilagitdberendezések szerelése) alapjan az eljaras targya miként
tekinthet épitési beruhdzasnak. Az ajanlatkér6 a 2024. majus 14. napjan kelt valaszaban
eldadta, hogy ,kifejezett torvényi engedély van ra: Kbt. 1. melléklet ,,45,34” szerint [Egyéb
épiiletgépészeti szerelésen beliil: ,,- utak, vasutak, repiildterek ¢és kikotok vilagitasi ¢€s
jelzérendszerének szerelése”. A miszaki tartalom alapjan (EKR-ben feltdltésre kerilt) uj LED
vilagitotestek beszerelése képezte a beszerzés {6 targyat”. A kezdeményezé idézte a Kbt. 1.
mellékletének ,,45,34” alcsoportjat, melynek targya ,,Egyéb épiiletgépészeti szerelés” és az
alabbiakat foglalja magéban:

- utak, vasutak, repiildterek €s kikotok vilagitasi és jelzOrendszerének szerelése,

- méashova be nem sorolt szerelvények és berendezési targyak beszerelése épiletekbe vagy
egyeb épitményekbe.

Ezen alcsoporthoz tartozéan az aldbbi CPV-kddok kerlltek megjeldlésre:

- 45234115 - VasUti jelzések szerelése,

- 45316000 - Megvilagitd- és jelzérendszerek szerelése, valamint

- 45340000 - Kerités, korlat és biztonsagi berendezések szerelése.

A CPV-kdd elsé 6t szamjegye hatarozza meg a tevékenység besorolasat, melyre tekintettel a
felhivas 11.1.2) pontjdban megjel6lt 45316100-6 ,Kiiltéri vilagitoberendezések szerelése”
megnevezésit CPV-kod - tekintettel az egyes kategdridkon beluli egységekre -
valosziniisithetben megfeleltethetdé az 1. melléklet szerinti utak vilagitasi rendszerének
szerelése alcsoportnak, besorolhatd a 45316000 - Megvilagito- és jelzérendszerek szerelése
CPV-kod ala. Figyelemmel azonban arra, hogy az eldirt CPV kdodnak a kdzbeszerzés targyat
teljes egészében le kell fednie, a kezdeményezd szerint az ajanlatkéré altal megjelolt,
45316100-6 ,,Kiiltéri vilagitoberendezések szerelése” megnevezésit CPV-kdd csupan a nyertes
ajanlattevd szerz6déses feladatai koziil a 6 honap alatt elvégzendé korszeriisitési munkakat
foglalja magaba, a 144 honapos szerzddéses idétartamhoz viszonyitottan az épitési tevékenység
aranya a szolgaltatasnyajtashoz viszonyitottan jarulékos jellegii.

12.  Idézte az Eurdpai Unid Birdsadga C-412/04. szamu itéletét, amely szerint:

»47. A Birosag itélkezési gyakorlatdbol tovabba az kovetkezik, hogy ha a szerzédés mind
épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddési, mind mads tipusu kozbeszerzési
szerzOdési elemeket tartalmaz, akkor a szerz6dés {6 targya hatdrozza meg, mely kozdsségi
kozbeszerzésrol sz616 iranyelv alkalmazandé foszabalyként (1asd a C-220/05. sz., Auroux és
tarsai igyben 2007. januar 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-385. 0.] 37. pontjat).

48. lly moédon a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerzédés f6 targyahoz
kapcsolodik, amely targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatarozni, amelyre e szerz6dés vonatkozik.

49. Ezt a meghatarozast a talsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzOdést, szemben azokkal,
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amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magéabodl a szerzddés targyabol
erednek, mivel az érintett kiilonb6z6 szolgaltatasok vonatkozo 6sszege e tekintetben csak egy
olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.”

Kifejtette, hogy a kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljarés lefolytatasanak és a
szerz6dés megkotésének célja az volt, hogy az ajanlatkér6 a kozvilagitas-karbantartési
szolgaltatasok megrendelésével gondoskodhasson Pilisvorosvar kézigazgatasi terileten, 144
honapos iddtartamban a kozvilagitas biztositasardl, beszerzési igénye, ekként a nyertes
ajanlattevd alapvetd szerzddéses kotelezettsége a kozvilagitds zavartalan miikddésének
biztositdsa, nem pedig elsdsorban ¢€pitési beruhazas megvaldsitasa volt. A kezdeményezd
szerint a beszerzés fO targyanak meghatdrozasa sordan tovabba kiemelt jelentoséggel bir a
szerz0dés idotartama, a teljesités litemezése, valamint az ellenszolgaltatas teljesitésének
feltételei, igy az ellenértéek megfizetése tekintetében meghatarozott fizetési konstrukcio is. Az
gjanlatkéré a telepiilés kozvilagitasi rendszerének zavartalan miikodése biztositasahoz
szlikséges szolgaltatasok ellatasat sszesen 144 honapra kivanta beszerezni a szerz6dés ttjan,
melyhez kapcsolddoan a nyertes ajanlattevonek a szerzédés alairasatol szamitott hat honapon
beliil volt sziikséges elvégeznilik a meglévd lampatestek, valamint 1029 db lampatest esetében
— azok kicserélése mellett - a meglévé lampakarok cseréjével megvaldsuld korszeriisitési
feladatokat. Az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit és a szdmlazas rendjének részletes
szabalyait a felhivas I11.1.5) pontja rogzitette, amely szerint a nyertes ajanlattevé a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek korszerisitését kovetéen jogosult az elsé szamla kibocsatasara,
tovabba az ajanlatkéré havonkénti szamlazasi lehetéséget biztosit a ,,komplex szolgaltatasra”
vonatkozoan. Ismertette, hogy az épitési beruhazasok kivitelezése esetében jellemzden a
szerz6désben meghatarozott teljesitési hataridon beliil a beruhazas késziltségi fokahoz igazodd
szamlazasi és fizetési konstrukcio alkalmazasara keriil sor a szerzodo felek részérdl, az adott
készultség elérését alatamasztd teljesitésigazolasok alapjan. Ezzel ellentétben a jelen esetben a
szerz6dés 144 honapos, azaz Osszesen 12 évre szolo idOtartama, és ezen hosszu idétartamon
beliil a havi szamlazas lehetdségének a biztositasa is arra utal, hogy a szerzédés alapjan a
kozvilagitasi rendszer megfeleld mitkodéséhez sziikséges szolgaltatasok folyamatos, sziikség
szerinti biztositdsa volt az ajanlatkér elvarasa a Motv.-ben eldirt kozfeladata teljesitése
érdekében. A kezdeményezé szerint ezen fizetési konstrukcié alkalmazasa a hosszabb
id6tartamra  sz610, folyamatosan biztositandd szolgéltatasok igénybevételére iranyulo
szerzédéseket jellemzi, igy ezen koriilmény is azt timasztja ala, hogy a nyertes ajanlattevo altal
ellatando feladatok alapvet6en nem épitési beruhazas jellegliek. Azok tulnyomorészt a telepiilés
mar meglévo kozvilagitasi halozatanak mitkodéséhez sziikséges karbantartasi szolgaltatasok
nyujtasat foglaltdk magukba, amelyek alapjan a nyertes ajanlattevd részérél ,,kozvilagitasi
szolgaltatdsi dij” tétel megjeloléssel keriiltek kiallitasra a havi szamlék is.

13. A fentiekre tekintettel a kezdeményez6 szerint a szerzOdéses feladatok aranya, a
szerzOdés idOtartama, a teljesités litemezése, az alkalmazott fizetési konstrukcio alapjan is az
valosziniisithetd, hogy a szerzddés {0 targya a kozvilagitdsi rendszer korszerlsitése ¢és
karbantartasa érdekében a nyertes ajanlattevo altal nyajtando szolgaltatas volt, nem pedig a Kbt.
115. § (1) bekezdésének alkalmazhatosagat lehetové tévo épitési beruhazas. A kdzbeszerzési
dokumentécio részét képezd arazatlan koltségvetésben szerepld tételek nagyobb részét a
lampatestek le- és felszerelésével, valamint 1029 db lampatest esetében - azok kicserélése
mellett - a lampakarok cseréjével kapcsolatos munkalatok teszik ki, amely tételek a
kozvilagitasi rendszer korszeriisitése mellett a LED lampatestek beszerzésének arukoltségét is
tartalmazzak. A kezdeményez0 szerint a koltségvetés ilyen modon torténd Gsszeallitisa sem
tdmasztja ala a kozbeszerzés épitési beruhazas jellegét. Mindezek alapjan a kezdeményez6
szerint az ajanlatkérd tévesen, épitési beruhazasként hatarozta meg a beszerzés f6 targyat,
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melyre tekintettel részérdl jogszeritleniil keriilt sor a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt.
115. §-a szerinti eljarasi szabalyok alkalmazésaval.

14.  Kérte a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérdvel szemben és birsag kiszabasat.

15. A kezdeményezd az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras soran eldadott eljarasjogi
kifogast érintéen kérte figyelembe venni a kdzbeszerzési és tervpélydzati hirdetmenyek
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirol és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (44/2015 MvM rendelet) 1. § (3) bekezdését, amelyet idézett: ,,A Hatdsag ellenérzi a
hirdetményeket, amennyiben az ellendrzés kotelezd vagy az ajanlatkérd azt kéri. Erre iranyulo
kérelem esetén a Hatosag ellenérzi az ajanlatkérd altal Osszeallitott, a kozbeszerzési eljaras
meginditasahoz szikséges egyéb kozbeszerzési dokumentumokat (a tovabbiakban:
kozbeszerzési dokumentumok) is.” Kifejtette, hogy az eljaras eredményérdl szolo tajékoztato
hirdetmény feladdsa korében a kdzbeszerzési dokumentumok ellenérzésére iranyuld kérelem a
Hatosaghoz nem érkezett, azok vizsgalatara a jelen jogorvoslati eljarads alapjat képezd
tajékoztataskérések alapjan kertlt sor. A kdzbeszerzési eljards adataihoz vald hozzaférési jog
megadasa utdn (EKR), valamint a tajékoztatdskeérésekre valaszul csatolt dokumentumok,
ideértve a koOzbeszerzési dokumentumokat, azon belill is elsésorban a Miszaki leiras
megismerését és értékelését kovetden jutott azon informacidk birtokdba a kezdeményezd,
amelyek alapjan a feltételezett jogsértés fennalltat valoszinisithette. Kiemelte, hogy
onmagaban az a lehetdség, hogy valamely kdzbeszerzési dokumentum az EKR-ben elérhetd, a
kezdeményezés alapjaul szolgalo, a jogsértés valdsziniisithetdségét lehetové tévo tényismeretet
nem eredményez, ilyen tudomasszerzést érdemben az ajanlatkérd sem igazolt. Tovabba a
kezdeményezonek nincs olyan jogszabalyi kotelezettsége sem, hogy valamennyi, az EKR
publikus feliiletén fellelhetd kdzbeszerzési eljaras tekintetében elérhetdvé tett dokumentumot
megvizsgaljon.

16.  Allaspontja szerint tovabba tévesen és iratellenesen hivatkozik az ajanlatkéré a Kbt.
189/A. § (2) bekezdése szerinti ligyintézési hataridd allaspontja szerinti tallépése kdrében arra
is, hogy szerz6dés-ellendrzési eljaras lefolytatasa kertiilt elrendelésre. A Hat6sag a Kbt. 187. §
(2) bekezdés j) pontja szerinti szerzddés-ellendrzési eljarast nem rendelt el, a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szerzédések teljesitésének és modositdsanak Kozbeszerzési
Hatdsag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
308/2015. Korm. rendelet) alapjan szerzddés-ellendrzési eljarast nem folytatott le. A Hatdsag a
Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan tajékoztataskéréssel fordult az ajanlatkéréhoz.

17. Hangsulyozta a kezdeményezd, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
jogalapra tekintettel kezdeményezte a jelen jogorvoslati eljaras lefolytatasat, idézte a Kbt. 152.
8 (1) bekezdés a) pontjat, (2) bekezdés a) pontjat, tovabba a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdéseit,
a Kbt. 197. § (26) bekezdeset. Rogzitette, hogy a Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a
Hatésag feladata, hogy hatékonyan kdzremiikodjon a kdzbeszerzési politika alakitasaban, a
jogszerl kozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, segitve és timogatva
ezzel a kozbeszerzések szerepldit jogkdvetd magatartasuk, jogszerli eljarasaik kialakitasaban.
Ezen feladatkore ellatasa soran a Hatosag — figyelemmel a Kbt. 187. § (3) bekezdésében
foglaltakra - jogosult a kdzbeszerzéssel kapcsolatos ligyekben tajékoztatast kérni az érintett
gazdasagi szereploktdl. A Hatosdg fokozottan vizsgalja a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésének megfeleloségét, az e korben tett ajanlatkérdi intézkedéseket. Amennyiben
pedig a Hatdsag elndkének, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hivatalboli
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kezdeményezOnek feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazéasa alapjan
alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasara, a Dontébizottsagnal
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. A kezdeményezés targya szerinti kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddés teljesitése és modositdsa tekintetében szerzodés-
ellendrzési eljards nem keriilt elrendelésre, a jogsértésekrdl az ajanlatkérd altal adott
tajékoztatasok alapjan szerzett tudomast a Mod7 tv.-el modositott Kbt. rendelkezések hatalyaba
1épését kovetden.

18. Az ajanlatkér6 érdemi észrevételeivel kapcsolatosan kérte figyelembe venni az Eurdpai
Unid Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) C-412/04. szamu itéletében tett megallapitasokat. Ezt
kovetden idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, majd idézte a ,Nagykommentir a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIII. térvényhez Szerkesztette: Dezsé Attila” c.
kiadvanynak a Kbt. 22. § 1. Vegyes targy kozbeszerzésekhez tartoz6 megallapitasait: ,,A 6
targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerzddés fo targyat koriiltekinten, eseti alapon, a
szerzddéses teljes ligylet objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A {6 targyat a szerzddést jellemzd, meghatirozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizérdlagos
tényez6.” Ezt kovetéen Kifejtette, hogy a Motv. 13. 8 (1) bekezdés 2. pontja alapjan az
onkormanyzatok kotelezden elldtandd feladata tobbek kozott a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, azaz a telepilési ©nkormanyzat koteles a kozvilagitds biztositasara,
Uzemeltetésére, karbantartasara és fejlesztésére, a kozvilagitasra kotelezett dnkormanyzat a
kozvilagitasi berendezések létesitésérdl €s lizemeltetésérdl/mitkddtetésérdl vald gondoskodas.

19. A jelen jogorvoslati eljards targya szerinti kdzbeszerzeési eljaras lefolytatasanak és a
szerz6dés megkotésének célja az volt, hogy az ajanlatkéré a kozvilagitas-karbantartasi
szolgaltatasok megrendelésével gondoskodhasson Pilisvorosvar kdzigazgatasi tertiletén, 144
honapos id6tartamban a kozvilagitas biztositasardl, beszerzési igénye, ekként a nyertes
ajanlattevd alapvetd szerzddéses kotelezettsége a kozvilagitds zavartalan milkodésének
biztositasa volt. Epitési beruhazasokra jellemzd jegyek tilstlyat és egytttal a beszerzés
fétargyanak épitési beruhdzasban torténd jogszerli meghatdrozasat a kezdeményezd vizsgalata
nem tamasztotta ala. Nem vitatta, hogy az ajanlatkér6 altal a felhivas I1.1.2) pontjaban megjelolt
45316100-6 ,,Kiiltéri vilagitoberendezések szerelése” megnevezésii CPV-kod — tekintettel az
egyes kategoriakon belili egységekre - valoszintsithetéen megfeleltetheté a Kbt. 1. melléklete
szerinti ,,45,34”-es szdmu, utak vilagitasi rendszerének szerelése alcsoportnak. Vegyes
beszerzések esetében azonban a kdzbeszerzés targyanak meghatarozasa sszetett vizsgalatot
igényel, nem alapithato a 6 targy kizarélagosan az értékaranyokra, a meghatarozast az alapvetd
kotelezettségekre figyelemmel, a kozbeszerzési szerz8dés jellemzoi alapjan kell elvégezni. Erre
tekintettel a a kdzbeszerzes targyat az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az
ajanlatkérdként nyilvantartott szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az
ajanlattételi felhivas alapjan a nyertes ajanlattevé 144 honapon keresztiil volt felelés az
Uzemeltetési-karbantartasi tevékenység ellatasaért, az Uzletrész teljes megszerzeseig a
karbantartési-izemeltetési kockazatot az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevore telepitette. Az
iizemeltetési/karbantartasi tevékenységek azonban valdsziniisithetéen nem tartoznak az
ajanlatkérd altal megjelolt CPV kod szerinti tevékenységi korok kozé. Figyelemmel arra, hogy
a felhivasban megjel6lt CPV kodnak a kozbeszerzes targyat teljes egészében le kell fednie, a
kezdeményezd szerint az ajanlatkérd altal megjeldlt CPV kod csak a 6 honapos iddtartam
tekintetében relevans.

Az ajanlatkéré észrevételei
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20. Az ajanlatkéré els6dlegesen elkésettségi kifogast terjesztett eld. Hivatkozott arra, hogy
a kezdeményezd a Kbt. modositasarol szolo 2023. évi XVI. torvény (a tovabbiakban: Mod7 tv.)
altal 2023. szeptember 1-jét6l alkalmazando 0j Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdéseire alapitotta
kezdeményezését. A Hat6sag szamara azonban a jogsértéssel érintett eljarast lezaro hirdetmény
2023. marcius 24-én megismerhetd volt, tehat ekkortol tudomast szerzett arrol, hogy vegyes
beszerzésrél van sz6, megismerte az ajanlatkérdé altal alkalmazott CPV kodot, valamint a
beszerzés targyarol, a fizetési konstrukciorol, a 144 honapos id6tartamrol. Az ajanlatkérd
rogzitette, hogy az altala kdzzétett hirdetmény I1.1.4. pontjabol egyértelmiien kovetkezett, hogy
vegyes beszerzésrl van sz, amelynek targy tizemeltetés-karbantartas beszerzése (szolgaltatasi
elem), csupan hat hoénapos korszeriisitési szolgaltatas beszerzése (kivitelesési elem) és
tartalmazza a karbantartas-lzemeltetés-kivitelezési dijat (szolgaltatasi dij). A kezdeményez6
nem hatdrozhatja meg egyoldaltian, hogy az ajanlatkérd mely iratai, adatai mindsiilnek
olyannak, amely alapjan a jogsértésrél vald tudomasszerzés megvalosul. Ennek alapjan a Kbt.
2023. augusztus 31-¢ig hatalyos rendelkezései alkalmazandok, amely a jogsértésrdl torténd
tudomasszerzéstol szamitott hatvan napos hataridot elo.

21.  Ezt meghaladéan tovabba kérte figyelembe venni, hogy 2023. méajus 17-én a
Kdzbeszerzési Hatdsagtol (a tovabbiakban: Hatosag) felhivast kapott adatszolgéaltatasra, EKR
hozzaférés biztositasara. A szerzddésellendrzési eljaras ligyintézési hataridejét a 308/2015. (X.
27.) Korm. r. 10. 8 (1) bekezdése és a Kbt. 189/A. 8§ (1) — (2) bekezdései szabalyozzak. Bar
valamennyi érintett iratot rendelkezésre bocsatott 2024. augusztus 6-an, azOta a jelen
jogorvoslati eljaras meginditasaig nem kapott semmilyen tovabbi visszajelzést, ezért a Kbt.
189/A. §-a szerinti 90 napos hatarid6t kovetd, Kbt. 152. § (2a) bekezdés b) pontja szerinti 90
napos hatarido tobbszordsen lejart. A kezdeményezd azon allaspontjaval 6sszefiiggésben, hogy
nem végzett szerzodés-ellendrzést, csupan tijékoztatast kért, ezért a 90 napos hataridé nem
indulhatott el 2024. majus 13-a4n az alébbiakat fejtette ki. A Hat6sadg a SZEF/00089/2024.
tigyszam alatti, az ajanlatkéré felé torténd, 2024. majus 3-i megkeresése az alabbiakat
tartalmazza: ,, Targy: Tajékoztatas kérése a ,,Kozvilagitasi rend. kiépit Pilisvorosvaron 2.1”
targyu kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaval, illetve a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzédés teljesitésével kapcsolatban™ [...] ,.altal ,, Kozvilagitasi rend. kiépit Pilisvorosvaron
2.1” targya kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval, illetve a kOzbeszerzési eljaras alapjan
megkotott szerz0dés (tovabbiakban: Szerzddes) teljesitésével kapcsolatban.” A Hatosag altal
rogzitettekkel ellentétben allitja, hogy ez nem szerzdés-ellendrzés, ezert felmertilt benne, hogy
a jelen eljaras nem objektiv és partatlan, egyuttal melldzi a tisztességes eljaras lefolytatasanak
kovetelményét, valamint prejudikalt. A Hatdsag feladata nem csupan a jogszeriitlenseg
feltarasa, hanem az alaptalan bejelentések elutasitasa, és a hazai entitasok megvédése a kiilféldi
érdekeltségii bejelentdk (Transparency International) alaptalan vddaskodasaival szemben. Ha a
Hatdsdg szerzddésellenérzést végez, amelynek korében a tudoméséara jut egy Aaltala Vélt
jogsértés, akkor a hataridd e tekintetben is 90 nap (Kbt. 152. § (1) bek. b) pont). Allaspontja
szerint ez is lejart. Allaspontja szerint tovabba, ha a Hatosag nem szerzédésellenérzést végzett,
hanem mas egyéb eljarast folytatott ugyancsak lejart a hataridé, mert a 90 nap nem csak a
szerzédésellenérzésre, hanem a Kbt. 152. 8 (1) bekezdeése alapjan mas eljarasra is vonatkozik.

22. Az ajanlatkér6 eldadta, hogy a kezdeményezdének kell bizonyitania, hogy a beszerzés
targya miiszakilag tilnyomorészt szolgaltatas és nem a Kbt. 1. szamua melléklete szerinti épitési
beruhazés. Rogzitette tovabba, hogy a beszerzés 6 targyat a miiszaki tartalom hatarozza meg,
nem a teljesités hossza (rdadasul ez csupan egyetlen tényezdnek a kiragaddsa). A miiszaki
tartalom az ajanlatkérd 6 beszerzési elvarasa. A miiszaki leiras egyértelmiien leirta a beszerzés
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{6 targyat, amelybdl kiemelte, hogy annak az els6 12 sora 269 milli6 forintot tesz ki, a teljes
arajanlat 297 milli6 forint 6sszértékébol). A kezdeményezé kiragadja a szolgaltatasi elemeket,
amik szama, stlya viszont elenyész6, a miiszaki leiras pedig egész egyszeriien nem tamasztja
ala, hogy a beszerzése csekély épitési beruhazasi elemet, és azt joval meghaladd szolgaltatasi
elemet takar. Mind az érték, mind a muszaki specifikacio tételei a CPV kod szerinti szerelést
fedik le, igy dont6 suly az épitési beruhazasi elem. Amennyiben kultéri vilagitoberendezések
szerelésérdl van sz0, az bar szerelés, de nem szolgaltatas, hanem épitési beruhazas.

23.  Ezt kovetden kifejtette, hogy az &razas dont6 tobbségét a lampatestek leszallitasa-
beszerelése tette ki. Az ajanlattevOk kotelezettségéve, egyuttal koltségéve akarta tenni az
Uzemeltetési-karbantartasi tevékenységet, ameddig nem szerzi meg a 100%-0s Uzletrészt t610k.
E korben kérte figyelembe venni a szerzédés 5.2. és 2.2. pontjat. Az lizletrész vételara
268.873.488.-Ft volt, a teljes ajanlati ar pedig 297.530.821.-Ft. A szolgéltatasi dijrész elenyész6
az épitési beruhazasi elemhez képest. A részesedesvasarlast tovabba az ajanlatkérének a
szamviteli jogszabalyok szerint beruhdzésra kell kényvelni, azt nem lehet szolgaltatasként
nyilvantartani. Csatolta a fizetési értesit6t €s egy szamlat, amelyek alapjan megallapithatd, hogy
az Uzletrész véasarlas havi dija (nettd 1.867.177.-Ft) nagysagrenddel nagyobb 6sszeget tesz ki,
mint a szolgaltatasi dij (netté 225.711.-Ft). Idézte a felhivas 111.1.5. pontjat, amelyet kert
figyelembe venni. VVégil hivatkozott a Kdria Kf.VV.40.591/2021/4. szdmd itéletére, amelyet kert
figyelembe venni. Végul megjegyezte, hogy a Hatosag hagyta jova az eljarast lezaro tajékoztato
hirdetményt, igy ellentmondas feszll a jelen jogsértés, valamint a hirdetmény-ellendrzés
megfelelonek mindsitése kdzott. Ismertette a targyi projekt céljait és hatterét, kiemelte, hogy a
meglevd kozvilagitasi halozat aktiv elemeinek teljes cseréje, a megfelel6 megvilagitottsag
biztositdsa miatt tobblet lampatestek és lampakarok beépitésevel, felszerelésével. A jelentds
koltség-finanszirozéas EPC Uzletrész-vasarlasos konstrukcioban tudott megvalosulni, ugyanis ez
esetben a megfizetés részletekben torténik, Uzletrész-vasarlassal. Ennek a futamideje
(részletfizetési konstrukcid) volt 144 hénap. A projekt részét képezi, hogy ez alatt az id6 alatt,
a teljes beruhazas pénziigyi rendezéséig a kozvilagitasi haldézat mikodését biztositani kell a
dokumentaciokban leirtak szerint, ami az épitési beruhazast kdvetd, rdadasul esetlegesen
felmer(il6 karbantartdsi, javitasi munkékat jelenti. A 144 honapos részletfizetésnek (lizletrész-
atruhazés) semmi koze a szolgaltatasi arany sulyahoz, azzal nincs korrelacioban. A
kezdeményez6 az ajanlatkéré szerint 6sszemossa a finanszirozasi konstrukciot a beszerzési
targgyal, a kettének semmi kdze egymashoz. Végiil az ajanlatkérd ismertette a konstrukciod
szamara elényos koriilményeit és hogy a kdzpénzek hatékony felhasznaldsa tekintetében a
leheté legmegfelelébb modon jart el, éppen annak érdekében, hogy mivel adofizetdi pénzzel
gazdalkodik, az a lehet6 legoptimalisabban, legkdltséghatékonyabban hasznosuljon.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdbizottsag a kezdeményezés benyujtasakor hatalyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd elkésettségi kifogasait.

25. A Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkortik ellatasa
soran a kozbeszerzésekrdl szOolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy
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a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzEs esetén az a) ponttdl eltérden a szerzodés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem éllapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folydsitasara es felhasznalasara vonatkozd jogszabalyban eldirt iratmegbrzési kotelezettség
idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdemeényezheti.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerint, ha az (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet
kozbeszerzési jogsértés feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazésara iranyuld,
jogszabalyban meghatarozott ellendrzést vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy
szervezet a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat a (2) bekezdésben
meghatarozott idétartamokon bell, de legfeljebb

a) az ellendrzés vagy eljaras eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljardssal érintett
szervezettel vald kozlésétol (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idépontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kdzlés hianyaban az ellendrzés, illetve eljaras lezarasara iranyadé hataridé
lejartatdl; vagy

c) az europai unids forrasok felhasznaldsahoz kapcsolddo szabalytalansagi eljaras esetén az a)—
b) pontoktol eltérden, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol

szamitott kilencven napon belll kezdeményezheti.

26. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd elkésettségi kifogasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljaras kezdeményezésekor, a 2025. december 2-an hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése szerint
e torvénynek a Mdéd7. tv. altal modositott 152. § (2)-(2a) és (4) bekezdését az ezen
rendelkezések hatalybalépését kovetden megvaldsult jogsértések, valamint az ezen
rendelkezések hatdlybalépését megelézdéen megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen
jogsértésekrdl az ezen rendelkezések hatalybalépése utdn szerzett tudomast.

27. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosité Mod7. tv.
13. §-a a MAd7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén lépett hatalyba. A
kezdeményezd a kezdeményezd iratban kifejezetten a kozbeszerzési eljardst megindito
ajanlattételi felhivas jogellenességét allitotta, a Vélt jogsértés igy a kdzbeszerzés
meginditasakor, 2023. januar 31. napjan tortént meg. A kezdeményezés ezzel egyitt a Kbt. 152,
8 (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal keriilt elGterjesztésre.

28. A Dontdbizottsag az ajanlatkéro elkésettségi kifogasa alapjan el6szor azt vizsgalta meg,
hogy a kezdeményez6 esetében a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alkalmazasanak lehet-e helye,
vagyis, hogy felmertilt-e arra vonatkozo adat, hogy a kezdeményez6 kdzbeszerzési jogsértés
feltarasara vagy jogkovetkezményeinek alkalmazasara iranyulo, jogszabalyban meghatarozott
ellendrzést vagy mas eljarast folytatott-e le. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kezdeményez6 a
Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pontja alapjan terjesztette eld kezdeményezését €s arra hivatkozott,
hogy a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdése alkalmazasaval kért tajékoztatast az ajanlatkér6tol,
cafolva ezzel, hogy szerzddésellendrzésre irdnyulo eljarast folytatott volna le. A Dontdbizottsag
attekintette a kezdeményezés mellékleteként csatolt iratokat €s rogziti, hogy azok kdzott a
kezdeményez0 allitasanak megfeleléen nem lelhetd fel olyan, amely arra utal, hogy a Hatdsag
a308/2015. (X. 27.) Korm. r. szerinti hatdsagi ellendrzési eljarast folytatott az ajanlatkérd targyi
kozbeszerzését érintden. A Dontdbizottsag kiillon megvizsgalta az ajanlatkérd altal hivatkozott
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,»SZEF/00089/2024.” iigyszamti 2024. majus 3-i iratot (pontosan a SZEF/00089/02/2024.
iktatoszamu iratot), amely a Dontdbizottsag szerint az ajanlatkérd allitasaval ellentétben azt
tamasztja ala, hogy a Hatosag kozérdeki bejelentésben foglaltak kivizsgalasa érdekében a Kbt.
187. § (1) és (3) bekezdése alapjan folytatott eljarast. Az ajanlatkéré nem kozolte, hogy a
Hatosag Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdései szerinti eljarasat mely idépontban kellene, kellett
volna befejeznie a Hatdsagnak és a DontObizottsag sem ismer olyan idépontot, amely a Kbt.
152. § (2a) bekezdése szempontjabol — a kezdeményezés el6terjesztésére nyitva allo 90 napos
hatarid6 — relevans lenne. A Dont6bizottsag a Hat0sag altal folytatott eljarasnak a Kbt. 152. §
(2a) bekezdése szempontjabol relevans elGirasait meghaladdo koriilményeit érintGen
figyelemmel volt a FOvarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szam itéletének 24. pontjaban
foglalt jogértelmezésre, amely szerint a DontObizottsag a kezdeményezének azt az eljarasat,
amelyet sajat feladat- és hataskorében végzett, melynek eredményeként végsé soron a
kezdeményezés mellett dontott, [...] nem vizsgalhatja. Mivel a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
szerinti korlilmények a jelen kezdeményezés eldzményét képezd tevékenységgel
Osszefuiggésben nem meriiltek fel, azt, hogy a kezdeményezés hataridében keriilt-e benyujtasra,
a Dont6bizottsag kizardlag a Kbt. 152. § (1) — (2) bekezdései szerinti vizsgalhatta.

29. A Dontdébizottsag ezt kovetden rogziti, hogy a kezdeményezd igy nyilatkozott, hogy a
jogsértésrol 2024. majus 13-an szerzett tudomast, amikor az ajanlatkéré a rendelkezésére
bocsatotta a kozbeszerzési eljaras iratait. Ezzel 0sszefliggésben értékelhetd az ajanlatkérd azon
hivatkozasa, hogy a kezdeményezd a kdzbeszerzési eljarast lezaro hirdetménybdl értesiilhetett
a jogsértésrol, 2023. marcius 24-én. A DontObizottsdg szerint e korben hangsilyos a
kezdeményez6 altal hivatkozott 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 2023. marcius 24-én hatélyos
1. 8§ (3) bekezdése, amely kizérolag erre iranyuld kérelem esetén irja elé a hirdetmény
ellendrzését. A Dontdbizottsdg e korben értékelte, hogy az ajanlatkérd nem cafolta a
kezdeményezd azon allitadsat, amely szerint a vonatkozod hirdetmény ellenérzésére erre iranyulod
kérelem hianya miatt nem kertlt sor. Figyelemmel volt a Dontébizottsag arra is, hogy még
amennyiben a hirdetmény ellendrzésére keriilt volna sor, az sem a kezdeményezd, hanem a
Hatdsag tudomasszerzését alapozta volna meg, tovabbé a hirdetmény jogszabalyi el6irasoknak
vald megfelelésége ellendrzése soran sem ismerhette volna meg a Hatdsag a kdzbeszerzési
dokumentaciot, a kozbeszerzés elokészitése soran keletkezett iratokat, amelyek nyilvanvaldéan
sziikségesek voltak ahhoz, hogy a kezdeményezd allaspontjat kialakitsak.

30. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kezdeményezd 2025.
december 2-an a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezését a Kbt. 152. § (2)
bekezdés a) pontja szerinti harom éves objektiv hataridon beliil nyujtotta be.

31. A Dontdbizottsag ezt kovetden rogziti, hogy az ajanlatkérd a Kbt. Harmadik Rész 115.
§-a szerinti nyilt eljarasat 2023. januar 31-én inditotta meg, melyre tekintettel a Dontébizottsag
az e napon hatalyos anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

32. A kezdeményezés szerint az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhazasnak. A hivatalboli
kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 2. 8 (1) — (3) és (7) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.
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(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(7) E torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése és teljesitése, illetve a kdzbeszerzesi eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozéds céljaval osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkér6 koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsult értékére tekintettel — megfelel alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd — védelmére
¢s a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megel6zésére. Az ajanlatkér6 alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelosségi korében koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni és
annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkér6 objektiv alapu modszereket
alkalmazhat. llyen modszerek kilondsen a beszerzés targyara vonatkozé indikativ ajanlatok
bekeérése.

A kozbeszerzeés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzeés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznélatara, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténé —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
Uzembe helyezést is.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részeérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddé munka kivitelezése vagy
Kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd 4altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgéltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kilongsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd
hivatkozassal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. 8 (1) Ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal
magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzes {6 targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.
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33.  AKDbt. irdnyadd 115. 8§ (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhdzas becsilt értéke
nem éri el a haromszazmilli6é forintot, az ajanlatkéré — valasztasa szerint — a kdzbeszerzesi
eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras nemzeti
eljarasrendben iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval
is, kivéve, ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbdl finanszirozott. Az
ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz
e torvény altal megkdvetelt, megfelelé szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl van
tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem ér6 értékii beszerzését is
megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen hirdetménnyel meghirdetett
kdzbeszerzési eljaras Utjan. A nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7)
bekezdesben foglaltak, a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa
esetén az (5)—(7) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az eljarast
meginditd felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejlleg,
kdzvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkér6 az eljarasban nem irhat el
alkalmassagi kdvetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhato
gazdasagi szerepléknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi
szereplOk kivalasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenlé banasmod elvének megfelelden
és lehetéség szerint a mikro-, Kis- vagy kdzépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni.
Az ajanlatkéré a kiilonbozd eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok
személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos idStartam
helyett 6t napos id6tartam alkalmazando.

34. A Kbt. 22. 8-ahoz fiz6tt jogalkotoi indokolas szerint:

»Az 1j kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen Uj alapokra helyezik. Altalanosan megallapithato, hogy a vegyes
beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelent6sen bonyolodtak, hiszen amellett, hogy
mindharom iranyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkozd sajatos szabélyait,
szamos esetben utalnak vissza egymas rendelkezéseinek alkalmazasara. A térvény mindharom
iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozé eldirdsait tartalmazza, ennek megfeleléen
fészabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési eljarasra
alkalmazando szabalyokat a szerz6dés f6 targyanak fliggvényében kell meghatarozni.”

A Kbt. 112-115. 8-ahoz fiiz6tt jogalkotdi indokolas szerint:

»A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotadsanak {6 szempontja tehat az volt, hogy az unids
jog altal megengedhetd korben a lehetd legegyszeriibbek legyenek az eljarasok. Az ajanlatkérd
egyes garancialis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a lefolytatando
eljaras szabalyainak meghatarozasakor, de valasztasa szerint az unids eljarasrendben
alkalmazand6 formalis eljarasok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben viszont csak a nemzeti
eljarasrendre vonatkoz6 eldirasok kozott részletezett modon térhet el ezektdl a szabalyoktol).”
A Kbt. médositasarol szold 2016. évi CLX. térvény indokoldsa a 33. §8-hoz a kovetkezoket
mondja Ki:

,»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabdlyait. A szabalyozas
mintajaul az osztrdk szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrak szabalyoknal
nagyobb versenyt kdvetel meg és az eljaras dokumentumainak kodzzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A kordbban legaldbb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kdzbeszerzési ertékhatarok emelkedesével arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés
esetén megsziinik. Ezzel 15 milli6 forintra csokken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatds megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
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torvény 300 millio forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkérének
beszerzését 6sszefoglalo tajékoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivando gazdasagi szereplok szamat otre
emeli. A tisztességes versenyt és a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez vald
hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkozként szolgdl esetleges korrupcios kapcsolatok kialakulasdnak megelézéséhez
is, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknel, amelyek nem
keruilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A Fovarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szama itélete kimondja:

,»A torvényszek a rendelkezésre allo adatok alapjan el6ljaroban arra mutat rd, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az épitési beruhadzas
megitélhetésége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
elsddlegesen nem az €pitési torvény épitmény, vagy €pitési tevékenység fogalméanak és nem is
az épitdipari kivitelezési tevékenységrél rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentésége a beszerzés targyat illeten, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatdrozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését.”

A Févarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szdmd itélete kimondja:

»A 10 targy teszt alapjan a kdzbeszerzési szerzddés fo targyat koriiltekintden, eseti alapon, a
szerzddéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A {6 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarélagos
tényez6. Az Eurdpai Unid Birdsaga a C-412/04. szamu itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhazasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol
sz0l16, 1993. janius 14-i 93/37/EGK tanéacsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »1ly moédon
a 93/37 iranyelv alkalmazési kore kiillonosen a szerzddés fo targyahoz kapcsolodik, amely
targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni, amelyre
e szerzOdés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a talsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre
figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzddést,
szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magéabol a
szerz8dés targyabol erednek, mivel az érintett kiilonbozd szolgaltatasok vonatkozd Gsszege e
tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kdzott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas
soran.«”

A Dont6bizottsag a dontésénél figyelembe vette a ,,Nagykommentar a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIII. torvényhez Szerkesztette: Dezsé Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targyu
kdzbeszerzésekhez tartoz6 megéllapitdsokat, melyek szerint ,,A f6 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerzOdés o targyat koriiltekintden, eseti alapon, a szerzddéses teljes ligylet
objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {0 targyat a szerzddést
jellemzd, meghataroz6 alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

35. A Dont6ébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivetelesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli épitési beruhdzasok esetében alkalmazhatd eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas, az épitési beruhazas becsilt értéke
nem ¢éri el a hdromszazmillié forintot, és az ajanlatkérdnek a tisztességes verseny biztositasahoz
e torvény altal megkovetelt, megfelelé szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplérdl van
tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt akként biztositja, hogy
az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 0t gazdasagi szereplonek
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egyidejiilleg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- és szolgaltatas
targyu megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1) bekezdése e targyakra
nem valaszthatd. Az ajanlatkéré kotelezettsége a tisztességes verseny €S esélyegyenlGség
biztositasa, melyre tekintettel killonds koriltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak,
vegyes beszerzések esetében a 6 targyanak meghatdrozasa soran, amely a jogszert eljarasfajta
valasztasanak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzés targyanak
meghatdrozasa Osszetett vizsgélatot igényel, nem alapithaté a {6 targy kizarolagosan az
értékaranyokra, a meghatarozast az alapvetd kotelezettségekre figyelemmel, a kdzbeszerzési
szerz0dés jellemzo6i alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsdg hangsulyozza, hogy az
ajanlatkérd a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani a Kbt. 2.
§ (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.

36. A fentiek figyelembevételével a Dontébizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzés targyat
az elérendd cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkéréként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkéré az elérend6 célokat
a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran fogalmazza meg, ezért a DontObizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzesi eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsilt érték indikativ ajanlatok alapjan kerult
meghatarozasra és a Dontébizottsag erre figyelemmel felhivta az ajanlatkérét, hogy csatolja az
indikativ ajanlatkérés soran keletkezett iratokat. Rogzitendd, hogy az ajanlatkéré 2022.
november 2-an kelt indikativ ajanlatkérés targyd megkeresése azt tartalmazta, hogy az
ajanlatkéré a kozvilagitasi rendszer ,korszerlsitésére”, ,karbantartisara” kér ajanlatot és
,,k0zvilagitasi korszeriisitési szolgaltatasi” szerzddést, valamint lizletrészeladasi szerzddést fog
kotni. Az indikativ ajanlatkérés targyu iratban tovabba ,kiviteli tervek és engedélyeztetések”,
majd ,.kontroll és monitoring feladatok”, tovadbba ,utcankénti lampatest leltdr” elkészitése
képezte a szerzddést kotd masik fél feladatat. Az ajanlatkérés targyt iratban egyértelmiien
meghatarozasra keriilt, hogy a szerz6dés tipusa ,,lizletrész adéas-vételi szerzddés €s kozvilagitasi
szolgaltatasi szerz0dés™.

37. A Dontobizottsag a fenticknek megfeleléen rogziti, hogy az ajanlatkéré olyan
kdzbeszerzésre kért indikativ ajanlatot, amelynek targya adasvétel és szolgéaltatas, az indikativ
ajanlatkérésbol nem kovetkezik, hogy az ajanlatkérd épitési beruhazast kivant megvalositani.

38.  Mindezeket kovetden az ajanlattételi felhivasban a beszerzés {6 targya épitési
beruhazasként kerllt megjeldlésre, tovabba abban szerepelt a ,,45316100-6” f6 CPV-kod is. A
felhivas 11.2.4) pontja meghatarozta a kdzbeszerzés mennyiségét, amelyben szerepelt azon
megallapitas, hogy ,.épitéssel vegyes szolgaltatas” megrendelésére keriil sor, tovabba, a
,ko0zvilagitds komlpex lzemeltetése, karbantartdsa” €s a szerzddés elsd hat honapjaban a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszertsitése fog zajlani. Az eldirdsok kozott szerepelt
tovabb4, hogy a véllalkozonak 1567 LED lampatestet kell beépiteni.

39.  Afentiek alapjan a Dontébizottsag rogziti, hogy az indikativ ajanlatkérés iratai, tovabba
a kozbeszerzési dokumentécidé alapjan az lathatd, hogy az ajanlatkér6é olyan kozbeszerzési
eljarast készitett el6, amelyben a kdzbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt targyai kozill
tsbb  megjelenik, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonithetok. gy a
rendszerkorszerisités, karbantartas, kiviteli tervek készitése, kontroll és monitoring feladatok,
lampatest-leltar egyértelmiien szolgaltatasmegrendelésnek mindsiil, az lizletrész adasvétel
pedig arubeszerzésnek (Kbt. 8. 8 (2) bekezdése). A Dontdbizottsag attekintette a felhivast,
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illetve a kozbeszerzési dokumentumokat, azonban abban sem lelt fel olyan tartalmat, amely arra
utal, hogy az ajanlatkéré szandéka épitési beruhazas megvaldsitasara iranyult. A felhivasban
szerepelé f6 CPV-kdd (45316100-6) az ajanlatkérd hivatkozasaval szemben a Kbt. 8. § (3)
bekezdés a) pontja szerint nem mindsiil épitési beruhazasnak, tekintettel arra, hogy a Kbt. 1.
szd&mu melléklete valamennyi, a 45316000 alosztalyba tartoz6 szolgaltatdsmegrendelést kiveszi
az epitési beruhazas aldl. Egyebekben a kdzbeszerzési dokumentumok alapjan az volt lathato,
hogy az ajanlatkéré a kozvilagitasi rendszer ,,korszerisitésére”, ,,karbantartasara” kér ajanlatot
¢s ,,kozvilagitasi korszeriisitési szolgaltatasi” szerzodést, valamint iizletrészeladasi szerzodést
fog kotni.

40.  Mindezekbdl a Dontébizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy a
résztvevo feleknek a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa épitési beruhazasra
nem terjedt ki, az arazatlan koltségvetés kitdltésével az ajanlattevék szolgaltatdsnydjtasra
(kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgaltatasra, stb.) tettek ajanlatot.

41. A KDt 8. § (3) bekezdés a) - ¢) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
¢épitési beruhazasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseitdl csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dont6bizottsagnak a toretlen birésagi joggyakorlaton alapuld allaspontja szerint azt, hogy a
beszerzés épitési beruhazasnak mindsiil-e, kizardlag a Kbt. el6irasai szerint lehet meghatarozni.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi definicidja esetében jelentds, hogy mi mindsiil
a Kbt. értelmében ,,épitmény”’-nek.

42. A Kbt. 3. 8 8. pontja szerint e torvény alkalmazasaban épitmeny: az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérol szol6 torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 2. § 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel létrehozott, illetve
késztermékként az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara,
anyagara, készultségi fokara és kiterjedésére tekintet nélkil — minden olyan helyhez kétott
miiszaki alkotas, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti Iégtér
megvaltoztatasaval, beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és mitargy gyiijtéfogalma).

43. Az ajanlatkérd kérte figyelembe venni a Kuria Kf.V.40.591/2021/4. szamu itéletében
foglaltakat. Az itélet a Févarosi Torvényszék a 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete hatalyban
torténd fenntartasardl rendelkezett. Utobbi itélet a jelenlegivel Iényegeben valtozatlan
jogszabalyi eldirasok alapjan rogzitette, hogy a ,,kozvilagitasi rendszer épitménynek mindsiild
miitargy”, mindezzel egyebekben a Dontébizottsag is egyetért. Az itélet ugyanakkor azt is
kimondja, hogy ,,vegyes targyu kozbeszerzési szerzodések tekintetében a {0 targy tesztet kell
alkalmazni”, amelynek sordn a ,fo targyat a szerzddést jellemzd, meghatdroz6 alapvetd
kotelezettségek alapjan kell megitélni”. ,,Ezt a meghatarozéast a tulstlyban 1évd alapvetd
kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kbzbeszerzési
szerzOdést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak [...]”.

44. A Fovarosi Torvényszék fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdeés
a) pontjanak alkalmazisa sordn annak van jelentdsége, hogy a beszerzés fo targyat az
ajanlatkéré mely modon hatarozta meg. A Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd azon érveit,
amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés targya korében épitési beruhazasi elem
szamottevd mértékben nem mertilt fel, az ajanlatkérd beszerzési igénye nem épitési beruhazasra
irdnyult, a Dont6bizottsag allaspontja szerint a targyi kdzbeszerzés feltételei kdzott nincs olyan
feladat, amely a kozvilagitdsi rendszeren beliil torténd, épitési beruhdzdsnak mindsiild
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villanyszerelési tevékenyseget rogzit. A beszerzés kizarolag a kozvilagitasi rendszer
ugynevezett ,aktiv elemeinek” az ,,lizemeltetésére”, ,karbantartasara” vonatkozik, és mint
fentebb a Dontébizottsag rogzitette, ezen tevékenységek nem az épitménynek mindsiild
mitargyon belll zajlanak, hanem a kiils6é elemek (fényforrasok, lampatestek, bekotévezetékek,
kotéelemek, szerzodéstervezet 3.2. pontja) esetében valosulnak meg.

45. A Kbt. 8. 8 (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelent6sége, hogy a jelen
beszerzés soran az €pitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiild kozvilagitasi rendszer
Kivitelezése zajlik-e. A Foévarosi Torvényszék iranyadd itéletében rogzitette, hogy U]
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bdvitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, felljitasa, korszerisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
igyben a Dont6bizottsag szerint hangstlyos, hogy a targyi beszerzés soran kizarélag
korszeriisités, karbantartas, tizemeltetés torténik, uj mitargyak kialakitasara nem keriil sor,
mivel az aktiv elemek korszerlsitése, karbantartasa, lizemeltetése nem mindsiil kivitelezésnek,
a f6 targy teszt alkalmazasa soran a beszerzés targya az ajanlatkéré altal nevesitett ,Kiltéri
vilagitoberendezés szerelése”, CPV 45316100-6, nem épitési beruhazas.

46.  Figyelemmel arra, hogy valGjdban egyetlen, az ajanlatkéré beszerzési igényének
leirasara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korébe, a f6 targy teszt elvégzését
kovetéen a Dontdbizottsdg arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkérd altal eredetileg is
meghatarozott szolgaltatismegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasara az
ajanlatkér6 nem volt jogosult, ezért annak alkalmazasara a Kbt. 2. 8 (1) — (3) bekezdései szerinti
alapelvekbe iitk6z6 modon keriilt sor.

47. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdéset, mert a beszerzés sorén épitési tevékenység nem valdsult meg.

48. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja szerint birsdgot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

49, A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege
—a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kdzbeszerzési eljaras becsult értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értekének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 6sszes korilményét, igy kilénosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzeési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tandsitasat,

e) a jogsertés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu idtartamot,
f) thmogatasbdl megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsertéshez mas szerv
eljarasaban a timogatéas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolédhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogseértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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50. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat a kdzbeszerzési eljaras alapelveit védd tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkérd az -eljarasfajta
vélasztésa soran jogsértést kovetett el, a nyilvanos versenyt, esélyegyenldséget nem biztositotta.
A birsag mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset valamennyi relevans
koriilményét mérlegelte. A Dont6bizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés
stlyat, hogy alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével
szemben, a vizsgalt kozbeszerzés esetében a nyilvanos verseny és esélyegyenléség nem volt
biztositott, tovabba azt, hogy a jogsértés nem reparalhatdo. A DontObizottsag az ajanlatkérd
terhére értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszerii meghatarozasa esetén a szolgaltatas
megrendelésének értéke a kozdssegi értekhatart meghaladja. Mérlegelte az ajanlatkérd javara,
hogy a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakorolt befolyasa nem volt
megallapithat6, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az 6t gazdasagi szereplo felhivasara vonatkozo
kotelezettsegének eleget tett. Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volta nem volt megallapithatd. Figyelembe vette azt a korilményt, hogy a jelen
kdzbeszerzés nem tamogatasbol valosul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsaban a
tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem kapcsolodhat. Az ajénlatkérd javéra
mérlegelte kiilonosen, hogy az ajanlatkérével szemben korabban e toérvénybe {itk6z0
magatartasa miatt jogsertést és birsagot nem allapitott meg, tovabba a jogsértés elkdvetése és a
jelen kezdeményezés eléterjesztése kozotti id6tartamot.

51. A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsag a rendelkez6 részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

53. A hatérozat felilvizsgalatat a Kbt. 170. §8-a biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. 8 (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Térvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a digitalis szolgéltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairol sz6l6 2023. évi ClII. térvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. januar 26.

Dr. Fary Zoltan sk Simon Szabolcs sk Dr. Janosi Bélint sk
a tanacs elnoke kdzbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
KOVACs  iesrsmin”
. ; . . K Sztia'n Dé.tur.n: 2026;01;26
A kiadmany hiteléiil: ReSEe krigstiarpe
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Ajanlatkér6 képviseloje, kizarolag elektronikus uton

2. Kezdeményezo képviseldje, kizarolag elektronikus uton

3. Nemzeti Fejlesztési Kézpont, kizardlag elektronikus Gton

4. Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsaga, kizardlag elektronikus dton


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/

		2026-01-26T14:43:41+0100
	Kovács Krisztián




