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A beszerzés targya és értéke: Elelmiszer alapanyag beszerzés — 2020., 76.379.600.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben 350.000.-Ft, azaz haromszazotvenezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy az élelmiszer alapanyagok egyedi, 2020. évben tortént
megrendeléseibdl dsszealld beszerzés semmis.

A Dontébizottsdg megallapitja tovabba, hogy az élelmiszer alapanyagok egyedi, 2020. évben
tortént megrendeléseibdl Osszealld beszerzés tekintetében az eredeti allapot nem 4allithatod
helyre.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 350.000.-Ft, azaz haromszazotvenezer
forint birsadgot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétSl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz lehet

elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 76.379.600.-Ft értékben szerzett be élelmiszer alapanyagokat a
kérelmezettektdl egyedi megrendelések utjan 2020. januar 3-atol 2020. december 31-éig.

A hivatalboéli kezdeményezés
2. A hivatalboli kezdeményez0 hivatalboli kezdeményezése 2022. februar 24-én érkezett meg

a Dontdbizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 152. § (1) bekezdése a) pontja
alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag eljarasdnak hivatalbol torténd meginditasat.



3. A hivatalbdli kezdeményez6 kifejtette, hogy a beszerzd Ugy szerzett be élelmiszer
alapanyagokat a kérelmezettektdl kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, hogy a beszerzés
értéke az unios kozbeszerzési értékhatart meghaladta. A beszerzo ezen eljarasaval megsértette
a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

4. A hivatalboli kezdeményezd a hivatalbdli kezdeményezésében kérte a beszerzével szemben
a jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat.

A beszerzo észrevétele

5. A beszerzo kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat, jogsértés megallapitasa esetén
pedig birsag kiszabasanak ¢€s a szerzodés semmissége megallapitdsanak a melldzését.

6. A beszerzo kifejtette egyrészt, hogy szocialis intézményként kotelessége biztositani a napi
Otszori  étkezést a lakok szadmara. Ennek elmulasztisa veszélyezteti az ellatasi
kotelezettségének teljesitését, mert a lakok nem tudnak mashonnan étkezéshez jutni. Ezért a
beszerzének nem maradt mas vélasztdsa, mint a hivatalboli kezdeményezésben rogzitett
megrendelések Utjan gondoskodni az élelmiszer alapanyagok beszerzésér6l. A beszerzo
alaptevékenysége foként a bentlakdsos ellatds biztositdsa egy igen széles és rendkiviil
érzékeny ellatotti kor (gyermekek, fogyatékossaggal €10k és pszichiatriai betegek) részére.

A beszerzd eldadta masrészt azt is, hogy kozbeszerzési eljarasok lefolytatasdhoz nem
rendelkezik kozbeszerzési szakértelemmel.

A beszerzd kijelentette harmadrészt azt is, hogy az étkeztetés biztositdsdhoz sziikséges
¢lelmiszer alapanyag beszerzésekre vonatkozd miszaki tartalom Osszeéllitasa dGnmagéban is
rendkiviil nehéz és Osszetett feladat, amelyet a kiilsé koriilmények — intézménystruktira
valtozasa — kiillon megnehezitettek.

7. A beszerzo bizott abban, hogy a beszerzés értéke nem fogja elérni az unios értékhatart,
hanem a Kbt. 111. § b) pontja szerinti kivételi korbe tartozik majd. A beszerzd hangsulyozta,
hogy a 2020. évben a beszerzés 76.379.600.-Ft 6sszegii értéke nem sokkal 1épte tul az unids
értékhatart.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzések 2020. janudr 3-at6l 2020. december
31-¢ig torténtek, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen iddszakban hatdlyos anyagi
jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd
2022. februar 24-én nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalbdli kezdeményezését, ezért a
Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

9. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 az egyedi
megrendelések esetében nem melldzott-e jogsértden kdzbeszerzési eljarast.

10. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.



11. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

12. A kdzbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhazasra iranyuld visszterhes szerzodés.

13. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozd beszerzési
targy tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado
értekdl, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem
teljesiilése kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

14. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

15. AKbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormdanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormdnyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

16. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megéallapitotta, hogy a beszerzo
mint koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkérdnek mindsiil.

17. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozdsdban a
visszterhesség megallapithato-e.

18. A Dontdbizottsag a rendelkezésére alld iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzd az egyedi megrendelések esetében ellenszolgéltatast teljesitett a szolgaltatasért
cserébe, ezért a beszerzés visszterhesnek minosiil.

19. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

20. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

21. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingo
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az drubeszerzés magaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

22. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 egyedi megrendelések utjan €lelmiszer
alapanyagokat rendelt meg, amelyek forgalomképes és birtokba vehetd ing6 dolgok, és ezért e
beszerzés arubeszerzésnek mindsiil.



23. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

24. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatéra:

a) europai uniés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unidé Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
uniods értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart elérd vagy meghaladoé értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.
Ennek soran az unids értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak
az unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatirozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltlintetni.”

25. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatdrokat
elérd értéki kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kzbeszerzési eljarast.

26. A 2019/1828/EU bizottsagi rendelettel modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unids kozbeszerzési értékhatar 2020. januar 1-jétdl 2020. december 31-éig arubeszerzés
esetében a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés
a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérok esetében, ha védelem terén a beszerzend6 aru a
Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel 214.000.-€,
amely az Eurdpai Bizottsag 2019/C 370/01 szamu kozleménye alapjan 68.171.840.-Ft
0sszegnek mindsiil.

27. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzés 76.379.600.-Ft 0Osszegli értéke
meghaladta az arubeszerzések esetében a 2020. évre vonatkozd unids kozbeszerzési
értékhatart.

28. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
beszerzésre vonatkozoan valamely, a Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia. A beszerz6 e magatartasival megsértette a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.



29. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkOvetkezményt.

30. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

31. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerz0dés értékének legfeljebb 15 %-a.

32. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

33. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

34. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dont6bizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz8dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa kdrében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

35. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzeésével kototték meg.

36. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 10j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

37. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy az élelmiszer alapanyagok egyedi, 2020.
évben tortént megrendeléseibdl Osszedlld beszerzés semmis, tekintettel arra, hogy a
teljesitéséhez nem fiizddik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés érvénytelensége
nem jar ardnytalan kovetkezményekkel.



38. A semmiség megallapitasa mellett a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithatd
helyre. A beszerzd élelmiszer alapanyagokat rendelt meg, amelyeknek alapvetd jellege az,
hogy a megrendel6 rovid idon beliil felhasznalja 6ket nem tartos fogyasztasi cikként.

39. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege
— az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

40. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzovel szemben

41. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozé szankcid kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

42. A Dontébizottsag a két birsag Osszegének megallapitasakor az eset Gsszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a birsag osszegére vonatkozd dontése soran a beszerzo javara értékelte azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos
volt, és azt is, hogy a beszerzOvel szemben a Dontébizottsdg jogsértést még nem allapitott
meg.

A Dontdbizottsag a birsdg dsszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértden mellozte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés 0Osszértekének is
figyelembevételével, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott dsszegli birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Gsszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatdrozott maximalis mértéket.

43. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan

rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

44. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.



45. A hatérozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6é kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. majus 3.
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