Téth Zoltan Gyulané

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Az iigy iktatészama: D.78/7/2022.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Bankoné Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalbdli kezdeményez6 képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Riad6 u. 5.)

Az ajanlatkérdk: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriiletfejlesztési és
Kéryezetgazdalkodasi Ugyndkség Nonprofit Kft.
konzorciumvezetd
(Nyiregyhaza, Benczir tér 7.)

Tiszantali Reformatus Egyhazkertilet
(Debrecen, Kalvin tér 17.)

Debrecen-Nyiregyhazi Egyhazmegye
(Debrecen, Varga utca 4.)

Nyiregyhazi Egyhazmegye
(Nyiregyhaza, Bethlen Gabor utca 5. 206.)

Beregsurany Koézség Onkormanyzata
(Beregsurany, Rakoczi ut 1.)

Fehérgyarmat Varos Onkormanyzata
(Fehérgyarmat, Kiss Erné utca 2.)

Vasarosnamény Varos Onkorményzata
(Vasarosnamény, Tamasi Aron utca 1.)

Vamosatya Kozség Onkormanyzata
(Vamosatya, Szabadsag ut 108.)

Jand Kozség Onkormanyzata
(Jand, Tiszaut 1.)

Tivadar Kozség Onkorményzata
(Tivadar, Pet6fi Sandor utca 24.)

Evangélikus Egyhazkozség Kolcese
(Kolcse, Kolesey Ferenc 20. 262.)



Panyola K6zség Onkormanyzata
(Panyola, Szombathelyi utca 12.)

Sonkad Kozség Onkormanyzat
(Sonkad, Rakoéczi ut 29.)

Taristvandi Kozség Onkormanyzata
(Taristvandi, Méricz Zsigmond utca 23.)

A konzorciumvezeto ajanlatkéro képviseloje: Dr. Kardos Norbert iigyvéd
(Nyiregyhaza, Dozsa Gy. u. 10. fsz/1.)

A Kkozbeszerzés targya, becsiilt értéke: Integralt turisztikai fejlesztés EKR001314142019,
Osszesen 767.772.550.-Ft (1. rész: 8.016.306.-Ft, 2. rész: 56.055.118.-Ft, 3. rész: 13.342.984.-
Ft, 4. rész: 102.362.205.-Ft, 5. rész: 86.757.149.-Ft, 6. rész: 11.156.406.-Ft, 7. rész:
20.157.480.-Ft, 8. rész: 12.598.420.-Ft, 9. rész: 10.708.531.-Ft, 10. rész: 19.603.324.-Ft, 11.
rész: 53.919.685.-Ft, 12. rész: 29.133.858.-Ft, 13. rész: 51.968.504.-Ft, 14. rész: 53.391.390.-
Ft, 15. rész: 9.906.820.-Ft, 16. rész: 51.765.754.-Ft, 17. rész: 51.417.299.-Ft, 18. rész:
69.772.960.-Ft, 19. rész: 7.271.289.-Ft, 20. rész: 8.500.000.-Ft, 21. rész: 10.067.068.-Ft, 22.
rész: 9.900.000.-Ft)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérék megsértették a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. §
(1) bekezdésének els6 mondatat.

A Dontébizottsag az ajanlatkéréket egyetemlegesen 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint
birsag megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkéroket, hogy a birsag dsszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.


https://ejogintra/akta/47297/megnyit/

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérdk (tovabbiakban: ajanlatkérd) a TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00017. kodszamu
,Szatmar-Bereg turisztikai kindlatanak integralt fejlesztése — Ordkség és aktiv turisztikai
halozatok, termékcsomagok fejlesztése a Fels6-Tisza-vidéken” cimii projektre 2016. majus
27-én tamogatasi kérelmet terjesztettek eld. A tamogatds intenzitasa 100%. A tdmogatoi
dontés 2016. junius 6-an kelt, a tamogatasi szerzédés 2017. janius 16-an 1épett hatalyba.

2. Az ajanlatkérdé beszerzése elokészitése sordn meghatdrozta beszerzése becsiilt értékét és
rendelkezésre allo fedezetét valamint az ajanlattételi felhivas és mellékletei dokumentumaban
a kozbeszerzés targyainak tartalmat, az ajanlattétel feltételeit, a szerzddés elnyerésének és
megkotésének részleteit.

3. Az eljaras Osszes becsiilt értéke 767.772.550.-Ft volt. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarast megindito felhivasat 2020. februar 17. napjan adta fel, amely elutasitdsra keriilt.

4. Az ajanlatkér6 a Kbt. 117. §-ban foglaltak szerint alkalmazandé Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pont szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott épitési beruhazas targyaban, 22 részajanlati
korre vonatkozoan. A Kozbeszerzési Ertesitdben az ajanlatkéré KE-11256/2020 iktatasi
szamu eljarast megindito felhivasat 2020. junius 22. napjan adta fel, amely 2020. junius 24.
napjan jelent meg.

A felhivas 1.4) pontja szerint az ajanlatkéré tipusa: Tamogatott szervezet [Kbt. 5. § (2)-(3)
bekezdés]

A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzeés rovid ismertetése:
»1OP-1.2.1-15-SB1-2016-00017 azonosité szamu, ,,Szatmar-Bereg turisztikai kindlatdnak
integralt fejlesztése — Orokség és aktiv turisztikai halozatok, termékcsomagok fejlesztése a
Fels6-Tisza-vidéken” cimil projekt keretében integralt turisztikai fejlesztés 22 részben”

A kozbeszerzés mennyisége:

. részfeladat — Beregsuranyi Bay-kuria turisztikai hasznositasa

. részfeladat — Biidy varrom fejlesztése

. részfeladat — Tivadari szabad strand fejlesztése 1.

. részfeladat — Tivadari szabad strand fejlesztése I1.

. részfeladat — Vdasdrosnaményi Tisza-part turisztikai fejlesztése

. részfeladat — Jandi szabad strand fejlesztése

.részfeladat — Vizitdra utvonal fejlesztés az Oreg Ttr mentén 1.

. részfeladat — Vizitlira Gitvonal fejlesztés az Oreg Tar mentén 1L

. részfeladat — Vizitlra utvonal fejlesztés az Oreg Ttr mentén III.
10. részfeladat — Vizitara utvonal fejlesztés az Oreg Tar mentén IV.
11. részfeladat — Jankmayjtisi romai katolikus templom helyreallitasa
12. részfeladat - Aranyosapati gorog katolikus templom fejlesztése
13. részfeladat — Csegoldi gorog katolikus templom helyreallitasa
14. részfeladat — Beregsurany, reformatus templom felgjitasa

15. részfeladat — Egyhazmiivészeti kiallitotér kialakitasa Csarodan
16. részfeladat — Fehérgyarmat, reformatus templom felujitasa
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17. részfeladat — Kolcse, reformatus templom felajitasa

18. részfeladat — Tarpa, reformatus templom felujitasa

19. részfeladat — Vamosatya, latogatoépiilet kialakitasa

20. részfeladat — Vamosatya kozépkori temploma falképeinek feltarasa
21. részfeladat — Vamosoroszi, latogatokézpont kialakitdsa

22. részfeladat — Vamosoroszi reformatus templom helyreallitasa

5. A felhivés I1.2.7) pontjaiban részenként rogzitett feltételek szerint a szerzédés idétartama:
1. rész: 12 honap, 2. rész: 12 honap, 3. rész: 8 honap, 4. rész: 12 honap, 5. rész: 12 hénap, 6.
rész: 10 honap, 7. rész: 12 hoénap, 8. rész: 12 honap, 9. rész: 12 honap, 10. rész: 12 honap, 11.
rész: 12 hénap, 12. rész: 12 honap, 13. rész: 12 honap, 14. rész: 12 honap, 15. rész: 12 honap,
16. rész: 12 honap, 17. rész: 12 hoénap, 18. rész: 12 hénap, 19. rész: 12 honap, 20. rész: 12
honap, 21. rész: 12 honap, 22. rész: 12 honap.

6. A felhivas 11.2.12) pontja értelmében a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott
projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A projekt szama: TOP-1.2.1-15-SB1-2016-00017

7. A felhivas 11.2.5) pontja tartalmazta az értékelési szempontokat.

8. Az ajanlatkéro a felhivas III. pontjaban rogzitette a részvételi feltételeket, a kizaré okokat
¢és az alkalmassagi valamint a szerz6déssel kapcsolatos feltételeket.

9. A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridd: 2020. julius 22. 14:00 ora.

10. A felhivas IV.2.5) pontja értelmében az ajanlati kotottség minimalis idStartama 60 nap
2020. julius 22-t61 szamitva.

11. A felhivas 1V.3.4) pontjaban az ajanlatkéré rogzitette a Kbt. 117. §-a szerinti sajat
beszerzési szabalyokat négy pontban, amelyek a jelen jogorvoslat targyat nem érintették. Az
ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, amely uUtmutatét, miszaki leirast, értekelési
modszertant, szerzodéstervezetet, arazatlan koltségvetést tartalmazott.

12. Az ajanlatkérd tobb alkalommal kiegészitd tajékoztatast adott, tovabba a felhivast és a
dokumentéciot tobbszor modositotta.

13. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridot az eljards soran 6t alkalommal modositotta, a
végso hataridét 2020. oktdber 5. 16:00 draban rogzitette, az ajanlatok bontasara 2020. oktober
5. napjan 18:00 6rakor keriilt sor. Az ajanlattételi hataridd utolsé médositasa KE-17151/2020.
szamon jelent meg a K6zbeszerzési Ertesitében 2020. szeptember 17. napjan.

14. A bontasi jegyzokonyv szerint az ajanlattételi hataridére 28 ajanlattevd nyujtott be 59
ajanlatot a 22 rész tekintetében.

Az 1. részfeladat tekintetében 3 ajanlat, a 2. részfeladat tekintetében 3 ajanlat, a 3. részfeladat
tekintetében 5 ajanlat, a 4. részfeladat tekintetében 3 ajanlat, az 5. részfeladat tekintetében 3
ajanlat, a 6. részfeladat tekintetében 4 ajanlat, a 7. részfeladat tekintetében 3 ajanlat, a 8.
részfeladat tekintetében 4 ajanlat, a 9. részfeladat tekintetében 4 ajanlat, a 10. részfeladat
tekintetében 4 ajanlat, a 11. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 12. részfeladat tekintetében 2
ajanlat, a 13. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 14. részfeladat tekintetében 1 ajanlat, a 15.
részfeladat tekintetében 4 ajanlat, a 16. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 17. részfeladat



tekintetében 1 ajanlat, a 18. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 19. részfeladat tekintetében 1
ajanlat, a 20. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 21. részfeladat tekintetében 2 ajanlat, a 22.
részfeladat tekintetében 2 ajanlat érkezett be.

A bontas sordn az ajanlatkérd tajékoztatast nyujtott a részenként rendelkezésére allo anyagi
fedezet 0sszegérol is.

15. Az ajanlatkérd a biralata soran 2020. november 9-én megkiildte az ajanlattevéknek az elsé
hidnypotlasi felhivast / felvilagositaskérést az 1-8. részek; a 3., 6. rész; a 8-11. rész; a 15. rész;
a 18. rész; és a 20-22. rész vonatkozdsaban 2020. november 26. 16:00 o6ra hatarid6
biztositasaval.

16. Az ajanlati kotottség fenntartdsara valo elsd felkérést ajanlatkérd valamennyi ajanlattevd
részére 2020. december 1. napjan kiildte ki 2020. december 3-i hataridével.

Tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy az ajanlati kotottség idOtartamat meghosszabbitja, és
felkérte az ajanlattevoket, hogy 2020. december 3-ig nyilatkozzanak ajanlataik tovabbi 60
nappal torténd fenntartasarél. Amennyiben hataridében a fentiek szerint nem nyilatkoznak,
ugy tekinti, hogy ajanlatukat az ajanlati kotottség meghosszabbitott tartamaban is fenn
kivanjak tartani.

17. Az ajanlatkéré 2020. december 2-an megkiildte az ajanlattevoknek a masodik, harmadik
hianypétlasi felhivast / felvilagositaskérést a 3. és 6. rész vonatkozasaban 2020. december 7.
16:00 6ra hatdridd biztositasaval.

18. Az ajanlatkéré 2020. december 16. napjan megkiildte az ajanlattevoknek a negyedik
hidnypotlasi felhivast / felvilagositaskérést az 1., 3. és 6. rész; a 2. rész; a 4. 5. rész; a 7. rész;
a 11. rész; 12-13. rész; a 15. rész; 16. rész; a 18. rész; a 20 rész; 21. rész; és 22. rész
vonatkozasaban 2020. december 23. 16:00 6ra hatarid6 biztositasaval.

19. Az ajanlatkér6 2020. december 23-an kikiildte a 7. rész tekintetében a negyedik
hianypotlasi felhivas / felvilagositaskérés javitott dokumentumat 2021. januar 7. 16:00 ora
hatéaridd biztositasaval.

20. Az otodik hidnypotlasi felhivas / felvilagositaskérés megkiildésére 2021. januar 8-an
kertilt sor 2021. januar 13-ig tartd hataridé biztositasaval az 1., 3. és 6. rész; a 2. rész; a 11.
rész; a 15. rész; a 16. rész és 21. rész vonatkozasaban.

21. Az ajanlati kotottség fenntartasat tartalmazoé masodik nyilatkozat kérést az ajanlatkérd
valamennyi ajanlattevo részére 2021. februar 1. napjan kiildte meg 2021. februar 2-i hataridd
biztositasaval.

Tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy az ajanlati kotottség iddtartamat meghosszabbitja, és
felkérte az ajanlattevoket ajanlataiknak tovabbi 60 napig torténé fenntartasara hivatkozva a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.695.33/2016. szamu hatarozatdra, valamint a Kbt. 2. § (8)
bekezdése alapjan alkalmazandé 2013. évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) 6:64. § (1)
bekezdésére. Kérte, hogy 2021. februar 2. 16:00 oraig nyilatkozzanak, hogy ajanlatukat az
ajanlati kotottség fentiek szerint meghosszabbitott tartamaban is fenn kivanjak-e tartani.



Amennyiben hataridében a fentiek szerint nem nyilatkoznak, ugy tekinti, hogy ajanlatukat az
ajanlati kotottség meghosszabbitott tartamaban is fenn kivanjak tartani.

22. Az ajanlatkéré 2021. majus 5-én megkiildte az ajanlattevéknek a hatodik hidnypotlasi
felhivast / felvilagositaskérést a 18. rész vonatkozasdban 2021. majus 11. 16:00 6ra hatarido
biztositasaval.

23. Az ajénlati kotottség fenntartdsdra szold harmadik nyilatkozat kérést az ajanlatkérd
valamennyi ajanlattevo részére 2021. majus 26. napjan kiildte meg 2021. junius 1-i hataridé
biztositasaval.

Tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy az ajanlati kotottség idOtartamat meghosszabbitja, €s
felkérte az ajanlattevoket ajanlataik tovabbi 60 napig torténd fenntartasara ismét hivatkozva a
fenti dontébizottsagi hatarozatra és a Ptk-ra. A nyilatkozat megtételére 2021. jalius 1-ig
biztositott hataridot.

24. Az agjénlatkérd 2021. julius 14. napjan megkiildte az ajanlattevoknek a hetedik
hianypotlasi felhivast / felvilagositaskérést a 4. rész vonatkozasadban 2021. julius 19. 16:00
oOra hatarid6 biztositasaval.

25. Az ajanlatkéré 2021. julius 15. napjan megkiildte az ajanlattevoknek a nyolcadik
hianypotlasi felhivast / felvilagositaskérést a 4. rész vonatkozasadban 2021. julius 20. 16:00
oOra hatarid6 biztositasaval.

26. Az ajanlati kotottség fenntartasara torténd negyedik felkérést ajanlatkéré valamennyi
ajanlattevd felé 2021. julius 27. napjan kiildte meg, melynek teljesitésére 2021. julius 31-ig
biztositott hataridot.

27. Az ajanlatkérd biralo bizottsaga 2021. augusztus 4-én meghozta a dontési javaslatat, a 8.,
9.,10.,12,13.,14.,17.,18., 19., 20. rész tekintetében az eljaras eredménytelen lett, az 1., 2.,
3.,4.,5.,6., 7, 15. és 21. részfeladat tekintetében javasolta sajat forrasbol az anyagi fedezet
megemelését.

28. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasarol szo16 0sszegezését 2021. oktober 27. napjan tette
kozzé. Az eredménytdjékoztatd szerint a szerzOdések megkdtésére azon részek tekintetében,
amelyek eredményesek voltak részenként eltéré idopontokban keriilt sor. A 2., 15., 21., 22.
rész tekintetében 2021. december 27-én, a 4. részben 2021. december 20-an, az 5. rész
vonatkozasaban 2021. december 23-an, a 7. rész tekintetében 2021. november 8-an, a 11. rész
esetében 2021. november 22-én.

Az Osszegezés szerint a szerzodéskotési moratorium kezdete 2021. oktober 27., lejarata 2021.
november 6. volt.

Az irasbeli Osszegezés V.2.2) Az eljaras eredménye pontja szerint az eredménytelenség
indokai kozott az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a legjobb ar-értek aranyu ajanlat szerinti
ellenérték meghaladja a rendelkezésére allo anyagi fedezet 6sszegét (Kbt. 75. § (2) bekezdés
b) pont), valamint, hogy az ajanlati kotottség fenntartasara vonatkozod felkérésre nem
nyilatkozott az ajanlattevd (Kbt. 75. § (2) bekezdés ¢) pontja).



A t4jékoztatd hirdetmény az eljaras eredményérdl 2022. februdr 4-én keriilt kozzétételre a
Kézbeszerzési Ertesitében KE-1368/2022. szamon.

29. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly altal kiadott KSZ-53/1841/1/2021 (MIR azonosito:
2020/03/E/01213) szdmu zard tanusitvanya az 1-7., 11., 15-16., 21-22. részek tekintetében
feltétellel timogato, mig a 8-10., 12-14., 17-20. részek tekintetében tdmogatd tartalmu volt. A
hianyossag kifejezetten az ajanlati kotottség fenntartdsat érintette, feltételként az ajanlati
kotottség fenntartasara vonatkozo kifejezett nyilatkozatok potlasat hatdroztak meg.

A hivatalboéli kezdeményezés

30. A Kozbeszerzési Hatésdg Elnoke 2022. februar 4-én nyujtotta be hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkéré targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen.

Eldadta, hogy a 2022. februar 4. napjan tudomadsara jutott jogsértéssel kapcsolatban
terjesztette eld kezdeményezését, mely szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 70. § (2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondatat.

31. A kozbeszerzési eljards a Kozbeszerzési ErtesitSben az ajanlatkéré KE-11256/2020
iktatasi szamu ajanlati felhivasaval indult meg, melyben az ajanlattételi hataridét 2020. julius
22. 14:00 oraban jelolte meg. A felhivasban az ajanlati kotottség minimalis id6tartamaként az
ajanlattételi felhivas IV.2.5 pontja szerint az ajanlattételi hataridd lejartatdl szamitott 60
napban keriilt rogzitésre.

32. Az ajanlatkéré 2020. junius 22. napjan megkezdett kdzbeszerzési eljarasa soran az
ajanlattételi hataridé o6t alkalommal keriilt modositasra, a végsd hataridé 2020. oktdber 5.
16:00 o6ra volt, a bontas id6pontja pedig 2020. oktober 5. 18:00 ora. Az ajanlatkérd az
ajanlatok elbiralasarol szo6ld Osszegezést 2021. oktober 27. napjan tette kozze. A szerzddések
megkotésére eltérd idOpontokban keriilt sor. Az Osszegezés arra vonatkozdéan nem
tartalmazott indokolast, hogy a bontas és a szerz6dések megkotésének idépontja kozott miért
telt el hosszabb id6. Az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy az eljaras szinte valamennyi
részében a legmagasabb pontszamot kapott érvényes ajanlatok szerinti ellenszolgaltatés
Osszege meghaladta a rendelkezésre 4llo anyagi fedezet Osszegét. Az ajanlati kotottség
fenntartasara arra tekintettel kertilt tobb alkalommal sor, hogy az ajanlatkérének tobblet forras
megszerzése céljabol tovabbi tamogatas irdnti kérelmet kellett eldterjesztenie, aminek
elbiralasa hosszabb id6t vett igénybe. A D.695/33/2016. szamu hatarozatra hivatkozva
eléadta, hogy a Kbt. 2. § (8) bekezdése alapjan alkalmazanddé 2013. évi V. torvény
(tovabbiakban: Ptk.) 6:64. § (1) bekezdésére figyelemmel az ajanlati kotottség nem csak a
Kbt. rendelkezései alapjan hosszabbithaté meg, hanem arra a Ptk. alapjan, tobb alkalommal is
sor kertilhet.

33. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd eljardsa nem volt
Osszhangban a Kbt. 70. § (1) bekezdésének els6 mondataval. A Kbt. 70. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéronek kotelessége lett volna a beérkezett ajanlatokat a lehetd legrovidebb
1d6n beliil elbirdlni, ugyanakkor az ajanlatok elbiralasarol szolo Gsszegezés megkiildésére a
bontast kovetd 387 nappal késobb kertilt csak sor, mivel a birdlat idétartama 2020. oktober 5-
t6l 2021. oktober 27-ig tartott, vagyis a biralat tényszertien elhuzodott. Az eljaras elhuzodasa
indokaként nem fogadhatd el az ajanlatkérd érvelése, hogy a tobblet forrdas megszerzése
céljabol tovabbi tAmogatas iranti kérelmet kellett eldterjesztenie, aminek elbiraldsa hosszabb



1dot vett igénybe. A Kbt. 70. § (2) bekezdésének kogens szabalyozasa az ott szabalyozott
maximalis idOtartam (azaz jelen esetben Osszesen legfeljebb szdzhisz nap) megtartasa
tekintetében kimentést nem ismer. Ezt az allaspontot erdsitette meg a Févarosi Torvényszék
104.K.702.215/2021/11. szamu itéletében, amelyben megallapitotta, hogy ,,a Kbt. 70. § (1) és
(2) bekezdései nem engednek kifejezett eltérést az ajanlatok elbirdlasa €és az ajanlati kotottség
alkalmazdsa korében, ezért téves az a felperesi értelmezés, mely szerint a szerzddés
megkotése érdekében a sajat érdekkorében bekovetkezett, altala hivatkozott koriilményekre
tekintettel jogosult lenne az ajanlati kotottség €s birdlati hataridé onhatalmu atlépésére.” A
hivatalboli kezdeményezé hivatkozott a Dontébizottsag D.2/13/2021. szamua hatarozatara,
amely ramutatott, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdés alapjan — tekintettel a Kbt. 70. § (2)
bekezdésére — az ajanlatkéronek az ajanlati kotottség tekintetében megjeldlt idétartam alatt
kellett volna elvégeznie az ajanlatok biralatat. A jogorvoslattal érintett eljardsban - a
rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjdn - az ajanlati kotottség kiterjesztése jelentdsen
meghaladta a Kbt. 70. § (2) bekezdése szerinti id6tartamot, ezért az ajanlatkéré — a Kbt. 70. §
(2) bekezdésére tekintettel — megsértette a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

34. Az ajanlatkérd az elsd, legkorabbi szerz6dését 2021. november 8. napjan kototte meg €s
ez is 13 honappal a 2020. oktober 5-ei bontast kovetden tortént meg, a tovabbi
szerz6déskotésekre pedig még késébbi idépontokban kertilt sor. Emellett tobb részben is (12.,
13., 16., 18. rész) a Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja alapjan lett eredménytelen az eljaras,
mivel az eljarasban benyujtott minden ajanlat tekintetében lejart az ajanlati kotottség és
egyetlen ajanlattevo sem tartotta fenn ajanlatat.

Az ajanlatkéro észrevétele

35. Az ajanlatkérdé allaspontja szerint nem sértette meg a Kbt. rendelkezéseit, pénziigyi
érdeksérelem nem allt fenn, ezért kérte a hivatalbol kezdeményezés elutasitasat és a
jogorvoslati eljaras megsziintetéset.

36. Eldadta, hogy a Kbt. 70. § (1) bekezdés elsé fordulatat, a Kbt. 70. § (2) bekezdését
egymassal és a Ptk.-val is 0sszhangban kell értelmezni. Tartalmi 6sszefliggés 4ll fent a Kbt.-
nek a biralat hataridejére, az ajanlati kotottség fenntartasara vonatkozo, és a Ptk. 6:64. § (1)
bekezdésének alkalmazasa, értelmezése kozott, amire a Dontdbizottsag a D.695.33/2016.
szamu hatarozataban is ramutatott, a jelenlegivel Iényegében egyezd tényallas mellett,
tovabba a Kbt. 2. § (8) bekezdése is kimondja, hogy a kdzbeszerzési eljaras alapjan megk6tott
szerzOdésekre a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A kozbeszerzési eljarasban beérkezett ajanlatok birdlatanak idobeli keretét az ajanlati
kotottség jelenti, vagyis az ajanlatokat az ajanlati kotottség ideje alatt kell elbiralni. A Kbt.
maga is lehetdséget ad arra, hogy amennyiben az eredeti 30, illetve 60 napos hatarid6 alatt
nem tudja az ajanlatkérd az ajanlatokat elbiralni, ugy abban az esetben az ajanlati kotottséget
meghosszabbithatja.

A jogalkotd szamolt tehat azzal a lehetdséggel, hogy a birdlat az ajanlatkérd altal nem
befolyasolhat6 koriilmények miatt elhuzodik, és ezért az ajanlati kotottséget — mint a biralat
idobeli keretét — meg kell hosszabbitani. Tipikusan ilyen koriilmény, ha a legkedvezdbb
ajanlat szerinti ellenérték is meghaladja a rendelkezésre all6 forras 0sszegét, ugyanakkor van
realis lehet0ség arra, hogy az ajanlatkérd tobbletforrast szerezzen, elkeriilve ezzel, hogy az



eljarast a Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan eredménytelennek nyilvanitsa. Kiilonosen
lényeges ez a mai kozismert piaci koriilmények kozott, amikor is az épitdanyag arak hétrol-
hétre emelkednek. Az eljaras fedezethiany miatti eredménytelensége esetén az ajanlatkéronek
uj eljarast kell inditania, amelynek sziikségszerli idOtartama alatt az aremelkedés hatdsa
méginkabb érvényesiil, ami a kozpénzek ésszerti felhasznalasa ellen hat. Erre tekintettel kertilt
be a Kbt. 70. §-dba annak (2a) bekezdése, ami alapjan még ha a biralat tilsadgosan el is
huzédik, nem lesz feltétleniil eredménytelen a kozbeszerzési eljaras.

37. A biralat elhizodésa teremthet bizonytalansagot az ajanlattevéi oldalon, kapacitasaik
mashol valé 1dokdzbeni lekdtése és egyéb koriilmények okan. Ugyanakkor ennek gazdasagi
kockazatat mindig az adott ajanlattevének kell mérlegelnie. Ennek soran donthet ugy, hogy
fenntartja az ajanlatdt még akkor is, ha a birdlatra hosszabb id6 alatt keriil sor. A
Dontdbizottsag a hivatkozott hatarozatdban ramutatott arra, hogy a Kbt.-ben meghatarozott
ajanlati kotottség jogintézményének keretein kiviil, a kozbeszerzési eljaras eredményes
befejezése érdekében az ajanlatkérd és az ajanlattevok egyfajta konszenzust alakithatnak ki,
¢és biztosithatjdk a jogszerli szerzddéskotés lehetdségét. Ez esetben nincs akadalya annak,
hogy az ajanlattevd, mint ahogyan a Kbt. 75. § (1) bekezdés c) pontja is megfogalmazza, az
ajanlati kotottség lejarta esetén is fenntartsa az ajanlatat. A felek tehdt konszenzusukkal
meghosszabbithatjdk az ajanlati kotottséget hattérszabalyként alkalmazandé Ptk. alapjan
akkor is, ha arra tobb alkalommal, a Kbt. altal szabalyozott plusz 60 napos idStartamon tal
keriil sor. Lényeges tény, hogy a targyi eljarasra irdnyadé Kbt. 70. §-aban még nem szerepelt
a 180 napos objektiv korlatot felallité (2a) bekezdés, erre tekintettel az ajanlatkérd és az
érintett gazdasagi szereplok jogszertien alakithattak ki konszenzust az ajanlati kotottség
tobbszori meghosszabbitisara a Ptk. alapjan.

38. Az ajanlati kotottség, — amely alatt a birdlatot le kell folytatni — torvényi garancia az
ajanlattevok érdekében, ami Iényegében azt biztositja, hogy az ajanlatukban tett
megajanlasaik értékalloak maradjanak, a biralat idtartama alatt ne térjenek el adott esetben a
gazdasagi szerepld hatranyara az aktualis piaci viszonyoktol. Allaspontunk szerint a gazdasagi
szereplok az el6zd bekezdésben kifejtettek alapjan mérlegelhetik, hogy az ajanlatukat az 1d6
mulasa ellenére tovabbra is fenntartjadk (pl. mert még igy is nyereségesnek itélik meg,
referenciara szeretnének szert tenni), vagy nem tartjak fent, és szabadulnak az ajanlati
kotottségbdl. Minderre pedig az eljarasra hatalyos Kbt. és a Ptk. alapjan a dontObizottsagi
hatdrozattal is aldtdmasztottan jogszeri lehetdség volt. Az ajanlati  kotottség
meghosszabbitdsara vonatkozo eldbbiek szerinti eljarast az ME KFF is jogszerlinek talalta. Az
ajanlatkérd csatolta az erre vonatkoz6 tanusitvanyt.

39. Az ajanlati kotottség tobbszori meghosszabbitasa, a biralat hosszabb iddtartama nem sérti
a Kbt. alapelveit sem, mivel az Gsszes gazdasagi szereplének egyforman lehetdsége volt
szabadon dontenie arr6l, hogy az ajanlatat fenntartja-e, vallalja-e az ezzel jar6 esetleges
gazdasagi kockazatot. Nem sériilt a kozpénzek ésszerti és atlathatod felhaszndlasanak elve sem,
mert az ajanlatkérd beszerzési igénye az eljards fedezethiany miatti eredménytelenné
nyilvanitdsa esetén is valtozatlanul fenndllt volna, erre tekintettel ) kozbeszerzési eljaras
meginditasara keriilt volna sor, ami - figyelembe véve az ex-ante ellendrzési kitelezettséget -
jelentds 1d6t vett volna igénybe, amely alatt a véllalkozoi dijak (a kozismert igen jelentds
épitdanyag-aremelkedés miatt) jelentésen ndvekedtek volna, ez pedig nagyobb mértékii
kozpénz felhasznalassal jart volna; mivel az 0j eljarasban vélhetéen még azok az ajanlattevok
1s magasabb dijat ajanlottak volna meg, amelyek az ajanlatukat a hosszabb biralat ellenére is
fenntartottak.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

40. Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasat 2020. junius 22. napjan inditotta meg, melyre
tekintettel a DontObizottsdg az e napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le
a vizsgalatot.

41. A Dontobizottsdg a kezdeményezés vizsgalata alapjan a jogsértést az alabbi indokokra
tekintettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerz0dés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 70. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon
beliil koteles elbirdlni. Az ajanlatkérd a 69. §-tol eltérden az ajanlatok birdlata és értékelése
nélkiil meghozhatja az eljards eredménytelenségérdl szold dontést, ha az adott eljarasban
végleges arajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének megfeleléen igazolt -
rendelkezésre 4ll6 anyagi fedezet Osszegét. Ha az ajanlatkérd nem végzi el az ajanlatok
biralatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem ¢élhet a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras inditdsanak lehetdségével a 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint. Az
ajanlatkéré a 69. §-tdl eltérden az ajanlatok biralata és értékelése nélkiill meghozhatja az
eljaras eredménytelenségérdl sz6l6 dontést akkor is, ha az eljaras eredménytelensége a 75. §
(2) bekezdés e) pontjan alapul.

A Kbt. 70. § (2) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd az elbiralast nem tudja olyan idGtartam
alatt elvégezni, hogy az ajanlattevoknek az eljarast lezar6 dontésrdl valo értesitésére az
ajanlati kotottség fennalldsa alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak
meghatarozott id6pontig torténd tovabbi fenntartdsira, az ajanlati kotottség kiterjesztése
azonban nem haladhatja meg az ajanlati kotottség lejartanak eredeti idopontjatol szamitott
hatvan napot. Ha az ajanlattevé az ajanlatkérd altal megadott hataridében nem nyilatkozik,
ugy kell tekinteni, hogy ajanlatdt az ajanlatkéré altal megjelolt idOpontig fenntartja. Ha
valamelyik ajanlattevé az ajanlatat nem tartja fenn, az ajanlati kotottség lejartdnak eredeti
idépontjat kovetden az eljards tovabbi részében az értékelés sordn ajanlatat figyelmen kiviil
kell hagyni.

A Kbt. 117. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Masodik Részben foglalt szabalyok altal
nem kotott, onallo eljarasi szabalyokat alakithat ki.

A Kbt. 117. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az éaltala megvalasztott eljarasi fajtarol a
kozbeszerzési eljards soran nem térhet at masikra. Ha az éaltala a kozbeszerzés soran
alkalmazand6 eljards szabdlyait oOnalloan alakitja ki, koteles ezeket a szabalyokat
megjeleniteni az eljarast meginditd felhivasban. Az eljarast megindito felhivasnak minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasdgi szereplok egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nytjthassanak be.

Kbt. 131. § (1) bekezdése értelmében eredményes kdzbeszerzési eljards alapjan a szerzodést a
nyertes ajanlattevovel — kozoOs ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel — kell irasban
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megkotni a kozbeszerzési eljarasban kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelelden.

A Kbt. 131. § (5) bekezdése szerint a nyertes ajanlattevd €s — a (4) bekezdés szerinti esetben —
a masodik legkedvezdbb ajanlatot tett ajanlatteve ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasarol
sz0lo irasbeli 0sszegezésnek az ajanlattevOk részére tortént megkiildése napjatol szamitott
harminc — épitési beruhazas esetén hatvan — nappal meghosszabbodik.

A Kbt. 131. § (6) bekezdése értelmében az ajanlatkérd a szerzddést az ajanlati kotottség (5)
bekezdés szerinti idOtartama alatt koteles megkotni. Ha e torvény masként nem rendelkezik,
nem kothetd meg azonban a szerzddés az irdsbeli Osszegezés — ha az Osszegezés javitdsara
keriil sor ¢és az eljards eredményességére, az ajanlat érvényességére vagy az értékelés
eredményére vonatkoz6 adat modosul, a modositott dsszegezés — megkiildése napjat kdvetod
tiz napos id6tartam lejartaig, a 115. § szerinti eljaras esetén az irasbeli 0sszegezés megkiildése
napjat kdvetd 6t napos idotartam lejartaig.

42. A jelen kozbeszerzés vonatkozasdban iranyadd kogens Kbt. alapjan a cél az eljarasok
gyorsitasa és hatékonyabba tétele, a verseny mesterségesen nem korlatozhaté. Ennek
megfelelden a Kbt. eldirja, hogy az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehet6 legrovidebb idon beliil
koteles elbiralni. A birdlat id6tartama tekintetében a Kbt. 70. § (2) bekezdése szolgal
tampontul. E szerint az ajanlatkérd a biralatot fészabalyként az ajanlati kotottség id6tartama
alatt végzi el, ha az elbirdlast nem tudja olyan id6tartam alatt elvégezni, hogy az
ajanlattevéknek az eljardst lezard dontésrdl valo értesitésére az ajanlati kotottség fennallasa
alatt sor keriiljon, felkérheti az ajanlattevoket ajanlataiknak meghatarozott idopontig torténd
tovabbi fenntartasara, az ajanlati kotottség kiterjesztése azonban nem haladhatja meg az
ajanlati kotottség lejartanak eredeti idépontjatdl szamitott hatvan napot.

43. A szerz6dés megkotésének szabalyait a Kbt. 131. §-a rogziti, amelynek soran az
ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a szerz8déskotési tilalmi idészakra, e rendelkezések
azonban nem ¢érintik az ajanlatkérének a Kbt. 70. § (1) bekezdésében rogzitett azon
kotelezettségét, hogy az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon beliil koteles elbiralni.

Az ajanlatkérd az ajanlattevéket nem hagyhatja bizonytalansdgban, az ajanlattevék a
kapacitasaikrol, azok lekotésérdl a kozbeszerzési eljaras kiszamithatd feltételei alapjan
donthetnek, az ajanlatkérd a birdlatot a Kbt. szabalyozasanak megfelelden koteles elvégezni.

44. A kozbeszerzési szerzédésmodositasokkal kapcsolatos tényallas tekintetében azonban a
kozbeszerzési eljarasban a versenyfeltételek biztositasa, a 1ényeges feltételmodositas korében
a Kuria a Kfv.V1.38.008/2018/6. szamu itéletében kimondta:

»(47) A modositassal a felek az eredeti szerzOdéses feltételtdl 1ényegesen eltérd érdemi
feltételt hataroztak meg, hiszen ha a modositas szerinti teljesitési véghataridot hatarozta volna
meg a felperes kozbeszerzési eljards meginditdsakor, akkor az eredetileg részt vett
ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevo is részt vehetett volna, illetve a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat is nyerhetett volna.

(48) Az eljaras megnevezésében megjelolt datum nem tekinthetd csupan technikai
informacionak. Abban nem véletleniil szerepel, a 2016. év €ppen azt jelzi, hogy a beszerzési
igény 2016-ban meriilt fel, azt még abban az évben, é¢s nem 2017-ben kell teljesiteni.”

45. A konkrét esetben az ajanlatkérd az ajanlati kotottség idotartamarol a felhivas 1V.2.5)
pontjaban rendelkezett, melynek értelmében az ajanlati kotottség minimalis idStartama 60
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nap. Az ajanlatkér6 nem rogzitett olyan — a Kbt. mdasodik részében meghatarozott
szabalyoktol eltérd feltételeket, amely az ajanlati kotottség idétartamara, az ajanlati kotottség
fenntartasara, kiterjesztésére vonatkozott volna. Az ajanlati kotottség kezdete az ajanlattételi
hatarid6 lejarta, amely végiil 2020. oktober 5. volt, ezen idépontot kdvetd 60 nap volt az
ajanlati kotottség id6tartama. Az ajanlatkérd azonban az ajanlattevOket tobb alkalommal az
ajanlati kotottségiik fenntartdsara hivta fel és az ajanlatok elbiralasarol szolo Osszegezést
2021. oktober 27. napjan tette kozz¢, az ajanlatok birdlatat ekkor fejezte be. Az ajanlati
kotottség kiterjesztésének iddtartama tehat joval a Kbt. 70. § (2) bekezdésében foglalt 120
napon (60 nap az eredeti ajanlati kotottség lejartaig és annak tovabbi 60 nappal tortént
kiterjesztése) tulra 387 napra emelkedett.

46. Az ajanlatkéronek foszabaly szerint tehat ezen iddtartam alatt — 2020. oktober 5-t6l
szamitottan 120 napon beliil — a Kbt. 70. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1)
bekezdése alapjan a biralatot el kellett volna végeznie.

47. Az ajanlatkéré az ajanlati kotottséget ugyan meghosszabbithatta, ennek idétartama
azonban az irdnyadd Kbt. 70. § (2) bekezdése értelmében a biralat szempontjabol az eredeti
ajanlati kotottség lejartanak napjatél szamitott hatvan napot nem haladhatta meg. Az
ajanlatkérd a kozbeszerzési igényét 2020. évre tervezte, amely azt jelzi, hogy a beszerzési
igénye 2020. évben meriilt fel, melyet 2020-ban kellett teljesiteni, és nem 2021. évre kellett az
ajanlattevd szamara valamennyi rész tekintetében a kapacitasait lekotni.

48. Az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy az ajanlatok meghaladtdk a rendelkezésére allo
fedezet Osszegét, ezért volt sziikséges tovabbi fedezet biztositasa, melynek idoigényével eldre
nem szadmolhatott. Az elbirdlas idGtartama azonban az ajanlatkéré érdekkorében felmeriilt
okbdl sem huzodhat el, a Kbt. ebben a tekintetben kimentést nem ismer, az objektiv hataridé
meghatdrozasaval a biralat végsé idépontja nem 1éphetd til. Amennyiben az ajanlatkérd ezen
tulterjeszkedik barmilyen, akar méltanyolhatoé okbol is, a jogsértése megvalosul, fliggetleniil
attol, hogy az ajanlatkéré szandéka a kozbeszerzési eljaras befejezésére ¢és ennek
eredményeként a szerz0dés megkotésére iranyult.

49. Az ajanlatkérd hivatkozott a Ptk. ajanlati kotottségre vonatkozo szabélyara is, azonban a
Ptk. és a Kbt. eltérd abban a tekintetben, hogy a Ptk. az ajanlattevének az ajanlati kotottsége
fenntartasara vonatkoz6 szabalyat rogziti, mig a Kbt. 70. § (2) bekezdés elsd fordulata az
ajanlatkérd biralati kotelezettségének veégsd hataridejét tartalmazza az ajanlati kotottség
kiterjesztett id6tartamanak tiikrében. A Kbt. 2. § (8) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerzodésekre a Ptk.-t rendeli alkalmazni, azonban a Kbt.-ben foglalt
eltérésekkel. Az ajanlati kotottség kiterjesztésének idotartama nem haladhatja meg a Kbt. 70.
§ (2) bekezdésében foglalt iddtartamot, attol eltérni nem lehet és az ajanlatkéronek ezen
idStartam alatt az ajanlatok biralatat be kell fejeznie. Ez a hatdridd az ajanlatkérd biralatanak
Kbt. 70. § (1) bekezdésében foglalt iddbeli kerete, azaz a lehetd legrovidebb idon beliil
torténd elbiralas kimentést nem ismerd végsO hatarideje. Az ajanlatkérd altal hivatkozott
dontObizottsagi hatarozat jogi kotderdvel nem bir, valamint a tényalldsa is eltérd, ezért a
Dontébizottsag azt nem vette figyelembe.

50. A Kbt. jelen kozbeszerzési eljarasban iranyadd rendelkezéseire tekintettel a
Dontébizottsag nem fogadta el az ajanlatkérdnek a Kbt. 2021. februar 1-jétdl hatalyos 70. §
(2a) bekezdésére tortént hivatkozasat sem. Mindazonaltal az ajanlati kotottség megsértése és a
biralat elhuzodésa a Kbt. 2021. februar 1-jét6l hatalyos 70. § (2a) bekezdése alapjan is
fennallna, a szaznyolcvan napot meghaladja.
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51. A Dontdbizottsdg nem tudta figyelembe venni az ajanlatkéré azon hivatkozasat sem a
jogsértés megallapitasa soran, hogy az ellendrzé szervezet tdmogatd tartalmu tanusitvanyt
adott ki és a birdlat elhizodasat nem talélta jogsértonek. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési
Feliigyeletért Felelos Helyettes Allamtitkarsdg Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly KSZ-
53/1841/1/2021 (MIR azonositd: 2020/03/E/01213) szamu zard tantsitvanya az 1-7., 11., 15-
16., 21-22. részek tekintetében feltétellel tdmogatd, mig a 8-10., 12-14., 17-20. részek
tekintetében tdmogatd tartalmia volt. A hidnyossag kifejezetten az ajanlati kotottség
fenntartasara vonatkoz6 nyertes ajanlattevéi nyilatkozatok potlasat érintette, amelynek
utolagos csatolasara az ellenérzd szervezet felhivta az ajanlatkérdt, mivel azok nem alltak
rendelkezésre. Ebbol kdvetkezden a Dontobizottsag nem tudta figyelembe venni az ellendrzd
szervezet tanusitvanyat, mivel az nem volt valamennyi részében tdmogato tartalmu.

A fentick alapjan a Dontébizottsag a jelen kozbeszerzésre iranyadd Kbt. kogens
szabalyozasara tekintettel megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 70. § (2)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 70. § (1) bekezdésének elsé mondatat.

A Dont6ébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva — a fenti
indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés d)
pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja
alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

52. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatdrozatdban jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogseértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsdg Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitdsaban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e térvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsoldodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

53. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat az ajanlatkéré biralati kotelezettségének
megseértésére tekintettel indokoltnak tartotta.

54. A birsag mértékének megallapitisa soran a DontObizottsig az eset valamennyi
kortilményét mérlegelte. A Dontdbizottsag figyelembe vette a kozbeszerzés targyat, a
jogsértés sulyat. Az ajanlatkérd terhére mérlegelte, hogy a jogsértés nem reparalhato, és
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figyelemmel volt a fentiekben megéallapitott mulasztasban megnyilvanuld jogsértés hosszu
idOtartamara is. Mérlegelte az ajanlatkérd terhére a kozbeszerzés magasabb értékét. Tovabba
azt, hogy vele szemben ugyanazon jogsértés megallapitasara és birsag kiszabasara nem keriilt
sor, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt viszonylag
hosszabb iddtartamot. A DontObizottsdg figyelembe vette, hogy a tamogatasbol megvalosult
beszerzésre tekintettel a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére
vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat. Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldan
szandékos volta nem volt megéllapithato.

55. A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

56. A Dontdébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

A Dontdébizottsag az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. §
(1) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A hatarozat kdzigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. majus 2.
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