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A beszerzés targya: MérShelyen és csatlakozon végzett munkak kivitelezése — VI. szamu
eljaras

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatési cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a 2015. oktdber 9-én feladott, az Eurdpai Uni6é Hivatalos Lapjaban 2015.
oktober 14-én megjelent, 2015/S 199-362193 szamu részvételi felhivasaval a kozszolgaltatok
kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo 289/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 14. § (1) bekezdése
szerinti hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarast inditott keretmegallapodas
megkotése céljabol.



2. A részvételi felhivas I1.1.4) Keretmegallapoddsra vonatkozo informaciok pontja az
alabbiakat tartalmazta:

»Keretmegallapodas tobb ajanlattevovel

A tervezett keretmegallapodas résztvevoinek szama: 12

A keretmegallapodas idétartama hénapban: 36

A kozbeszerzéseknek a keretmegallapodés teljes idOtartamara vonatkozoé becsiilt dsszértéke
afa nélkiil: 3 000 000 000 HUF”

3. A részvételi felhivas I1.1.5) pontja szerint a beszerzés targya az ajanlatkérd teriiletén 1évo
kisfogyasztéi méréhelyen és csatlakozon végzett tevékenységek kivitelezése, mérdvaltd
nélkiili (kozvetlen mérési, az elsé talaramvédelmi késziilék névleges értéke fazisonként a 80
Ampert nem ¢éri el) fogyasztasi helyeken.

4. Az ajanlatkér6 a targyalasos eljaras eredményeként 2016. aprilis 15-én 10 db
keretmegéllapodast kotott kiilonbozd gazdasagi szereplokkel 2016. aprilis 15-t8l 2019. 4prilis
15-ig terjedd hatarozott idtartamra.

5. Az ajanlatkér6é 2018. majus 2-an a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés
d) pontja szerint a keretmegallapodasok alapjan hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast
inditott ,,Méréhelyen és csatlakozon végzett munkadk kivitelezése — VI. szamu eljaras”
elnevezéssel, az eljardst megindité ajanlattételi felhivast ezen a napon kiildte meg a
keretmegallapodast kotott gazdasagi szereploknek.

6. Az ajanlatkéré ugyanezen a napon benyUjtotta a Kozbeszerzési Hatosaghoz — a
Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztaly Hivatali Kapujan keresztiil — az ajanlattételi
felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl és székhelyérdl, a
beszerzés becstilt értékérdl, valamint a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozo
koriilményekrdl szolo tajékoztatast. Ezen tdjékoztatdsban az ajanlatkérd kozolte, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 103.
§ (6) bekezdése szerinti kotelezettségének eleget téve a Kozbeszerzési Hatosagnak
megkiildott dokumentumokat, illetve minden dokumentumot kozzétett a Kozbeszerzési
Adatbazisban 4184-8/2018/001, valamint 4184-6/2018/001 iktatészamokon, tovabba
megjeldlte honlapjanak elérhetéségét, amelyen az ajanlattételi felhivast kozzétette:
https://www.nkmaramhalozat.hu//pages/aloldal.jsp?1=1&id=22730&type=18.

7. A hivatalos elérhetdséget biztositdé szolgaltatd (NISZ biztonsagi kézbesitési szolgaltatas)
2018. majus 18-an meghitsuldsi igazolast allitott ki. Ebben tijékoztatta a feladot (az
ajanlatkérdt) €s a cimzettet (a Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési €s Statisztikai
Foosztalyat), hogy az ajanlatkérd altal 2018. majus 2-an kiildott dokumentumokat a cimzett a
masodik értesitést kovetden rendelkezésére allo 5. munkanapon beliil sem vette at. A masodik
értesitd kikiildésének ideje 2018. majus 10. volt. Kozolte azt is a szolgaltatd, hogy a
meghiusulds ddtuma az igazolés kiallitasanak idépontjat megel6z6 nap, azaz 2018. majus 17.

8. A Hirdetménykezelési és Statisztikai Féosztaly 2018. majus 24-én, a meghiusulasi igazolas
megérkezését kovetden kiildte meg e-mail utjdn a Hivatali Kapujara érkezett
dokumentumokat a Kozszolgalati €¢s Tdmogatd FOosztaly Hatosagi Ellenérzési Osztalyara.

9. Az ajanlattételi felhivas 13. pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2018. majus 9-én 10.00
o6ra, 19. pontja szerint az elsd targyalas idépontja 2018. majus 9-én 10.15 o6ra volt, 23. pontja


https://www.nkmaramhalozat.hu/pages/aloldal.jsp?1=1&id=22730&type=18

szerint az eredményhirdetés tervezett idépontja 2018. majus 15-¢én 15.00 ora.
10. Az ajanlattételi hatarid6ig hat ajanlatot nyujtottak be, az ajanlatkéré a targyalast az
ajanlattételi felhivasban rogzitett napon 2018. majus 9-én tartotta meg.

11. Az ajanlatkéré 2018. mdajus 16-an kiilldte meg az ajanlattevok részére az ajanlatok
elbiralasarol készitett 0sszegezést.

A hivatalboéli kezdeményezés

12. A hivatalbdli kezdeményez6 2018. majus 30-an nyujtotta be a DoOntdbizottsaghoz
kezdeményezését a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja és a Kbt. 189. § (1) bekezdése alapjan.
Kezdeményezésében inditvanyozta, hogy a DontObizottsag vizsgalja meg, hogy az ajanlatkérd
jogszeriien mellézte-e az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR)
alkalmazasat.

13. A hivatalbdli kezdeményezd egyrészt azt adta eld, az ajanlatkérd azzal a magatartasaval,
hogy a 2018. majus 2-an meginditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast nem az EKR
igénybevételével bonyolitotta le, megsértette a Kbt. 40. § (1) bekezdését és az erre tekintettel
alkalmazando, az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XI1I. 19.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet) 1. § (1) bekezdését.
Tovabba azt adta el6, az ajanlatkérd azzal a magatartasaval, hogy a Kbt. 103. § (1) bekezdése
szerinti kotelezettségét nem az EKR-en keresztiil teljesitette, megsértette a 424/2017. (XII.
19.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdését.

14. A jogsértés megtorténtének idOpontjaként a hivatalboli kezdeményezd a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljards meginditdsdnak napjat, 2018. majus 2-at, a jogsértésrdl valo
tudomadsszerzés idopontjaként pedig 2018. majus 17-ét, az elektronikus ligyintézés ¢€s a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL térvény (a
tovabbiakban: Eiisztv.) 14. § (4) bekezdés c¢) pontja szerinti kézbesitési vélelem beélltanak
napjat jelolte meg.

15. A hivatalboli kezdeményez6 elbadta, hogy az ajanlatkéré 2018. majus 2-an a Hivatali
Kapun keresztiil ,,Ajanlati felhivas megkiildése” megjeloléssel hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljards meginditasarol tajékoztatta a Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési és
Statisztikai FOosztalyat. A Hivatali Kapun keresztiil a tajékoztatds nem keriilt letltésre a
masodik kézbesitési kisérletet kovetéen sem. A kézbesitési szolgaltato az Eiisztv.-ben
foglaltaknak megfelelden egy meghitusuldsi igazoldas megkiildésével tajékoztatta az
ajanlatkérét, hogy a bekiildott dokumentumot a cimzett a maésodik értesitést kdvetden
rendelkezésre all6 5. munkanapon beliil sem vette at.

16. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy az ajanlatkéré 2018-ban az EKR
kotelez6 alkalmazédsa el6tt mar két alkalommal inditott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarast, azokban az eljarasokban — a Kozbeszerzési Hatosag kozleményében és honlapjan
foglaltaknak megfelelden — a kozzétett lrlap kitoltésével helyesen a Kozbeszerzési Hatosag
Kozszolgalati és Tamogatd Féosztalyat tajékoztatta az eljarasok meginditasarol. Figyelemmel
arra, hogy az ajanlatkéré nem az erre rendszeresitett feliiletre kiildte meg tajékoztatasat, a
hivatalboli kezdeményezének nem volt lehetdsége hianypotlds kereteben az EKR
haszndlatara, igy a jogsértés reparalasara felhivni az ajanlatkérot.



17. Fentieken tul a hivatalboli kezdeményezd utalt arra, hogy a keretmegallapodas mésodik
részeként lebonyolitott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasokra sem a Kbt.,, sem a
424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet nem tartalmaz eltérd eljarasjogi szabalyokat. A Kbt. 2. §
(7) bekezdése szerint a Kbt. szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az
eltérést kifejezetten megengedi. A jogalkotd a Kbt. 40. § (1) bekezdésében kivétel nélkiil
minden eljarasra vonatkozoan eldirja az EKR hasznélatara vonatkoz6 kotelezettséget. A 2018.
aprilis 15. napjat kdvetden meginditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok esetében az
ajanlatkérd és a Kozbeszerzési Hatosag kozott a kommunikacio kizardlag EKR-en keresztiil
torténik.

18. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott a Dontébizottsdg 2016. augusztus 26-an kelt
D.751/8/2016. szamu hatarozatara, amely egy olyan keretmegallapodasos eljaras masodik
szakaszaban inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras tekintetében tartalmaz dontést,
amely esetében a keretmegdllapodas megkotésére iranyuld ajanlattételi felhivas feladasanak
napja a Kbt. hatdlyba 1épésének napjat (2015. november 1.) megeldzte. Eldadta, hogy a
hivatkozott hatarozatban a Dontébizottsag rogzitette, hogy a Kbt.-ben szerepld azon
eldirasokat, melyek tartalmukbdl eredden a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasra
vonatkoznak, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardst meginditd ajanlattételi felhivas
megkiildésnek napjan hatalyos Kbt. alapjan kell megitélni, fiiggetleniil az eljaras jogalapjat
képezd hirdetmény feladdsdnak datumatol. A hivatalboli kezdeményezd szerint ezen
allaspontot erdsiti a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.352/8/2017. szamu hatarozata is.

19. A hivatalbdli kezdeményezo kérte, hogy a Dontébizottsdg — amennyiben annak feltételei
fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara tekintettel a Kbt. 165. § (2)
bekezdésének e) pontja alapjan — figyelemmel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjara —
allapitsa meg a jogsértés elkdvetését, és szabjon ki birsagot az ajanlatkérdvel szemben.

20. A jogorvoslati eljaras soran, az ajanlatkéré észrevételére reagalva a hivatalboli
kezdeményezd nyomatékositotta, hogy allaspontja szerint a Kbt. 40. § (1) bekezdése ¢és a
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan az ajanlatkérok f6szabaly szerint a 2018. aprilis
15-ét kovetden meginditott kdzbeszerzési eljarasaikat — igy a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarasokat is —, koncesszios beszerzési eljarasaikat és tervpalyazati eljarasaikat kizarolag
elektronikusan, az EKR alkalmazasaval folytathatjak le. El6adta, hogy az EKR-ben t6rténd
kapcsolattartas kizardlag az aldbbi esetekben mell6zhetd hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras esetén.

21. A 424/2017. (X1I. 19.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 98. § (4) bekezdés
c)-d) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokban az EKR-ben torténd
kapcsolattartas kotelezettsége nem alkalmazand6. Ezen tul az ajanlatkérék rendelkezhetnek
ugy, hogy nem kotelezd az elektronikus uton torténd kommunikacid és az EKR alkalmazasa,
ha az EKR t6bb napon keresztiil fennalld tizemzavara (424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
22. § (2) bekezdés) miatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras a rendkiviili helyzet altal megkivant id6 alatt nem lenne megvalodsithato.

22. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott arra, mivel a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
nem tartalmaz kivételt a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsokra vonatkozodan, ezért az abban foglalt
kotelezettségnek — igy a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti EKR-en keresztiil torténd
tajékoztatasi kotelezettségnek is — ajanlatkérének akkor is eleget kell tennie, ha a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan folytatja le.



23. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a technikai feltételek hianya nem
mentesiti az ajanlatkérot a jogszabalyi kotelezettségeinek teljesitése alol.

Az ajanlatkéro észrevétele

24. Az ajanlatkér6 észrevételében kozolte, hogy a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. §
(1) bekezdés d) pontja szerint hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast kivant inditani 2018.
majus 2-an, ennek érdekében a Kbt. 40. § (1) bekezdése altal eldirt formaban és modon az
EKR-ben, EKR000075192018 iktatoszdmon az eljaras feltoltését elinditotta. Az ajanlatkérd
ezen allitdsanak igazolasara mellékletként csatolt 6 db, az EKR-bdl kinyert PDF-
dokumentumot.

25. Az ajanlatkéré eldadta a tovabbiakban, hogy a feltoltés soran technikai akadalyok
mertiltek fel, tekintettel arra, hogy a 2015. oktober 14-én az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
2015/S 199-362193 szamon megjelent, ,,Mér6helyen és csatlakozon végzett tevékenységek”
targyt eljaras elézményként a rendszerben nem volt fellelhetd. Emiatt telefonon kereste meg
az EKR tamogatast a +36-465-8899 szamon, ahol azt a tajékoztatast kapta, hogy az EKR
bevezetését megelézéen Iétrehozott keretmegallapodasokra nem lehet az EKR-ben
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast inditani. Ezt kovetden az ajanlatkérd a Hivatali Kapun
keresztiil inditotta meg az eljarast és ezzel egyidejlileg a KBA-ban, valamint az ajanlatkérd
honlapjan is publikalta, valamint elektronikus iton valamennyi ajanlattételre jogosult részére
elkiildte.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontdbizottsag eldljaroban rogziti, annak eldontéséhez, hogy az ajanlatkérének a —
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet szerinti keretmegallapodasos eljarasban megkotott
keretmegallapodas alapjan inditott — hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast az EKR
igénybevételével kellett-e lefolytatnia és az ezzel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségét az
EKR-en keresztiil kellett-e teljesitenie, a — keretmegallapodésos eljaras megkezdésekor,
illetve a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésekor hatalyos — jogszabalyi
kdrnyezet alapos vizsgalata sziikséges.

27. A Dontobizottsag elsdként a keretmegallapodasos eljaras megkezdésekor (2015. oktober
9-én) hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket vizsgalta.

28. A kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 4. § 14.
pontja szerint kozbeszerzési eljaras megkezdésén a kozbeszerzési eljarast megindito
hirdetmény feladasdnak idOpontjat, a kozvetlen részvételi felhivas (régi Kbt. 38. § (1)
bekezdés) megkiildésének idépontjat, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetében pedig
az ajanlattételi felhivas — a régi Kbt. 99. § (2) bekezdése szerinti esetben a targyalasi meghivo
— megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalas megkezdésének idpontjat kell érteni.

29. A régi Kbt. 82. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljards nyilt, meghivasos,
targyalasos eljaras vagy versenyparbeszéd lehet. Targyalasos eljarast és versenyparbeszédet
csak akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi. A targyaldsos eljaras hirdetmény
kozzétételével induld vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lehet.



30. A régi Kbt. 82. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérdk keretmegallapodésos eljarast is
alkalmazhatnak.

31. A régi Kbt. 108-110. §-ai tartalmaztdk a keretmegallapodédsos eljarasra vonatkozo
szabalyokat.

32. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a rendelet hatalya a régi
Kbt. XIV. Fejezete szerinti kozszolgaltatéi szerzddés megkotése céljabol lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokra terjed ki.

33. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés els0 mondata szerint a
kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos vagy targyalasos eljaras lehet, versenyparbeszéd nem
alkalmazhat6, keretmegallapodasos eljaras a jelen rendelet 14-18. §-aban foglaltak szerint
folytathato le.

34. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Korm.
rendeletben foglaltak szerinti nyilt eljarast, vagy a Korm. rendelet szerinti valamely
meghivasos vagy targyalasos eljarast koteles alkalmazni keretmegallapodds megkotése
céljabol. A keretmegallapodasos eljardsra a régi Kbt. keretmegallapodéasos eljarasra
vonatkozo6 108-110. §-aban foglalt szabalyai nem alkalmazhatoak.

35. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a 14. §
(1) bekezdésnek megfelelden megkotott keretmegallapodas alapjan egy vagy tobb hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat az adott kdzbeszerzés (kdzbeszerzések) megvaldsitasa
érdekében. Az eljaras ezen masodik részére a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras Korm.
rendelet szerinti eltéré szabalyait a keretmegallapodasos eljaras Korm. rendelet szerinti
szabdlyai szerint kell megfelelen alkalmazni.

36. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja szerint az ajanlatkérd
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha a szerzédést a régi Kbt. XIV. fejezete
szerinti valamely eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan koti.

37. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili
targyalasos  eljards  ajanlattételi  felhivds megkiildésével kezdddik, amelyet a
keretmegallapodast kotott ajanlattevonek — illetve Gsszes ajanlattevének egyidejlileg — irasban
kell megkiildeni. Més ajanlattevot az eljarasba nem lehet bevonni.

38. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasban az ajanlatkéré és egy vagy tobb ajanlattevé kozotti targyalasok arra
iranyulnak, hogy a keretmegallapodasban nem szerepld szerzédéses feltételekben a felek
megallapodjanak, és az ajanlatkérd a legkedvezdbb érvényes ajanlatot tevével kothessen
szerzOdést.

39. A Dontébizottsag masodikként a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésekor
(2018. majus 2-an) hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket vizsgalta.

40. A Kbt. 3. § 23. pontja szerint a kozbeszerzés megkezdése a kozbeszerzési vagy
koncesszi0s beszerzési eljarast megindité vagy meghirdeté hirdetmény feladasanak idépontja,
a hirdetmény nélkiil indul6d eljaras esetében pedig az eljaradst meginditdé felhivds vagy a
targyalasi meghivo megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalas megkezdésének idopontja.
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41. A Kbt. 49. § (1) bekezdése és a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos
kozbeszerzési szabalyokrol szold 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
307/2015. (X.27.) Korm. rendelet) 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras lehet:

a) nyilt eljaras,

b) meghivasos eljaras,

¢) innovacios partnerség,

d) targyalasos eljarés,

e) versenyparbeszéd,

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras.

42. A Kbt. 49. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkéré alkalmazhatja a XVI. Fejezetben
szabalyozott sajatos beszerzési modszereket. A 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 2. § (3)
bekezdése szerint az ajanlatkérd a rendeletben foglalt eltérésekkel alkalmazhatja a Kbt. XVI.
Fejezetében szabalyozott sajatos beszerzési modszereket is.

43. A Kbt. 104-105. §-a és a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. §-a tartalmazza a sajatos
beszerzési modszerek koziil a keretmegallapodasokat. A Kbt. 104. § (1) bekezdése és a
307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd kozbeszerzését
keretmegallapodas tjan is megvalosithatja. A Kbt. 104. § (2) bekezdése alapjan ennek soran
a Kbt.-ben foglaltaknak megfeleléen kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval keretmegallapodast
kot, majd beszerzését a keretmegallapodas alapjan ezen alcim szabdlyai szerint valositja meg.

44, A Kbt. 105. §-a az alabbiakat tartalmazza:

»(1) Az egy ajanlattevivel megkotott keretmegallapodas alapjan — ideértve azt az esetet is, ha
az eljaras tobb ajanlattevdvel kotendd keretmegallapodas megkotésére iranyult, azonban az
egyediili érvényes ajanlattevével keriilt sor keretmegallapodids megkotésére — az adott
kozbeszerzés megvalositasara sor keriilhet

a) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalositasara iranyuld
szerzOdés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmegallapodasban meghatarozott feltételek
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendelés utjan;

b) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyulod
szerz6dés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont szerint az ajanlatkéré altali kozvetlen
megrendeléssel vagy a C) pont szerinti irasbeli konzultaciot kovetd szerzodéskotéssel, ha ez
utobbi lehetdséget az ajanlatkéré a keretmegallapodasban — és a megel6z6 kozbeszerzési
eljarasban az eljarast megindito felhivasban — kikototte. Az arra vonatkozd dontést, hogy
egyes kozbeszerzések megvalositdsara az irdsbeli konzultacidt kovetéen keriil-e sor, vagy
kozvetleniil a keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a keretmegallapodéasba foglalt
objektiv kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegéllapodasban meg kell hatdrozni azt
is, hogy mely feltételek tekintetében keriilhet sor irasbeli konzultaciora. Az irasbeli
konzultacié arra iranyul, hogy az ajanlattevé a keretmegallapodasban foglaltakkal azonos
vagy annal az ajanlatkérd szdmara kedvezdbb ajanlatot tegyen.

c)ha a keretmegallapodds nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvaldsitasara iranyuld szerzddés(ek) minden feltételét, irasbeli konzultaciot kovetd
szerzOdéskotéssel. A konzultaciora szolo felhivasban az ajanlatkérd felhivja az ajanlattevot a
keretmegallapodas megkdtésére iranyuld kdzbeszerzési eljarasban tett ajanlata kiegészitésére,
az ajanlatkérének a konzulticiora sz6lo felhivasban kell meghatdroznia azokat a
kiegészitéseket, amelyekre figyelemmel az ajanlattevd ajanlatat kiegésziti. A konzultacidra
sz616 felhivasnak tartalmaznia kell az adott kdzbeszerzés targydra és szerzédéses feltételeire
vonatkozé adatokat. Az ajanlattevé az irasbeli konzultacid sordn a keretmegallapodasban
foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szamara kedvezObb ajanlatot koteles tenni, az
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irasbeli konzultaci6d soran tett ajanlatdhoz az ajanlattevd a konzultaciora szold felhivasban
meghatarozott hataridéig kotve van. Az irasbeli konzultacidé soran tett ajanlat elfogadasarol
vagy elutasitasardl az ajanlatkéro értesiti az ajanlattevot.

(2) A tobb ajanlattevéovel megkotott keretmegallapodas alapjan az adott kozbeszerzés
megvaldsitasara sor keriilhet

a) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kozbeszerzés megvaldsitasara iranyuld
szerz0dés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmegallapoddsban meghatarozott feltételek
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendelés utjan, a keretmegallapoddsban foglalt
objektiv szempontok szerint kivalasztott ajanlattevé(k)tél. A  keretmegallapodésnak
tartalmaznia kell, hogy melyek azok az objektiv szempontok (kiilondsen az elsé részben
alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott rangsor vagy a keretmegallapodés alapjan
megvalosulo kozbeszerzés targyaval dsszefiiggd mas objektiv kritérium), amelyek alapjan az
adott  koOzbeszerzés  megvaldsitasara  iranyuld6  szerzddést az  ajanlatkéré a
keretmegéllapodasban részes valamely ajanlattevével megkoti.

b) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyulod
szerz6dés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont szerint az ajanlatkéré altali kozvetlen
megrendeléssel, vagy a C) pont szerint a verseny Ujranyitasaval, ha ez utobbi lehetoséget az
ajanlatkéré a keretmegallapodasban - és a megel6z0 kozbeszerzési eljardsban az eljarast
meginditd felhivasban - kikototte. Az arra vonatkozo dontést, hogy egyes kdzbeszerzések
megvaldsitdsdra a verseny 0jboli megnyitasat kovetden keriil-e sor vagy kozvetlenill a
keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a keretmegallapodasba foglalt objektiv
kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegéllapoddsban meg kell hatarozni azt is, hogy
mely feltételek tekintetében keriilhet sor a verseny jranyitasara.

c)ha a keretmegallapodas nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvalositasara iranyuld szerzédés(ek) minden feltételét, a verseny Gjranyitasaval a (3)-(5)
bekezdés szerint.”

45. A 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. § (3) bekezdése szerint a kozbeszerzés
megvalodsitasa soran a Kbt. 105. §-aban meghatarozott modszerek alkalmazasa nem kotelezd,
az ajanlatkér6 az eljarast megindito felhivasban mas — a verseny tisztasagat és atlathatosagat,
az ajanlattevok esélyegyenloségét ¢€s objektiv kivalasztdsat biztosit6 — moddszert is
meghatarozhat.

46. A Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarast a
Miniszterelnokség altal lizemeltetett egységes, elektronikus kozbeszerzési rendszer
igénybevételével kell lebonyolitani. A Kbt. 40. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 40. § (1)
bekezdése szerinti elektronikus kozbeszerzési alkalmazas létrehozatalardl, muikodésérol,
valamint igénybe vételének feltételeirdl kiilon jogszabaly rendelkezik.

47. A Kbt. 40. § (2) bekezdése szerinti kiilon jogszabaly a Kbt. 198. §. (1) bekezdés 3. és 8.
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan alkotott 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet. Ezen
rendelet 1. § (1) bekezdése szerint az e rendeletben foglalt szabalyokat a kozbeszerzési
eljarasban és a koncesszids beszerzési eljarasban (a tovabbiakban: kozbeszerzési eljaras),
tovabba a tervpalyazati eljarasban kell alkalmazni. E rendelet szabalyai a Kbt. 117. §-
a szerinti kozbeszerzési eljarasban is alkalmazandoak, amennyiben az e rendeletben
szabalyozott eljarasi cselekményre az eljarasban sor kertil.

48. A 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban az ajanlatkér6é a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti
kotelezettségét az EKR-en keresztiil teljesiti.
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49. A Kbt. 103. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdése
napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az ajanlattételi felhivast,
tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérol,
lakohelyérol), a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint a targyaldsos eljarads alkalmazasat
megalapozo koriilményekrol szolo6 tajékoztatast.

50. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a keretmegallapodasos eljaras megkezdésekor hatalyos
régi Kbt. 82. § (2) bekezdésében és a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdésében a keretmegallapodasos eljaras kiilon kozbeszerzési eljarastajtaként szerepelt,
mas kozbeszerzési eljarasfajtakhoz hasonléan egy onalldé kozbeszerzési eljarasnak mindsiilt.
A kozszolgaltatok esetében a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14-18. §-ai tartalmaztak a
keretmegallapodasos eljaras részletes szabalyait, eszerint a keretmegallapodasos eljaras két
részbdl allo kiilonds kozbeszerzési eljaras volt. A keretmegallapodasos eljards allhatott
elsoként a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerinti nyilt, meghivasos
vagy targyalasos eljarasbol. Ennek az eljarasnak a célja a keretmegallapodas megkdtése volt.
A keretmegallapodds megkdtését kovetden a keretmegallapodasos eljaras masodik részeként
alkalmazhat6 volt egy vagy tobb hirdetmény nélkiili targyalésos eljaras.

51. Elébbiekhez képest 1ényeges valtozast hozott 2015. november 1-t61 a Kbt. és azzal egyiitt
a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet, ugyanis sem a Kbt.-ben, sem a 307/2015. (X.27.) Korm.
rendeletben nem szerepel a keretmegéllapodasos eljaras 6nallo eljarasfajtaként, kozbeszerzési
eljarasként. A Kbt. és a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 2015. november 1-jei
hatalybalépésétdl kezddédden a keretmegallapodéas Utjan megvalositott beszerzés egy sajatos
beszerzési modszer. Ezen sajatos beszerzés két részbdl all. Elsoként az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval keretmegallapodéast kot, majd beszerzését kozvetlen
megrendelés Utjan, irasbeli konzultacio alkalmazasaval vagy a verseny ujranyitasaval valdsitja
meg. A kozszolgaltatok ettdl eltérd modon is megvaldsithatjdk a beszerzést, ha az eljarast
meginditd felhivasban mas modszert rogzitenek. Eldbbiekbdl kovetkezik, hogy a
keretmegallapodasos eljards masodik részeként korabban alkalmazhatd hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras az 0j szabalyozasi kornyezetben megsziint.

52. A 2015. november 1-t61 hatalyos Kbt. a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokkal
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség tekintetében is valtozast hozott, a Dont6bizottsagnak,
illetve a DontObizottsdg elndkének megsziint a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
torvényességi ellenérzésével kapcsolatos feladat- és hataskore, amely 2015. november 1-t6l a
Kozbeszerzési Hatdsaghoz, illetve annak elndkéhez kertilt.

53. A Dontdbizottsag ramutat arra, annak ellenére, hogy a keretmegallapodasos eljaras
masodik részeként korabban alkalmazhaté hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras 2015.
november 1-t61 megsziint, jelenleg is hatalyban vannak olyan, 2015. november 1. el6tt inditott
keretmegallapodasos eljaras eredményeként megkotott keretmegallapodasok, amelyek alapjan
a289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarasok indithatok. Ez tortént jelen ligyben is.

54. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd, mint kdzszolgaltatd a 289/2011.
(XII. 22.) Korm. rendelet 14-18. §-ai szerinti keretmegallapodasos eljarast alkalmazott
beszerzési igényének kielégitésére.



10

55. Az ajanlatkérd els6ként hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljardst inditott a
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerint 2015. oktober 9-én (a
részvételi felhivast tartalmazd hirdetmény feladdsanak napjan) keretmegallapodds megkotése
céljabol.

56. Késobb, 2018. majus 2-an az ajanlatkéré a megkotott keretmegallapodasok alapjan
meginditotta a VI. szamu, a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.

57. Az ajanlatkér6 a 2018. majus 2-an inditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
lefolytatdsa soran a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards megkezdésekor hatélyos
jogszabalyokat alkalmazta.

58. A Dontdbizottsag ramutat arra, hogy a hivatalboli kezdeményezd és az ajanlatkérd is ugy
értelmezte a vonatkozo jogszabalyokat, hogy az EKR-en keresztiil kell a 289/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet szerinti keretmegallapodasos eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan
inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast lefolytatni, azonban ez a gyakorlatban nem
volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben erre technikailag nem volt mod. Az EKR-ben
technikailag nem volt lehetséges ezen hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasa,
ezért a DontObizottsag az ajanlatkérd terhére jogsértést nem allapitott meg.

59. Eldébbiekre tekintettel a Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében a Kbt.
165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.

60. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

61. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

62. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék kizardlagosan
illetekes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. julius 4.

Dr. Kriston Kinga sk. Molndr Andrea sk. Dr. Dajka Gabriella sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné

titkarsagvezetd
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Kapijak:

1.

CoNOR LN

Dr. Bodéanszky Nikolett felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(KRID: 248798778)

NKM Aramhalézati Kft. (KRID: 148564798)

DELVILL Kft. (KRID: 12592964)

ELEKTROGLOB Kft. (KRID: 11907619)

ESZAK-BUDAI Tervez, Szerelé és Szolgaltatod Zrt. (KRID: 14498866)
JUKO Epitéipari és Szolgaltato Kft. (KRID: 11963877)

Omexom Magyarorszag Kft. (KRID: 10974582)

SPIE Hungaria Kft. (KRID: 14187834)

Dr. Picz Ugyvédi Iroda, Dr. Picz Péter iigyvéd

(KRID: 18209383) — az SMHV Energetika Kft. képviseletében

10. Szabo Zoltan e. v. (6041 Kerekegyhaza, Rakoczi u. 65.)
11. Szabo Watt és Tarsai Kft. (KRID: 23057694)
12. SZINARON Kft. (KRID: 13851002)
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