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A beszerzés targya: Villamosenergia halozatok tervezése, kivitelezése és lizemzavar
elharitasa — XIX. szdmu eljaras

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eltt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséra nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2015. jalius 23-4n feladott, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2015.
julius 28-an megjelent, 2015/S 143-264850 szamu részvételi felhivasaval a kozszolgaltatok
kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kozbeszerzési szabalyokrdl szolo 289/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet) 14. § (1) bekezdése
szerinti, hirdetmény kozzétételével induld targyalasos eljarast inditott keretmegallapodas
megkdtése céljabol.

(s



2. A részvételi felhivas I1.1.4) Keretmegallapodasra vonatkoz6 informéciok pontja az
alabbiakat tartalmazta:

,Keretmegallapodas tobb ajanlattevdvel

A tervezett keretmegallapodas résztvevdinek szama: 95

A keretmegéllapodés id6tartama év(ek)ben: 3

A kozbeszerzéseknek a keretmegallapodas teljes id6tartamara vonatkozo becsiilt dsszértéke
afa nélkiil: 4 900 000 000 HUF

A keretmegallapodas alapjan megkdtendo szerzodések értéke €s gyakorisaga: nem ismert.”

3. Az ajanlatkérd a keretmegallapodasos eljarasban harom részre biztositotta a részajanlattétel
lehetdségét, a harmadik rész a ,,C” termékcsoport volt, amely 6ndllo tervezési munkakat
foglalt magaba. A részvételi felhivas ,,Részekre vonatkozo informaciok” pontjdban ezen rész
rovid meghatarozasanal az alabbiak szerepeltek: ,,Villamos kozcéla KOF és KIF halozat
tervezése (nyomvonalas és pontszeri (OTR, BHTR) Iétesitmények tervezése), tizemeltetési
beadvanyterv készités €s egyéb haldzat felméréssel kapcsolatos tevékenység”.

4. Az ajanlatkérd a targyalasos eljaras eredményeként a ,,C” termékcsoportra vonatkozdan
2015. december 15-én 33 db keretmegallapodast kotott kiilonbozé gazdasagi szereplokkel
2015. december 15-t61 2018. december 14-ig terjedd hatarozott idGtartamra.

5. Az ajanlatkéré 2018. majus 15-én a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés
d) pontja szerint a keretmegallapodasok alapjan hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast
inditott ,,Villamosenergia halozatok tervezése, kivitelezése és lizemzavar elharitdsa — XIX.
szamu eljaras” elnevezéssel, az eljarast meginditd ajanlattételi felhivast ezen a napon kiildte
meg a keretmegallapodast kotott gazdasagi szereploknek.

6. Az ajanlatkér6 ugyanezen a napon benyujtotta a Kozbeszerzési Hatésaghoz — a
Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztaly Hivatali Kapujan keresztiil — az ajanlattételi
felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl és székhelyérol, a
beszerzés becstilt értékérdl, valamint a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozo
koriilményekrdl szolo tajékoztatast. Ezen tijekoztatisban az ajanlatkérd kozolte, hogy a
kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 103. § (6)
bekezdése szerinti kotelezettségének eleget téve a Kozbeszerzési Hatdésagnak megkiildott
dokumentumokat, illetve minden dokumentumot kozzétett a Kozbeszerzési Adatbazisban
6195-16/2018/001, valamint 6195-15/2018/001 iktatoszamokon, tovabba megjeldlte
honlapjanak  elérhetdségét, amelyen  az  ajanlattételi  felhivast  kozzétette:
https://www.nkmaramhalozat.hu//pages/aloldal.jsp?1=1&id=22730&type=18.

7. A Hirdetménykezelési €s Statisztikai Fosztaly 2018. méjus 24-én e-mail Utjan kiildte meg
a Hivatali Kapujara érkezett dokumentumokat a Kozszolgdlati és Tamogatd Fdosztaly
Hatosagi Ellendrzési Osztalyara.

8. Az ajanlattételi felhivas 12. pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2018. majus 29-én 10.00
oOra, 18. pontja szerint az els6 targyalas idépontja 2018. majus 29-én 10.05 ora volt, 22. pontja
szerint az eredményhirdetés tervezett idopontja 2018. janius 12-én 14.00 ora.

9. Az ajanlattételi hataridéig kilenc ajanlatot nyujtottak be, az ajanlatkéré a targyalast az
ajanlattételi felhivasban rogzitett napon 2018. méjus 29-én tartotta meg.
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A hivatalboéli kezdeményezés

10. A hivatalboli kezdeményezé 2018. majus 30-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz
kezdeményezését a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja és a Kbt. 189. § (1) bekezdése alapjan.
Kezdeményezésében inditvanyozta, hogy a DontObizottsag vizsgalja meg, hogy az ajanlatkérd
jogszertien mellézte-e az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR)
alkalmazasat.

11. A hivatalboli kezdeményezd egyrészt azt adta eld, az ajanlatkéré azzal a magatartasaval,
hogy a 2018. majus 15-én meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast nem az EKR
igénybevételével folytatta le, megsértette a Kbt. 40. § (1) bekezdését és az erre tekintettel
alkalmazandé, az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XI11. 19.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet) 1. § (1) bekezdését.
Tovabba azt adta eld, az ajanlatkérd azzal a magatartasaval, hogy a Kbt. 103. § (1) bekezdése
szerinti kotelezettségét nem az EKR-en keresztiil teljesitette, megsértette a 424/2017. (XII.
19.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdését.

12. A jogsértés megtorténtének iddpontjaként a hivatalboli kezdeményezé a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljards meginditasanak napjat, 2018. majus 15-ét, a jogsértésrél vald
tudomasszerzés idopontjaként pedig a tajékoztatds Hivatali Kapun keresztiil tortént
megkiildésének napjat (amely szintén 2018. majus 15-¢ volt) jelolte meg.

13. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy az ajanlatkéré 2018-ban az EKR
kotelezd alkalmazasa el6tt mar két alkalommal inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast, azokban az eljarasokban — a Kozbeszerzési Hatdsag kozleményében és honlapjan
foglaltaknak megfeleléen — a kozzétett Grlap kitoltésével helyesen a Kozbeszerzési Hatosag
Kozszolgalati és Tamogatod Féosztalyat tajékoztatta az eljarasok meginditasarol. Figyelemmel
arra, hogy az ajanlatkéré nem az erre rendszeresitett feliilletre kiildte meg tajékoztatasat, a
hivatalboli kezdeményezonek nem volt Iehetésége hianypotlas keretében az EKR
haszndlatara, igy a jogsértés reparalasara felhivni az ajanlatkérdt.

14. Fentieken til a hivatalboli kezdeményezd utalt arra, hogy a keretmegallapodas masodik
részeként lebonyolitott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljardsokra sem a Kbt.,, sem a
424/2017. (XI11. 19.) Korm. rendelet nem tartalmaz eltéré eljarasjogi szabalyokat. A Kbt. 2. §
(7) bekezdése szerint a Kbt. szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e térvény az
eltérést kifejezetten megengedi. A jogalkotdo a Kbt. 40. § (1) bekezdésében kivétel nélkiil
minden eljarasra vonatkozodan eldirja az EKR hasznalatara vonatkozo kotelezettséget. A 2018.
aprilis 15. napjat kdvetden meginditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok esetében az
ajanlatkérd és a Kozbeszerzési Hatosadg kozott a kommunikacio kizardlag EKR-en keresztiil
torténik.

15. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott a Ddntdbizottsdg 2016. augusztus 26-an kelt
D.751/8/2016. szamu hatarozatara, amely egy olyan keretmegallapodasos eljaras masodik
szakaszaban inditott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards tekintetében tartalmaz dontést,
amely esetében a keretmegallapodas megkdtésére iranyuld ajanlattételi felhivas feladasanak
napja a Kbt. hatdlyba 1épésének napjat (2015. november 1.) megelézte. Eldadta, hogy a
hivatkozott hatdrozatban a Dontébizottsag rogzitette, hogy a Kbt.-ben szerepld azon
eldirdsokat, melyek tartalmukbdl eredéen a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasra
vonatkoznak, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast megindité ajanlattételi felhivas
megkiildésnek napjan hatalyos Kbt. alapjan kell megitélni, fiiggetleniil az eljaras jogalapjat



képezd hirdetmény feladdsdnak datumatol. A hivatalboli kezdeményezd szerint ezen
allaspontot erdsiti a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag D.352/8/2017. szamu hatarozata is.

16. A hivatalboli kezdeményezd kérte, hogy a DontObizottsdg — amennyiben annak feltételei
fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara tekintettel a Kbt. 165. § (2)
bekezdésének e) pontja alapjan — figyelemmel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjara —
allapitsa meg a jogsértés elkdvetését, és szabjon ki birsagot az ajanlatkérdvel szemben.

17. A jogorvoslati eljards soran, az ajanlatkéré észrevételére reagalva a hivatalboli
kezdeményezd nyomatékositotta, hogy allaspontja szerint a Kbt. 40. § (1) bekezdése ¢és a
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan az ajanlatkérék foszabaly szerint a 2018. aprilis
15-ét kovetden meginditott kdzbeszerzési eljarasaikat — igy a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasokat is —, koncesszios beszerzési eljardsaikat és tervpalyazati eljarasaikat kizarolag
elektronikusan, az EKR alkalmazaséaval folytathatjak le. Eldadta, hogy az EKR-ben torténd
kapcsolattartas kizardlag az aldbbi esetekben mell6zhetd hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras esetén.

18. A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 98. § (4) bekezdés
c)-d) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokban az EKR-ben torténd
kapcsolattartas kotelezettsége nem alkalmazand6. Ezen tul az ajanlatkérék rendelkezhetnek
ugy, hogy nem kételezd az elektronikus tton torténd kommunikacié és az EKR alkalmazésa,
ha az EKR tobb napon keresztiil fennallo tizemzavara (424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
22. § (2) bekezdés) miatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras a rendkiviili helyzet altal megkivant id6 alatt nem lenne megvaldsithato.

19. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott arra, mivel a 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet
nem tartalmaz kivételt a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljardsokra vonatkozodan, ezért az abban foglalt
kotelezettségnek — igy a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti EKR-en keresztiil torténd
tajékoztatasi kotelezettségnek is — ajanlatkérdnek akkor is eleget kell tennie, ha a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet alapjan folytatja le.

20. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a technikai feltételek hianya nem
mentesiti az ajanlatkérdt a jogszabalyi kotelezettségeinek teljesitése alol.

Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajanlatkéré észrevételében kozolte, hogy a kezdeményezéssel érintett hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras meginditasat a Hivatali Kapun, ezzel egyidejiileg a Kozbeszerzési
Adatbazisban, valamint a sajat honlapjan is publikalta, valamint elektronikus ton valamennyi
ajanlattételre jogosult részére elkiildte, tekintettel arra, hogy a Kbt. 40. § (1) bekezdése altal
el6irt formaban és modon az EKR-ben korabban EKR000075192018 iktatészamon egy masik
eljaras feltoltését kezdeményezte, majd a feltdltés soran technikai akadalyok mertiltek fel.

22. Elbéadta, hogy az EKR tamogatastol azt a tajékoztatast kapta, hogy az EKR bevezetését
megeldzden létrehozott keretmegallapodasokra nem lehet az EKR-ben hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarast inditani.



A Dontébizottsag dontése és annak indokai

23. A Dontdbizottsag eldljaroban rogziti, annak eldontéséhez, hogy az ajanlatkérének a —
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet szerinti keretmegallapodasos eljarasban megkotott
keretmegallapodas alapjan inditott — hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast az EKR
igénybevételével kellett-e lefolytatnia és az ezzel kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségét az
EKR-en keresztiil kellett-e teljesitenie, a — keretmegallapodasos eljaras megkezdésekor,
illetve a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdésekor hatadlyos — jogszabalyi
kornyezet alapos vizsgalata sziikséges.

24. A Dontébizottsag elsoként a keretmegallapodasos eljaras megkezdésekor (2015. julius 23-
an) hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket vizsgalta.

25. A kozbeszerzésekrol szold 2011. évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 4. § 14.
pontja szerint kozbeszerzési eljaras megkezdésén a kozbeszerzési eljarast megindito
hirdetmény feladdsanak idépontjat, a kozvetlen részvételi felhivas (régi Kbt. 38. § (1)
bekezdés) megkiildésének idOpontjat, a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras esetében pedig
az ajanlattételi felhivas — a régi Kbt. 99. § (2) bekezdése szerinti esetben a targyalasi meghivo
— megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalas megkezdésének idopontjat kell érteni.

26. A régi Kbt. 82. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljards nyilt, meghivasos,
targyalasos eljards vagy versenyparbeszéd lehet. Targyalasos eljarast és versenyparbeszédet
csak akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi. A targyaldsos eljaras hirdetmény
kozzétételével induld vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarés lehet.

27. A régi Kbt. 82. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérdk keretmegallapodasos eljarast is
alkalmazhatnak.

28. A régi Kbt. 108-110. §-ai tartalmaztak a keretmegallapodasos eljarasra vonatkozo
szabalyokat.

29. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a rendelet hatalya a régi
Kbt. XIV. Fejezete szerinti kozszolgaltatdor szerz6dés megkotése céljabol lefolytatott
kozbeszerzési eljarasokra terjed ki.

30. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés els6 mondata szerint a
kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivasos vagy targyaldsos eljaras lehet, versenyparbeszéd nem
alkalmazhatd, keretmegallapodéasos eljaras a jelen rendelet 14-18. §-aban foglaltak szerint
folytathato le.

31. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Korm.
rendeletben foglaltak szerinti nyilt eljarast, vagy a Korm. rendelet szerinti valamely
meghivdsos vagy targyaldsos eljarast koteles alkalmazni keretmegallapodds megkdtése
céljabol. A keretmegallapoddsos eljarasra a régi Kbt. keretmegallapodasos eljarasra
vonatkozo6 108-110. §-aban foglalt szabalyai nem alkalmazhatdak.

32. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkér6 a 14. §
(1) bekezdésnek megfelelden megkotott keretmegallapodas alapjan egy vagy tobb hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat az adott kozbeszerzeés (kozbeszerzések) megvaldsitasa
érdekében. Az eljaras ezen masodik részére a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras Korm.


https://uj.jogtar.hu/

rendelet szerinti eltéré szabalyait a keretmegallapodasos eljaras Korm. rendelet szerinti
szabalyai szerint kell megfeleléen alkalmazni.

33. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja szerint az ajanlatkérd
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast alkalmazhat, ha a szerzddést a régi Kbt. XIV. fejezete
szerinti valamely eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan koti.

34. A 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili
targyalasos  eljards  ajanlattételi  felhivds megkiildésével kezdddik, amelyet a
keretmegallapodast kotott ajanlattevonek — illetve Gsszes ajanlattevonek egyidejiileg — irdsban
kell megkiildeni. Mas ajanlattevdt az eljarasba nem lehet bevonni.

35. A 289/2011. (XI1I. 22.) Korm. rendelet 18. § (2) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasban az ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevd kozotti targyalasok arra
iranyulnak, hogy a keretmegallapodasban nem szerepld szerzédéses feltételekben a felek
megallapodjanak, és az ajanlatkérd a legkedvezObb érvényes ajanlatot tevovel kothessen
szerzodést.

36. A Dontébizottsag masodikként a hirdetmény nélkiili targyalasos eljardas megkezdésekor
(2018. majus 15-én) hatalyos jogszabdlyi rendelkezéseket vizsgalta.

37. A Kbt. 3. § 23. pontja szerint a kozbeszerzés megkezdése a kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast meginditd vagy meghirdetd hirdetmény feladasanak idépontja,
a hirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében pedig az eljardst meginditdé felhivas vagy a
targyaldsi meghivo megkiildésének, ennek hianyéaban a targyalas megkezdésének idépontja.

38. A Kbt. 49. § (1) bekezdése és a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos
kozbeszerzési szabalyokrol szo6lo 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
307/2015. (X.27.) Korm. rendelet) 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras lehet:

a) nyilt eljaras,

b) meghivasos eljaras,

C) innovacids partnerség,

d) targyalasos eljaras,

e) versenyparbeszéd,

f) hirdetmény kozzététele nélkiili targyaladsos eljaras.

42. A Kbt. 49. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkéré alkalmazhatja a XVI. Fejezetben
szabalyozott sajatos beszerzési modszereket. A 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 2. § (3)
bekezdése szerint az ajanlatkérd a rendeletben foglalt eltérésekkel alkalmazhatja a Kbt. XVI.
Fejezetében szabalyozott sajatos beszerzési modszereket is.

39. A Kbt. 104-105. §-a és a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. §-a tartalmazza a sajatos
beszerzési modszerek koziil a keretmegallapodasokat. A Kbt. 104. § (1) bekezdése és a
307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérdé kozbeszerzését
keretmegallapodas utjan is megvalosithatja. A Kbt. 104. § (2) bekezdése alapjan ennek soran
a Kbt.-ben foglaltaknak megfeleléen kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval keretmegallapodast
kot, majd beszerzését a keretmegéllapodas alapjan ezen alcim szabélyai szerint valdsitja meg.

40. A Kbt. 105. §-a az alabbiakat tartalmazza:
»(1) Az egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan — ideértve azt az esetet is, ha
az eljards tobb ajanlattevével kotendd keretmegallapodds megkdtésére iranyult, azonban az
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egyedilli érvényes ajanlattevével keriilt sor keretmegallapodds megkotésére — az adott
kozbeszerzés megvalositasara sor keriilhet

a) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalositasara iranyuld
szerzOdés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmegallapodasban meghatarozott feltételek
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendelés utjan;

b) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvaldsitasara iranyulod
szerzOdés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont szerint az ajanlatkéré altali kozvetlen
megrendeléssel vagy a C) pont szerinti irasbeli konzultaciot kovetd szerz6déskotéssel, ha ez
utobbi lehetdséget az ajanlatkérd a keretmegallapodasban — és a megeldz6 kozbeszerzési
eljarasban az eljarast meginditd felhivasban — kikototte. Az arra vonatkozo dontést, hogy
egyes kozbeszerzések megvalositdsara az irdsbeli konzultacidt kdvetden keriil-e sor, vagy
kozvetleniil a keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a keretmegallapodasba foglalt
objektiv kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegéllapodasban meg kell hatdrozni azt
is, hogy mely feltételek tekintetében keriilhet sor irasbeli konzultaciora. Az irésbeli
konzultacié arra iranyul, hogy az ajanlattevé a keretmegallapodasban foglaltakkal azonos
vagy anndl az ajanlatkéré szamara kedvezdbb ajanlatot tegyen.

c)ha a keretmegallapodds nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvaldsitasdra iranyuld szerzddés(ek) minden feltételét, irasbeli konzultaciét kovetd
szerz6déskotéssel. A konzultaciora sz6lo felhivasban az ajanlatkérd felhivja az ajanlattevot a
keretmegéllapodds megkdtésére iranyuld kozbeszerzési eljarasban tett ajanlata kiegészitésére,
az ajanlatkérének a konzultaciora szolo felhivasban kell meghataroznia azokat a
kiegészitéseket, amelyekre figyelemmel az ajanlattevd ajanlatat kiegésziti. A konzultacidra
sz016 felhivasnak tartalmaznia kell az adott kozbeszerzés targyara és szerzddéses feltételeire
vonatkoz6 adatokat. Az ajdnlattevd az irasbeli konzultdcido sordan a keretmegéllapodasban
foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szamara kedvezobb ajanlatot koteles tenni, az
irasbeli konzultacid soran tett ajanlatdhoz az ajanlattevd a konzulticiora szolo felhivasban
meghatarozott hataridéig kotve van. Az irasbeli konzultdcid soran tett ajanlat elfogaddsarol
vagy elutasitasarol az ajanlatkérd értesiti az ajanlattevot.

(2) A tobb ajanlattevével megkotott keretmegallapodas alapjan az adott kozbeszerzés
megvaldsitasara sor keriilhet

a) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalositasara iranyuld
szerz8dés(ek) minden feltételét tartalmazza, a keretmegallapodasban meghatarozott feltételek
szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen megrendelés utjan, a keretmegallapoddsban foglalt
objektiv szempontok szerint kivalasztott ajanlattevé(k)tél. A  keretmegallapodésnak
tartalmaznia kell, hogy melyek azok az objektiv szempontok (kiilondsen az elsé részben
alkalmazott értékelési szempont alapjan felallitott rangsor vagy a keretmegallapodés alapjan
megvaldsulo kozbeszerzés targyaval dsszefiiggd mas objektiv kritérium), amelyek alapjan az
adott  koOzbeszerzés  megvalositasara  irdnyuld  szerz6dést az  ajanlatkéré a
keretmegallapodasban részes valamely ajanlattevével megkoti.

b) ha a keretmegallapodas az annak alapjan adott kozbeszerzés megvalositasara iranyuld
szerzOdés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont szerint az ajanlatkéré altali kozvetlen
megrendeléssel, vagy a C) pont szerint a verseny Ujranyitasaval, ha ez utobbi lehetdséget az
ajanlatkéré a keretmegallapoddsban - és a megel6zé kozbeszerzési eljarasban az eljarast
meginditd felhivasban - kikototte. Az arra vonatkozo dontést, hogy egyes kozbeszerzések
megvaldsitasara a verseny Ujboli megnyitasat kovetden keriil-e sor vagy kozvetlenil a
keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a keretmegéllapodasba foglalt objektiv
kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegallapodasban meg kell hatarozni azt is, hogy
mely feltételek tekintetében keriilhet sor a verseny Gjranyitasara.



c)ha a keretmegallapodds nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvalositasara iranyulod szerzédés(ek) minden feltételét, a verseny ujranyitasaval a (3)-(5)
bekezdés szerint.”

41. A 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 18. § (3) bekezdése szerint a kozbeszerzés
megvalodsitasa soran a Kbt. 105. §-aban meghatarozott modszerek alkalmazasa nem kotelezo,
az ajanlatkérd az eljarast megindito felhivadsban mas — a verseny tisztasagat és atlathatdsagat,
az ajanlattevok esélyegyenloségét ¢€s objektiv  kivalasztdsat biztositd6 — modszert is
meghatarozhat.

42. A Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarast a
Miniszterelnokség altal ilizemeltetett egységes, elektronikus kozbeszerzési rendszer
igénybevételével kell lebonyolitani. A Kbt. 40. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 40. § (1)
bekezdése szerinti elektronikus kozbeszerzési alkalmazas létrehozatalardl, mukodésérol,
valamint igénybe vételének feltételeirdl kiilon jogszabaly rendelkezik.

43. A Kbt. 40. § (2) bekezdése szerinti kiilon jogszabaly a Kbt. 198. § (1) bekezdés 3. és 8.
pontjaban kapott felhatalmazas alapjan alkotott 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet. Ezen
rendelet 1. § (1) bekezdése szerint az e rendeletben foglalt szabalyokat a kozbeszerzési
eljarasban és a koncesszids beszerzési eljarasban (a tovdbbiakban: kozbeszerzési eljaras),
tovabba a tervpalyazati eljarasban kell alkalmazni. E rendelet szabalyai a Kbt. 117. §-
a szerinti kozbeszerzési eljarasban is alkalmazanddak, amennyiben az e rendeletben
szabalyozott eljarasi cselekményre az eljarasban sor keriil.

44. A 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban az ajanlatkéré a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti
kotelezettségét az EKR-en keresztiil teljesiti.

45. A Kbt. 103. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards megkezdése
napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani a Kozbeszerzési Hatdsdghoz az ajanlattételi felhivast,
tovabba az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl (székhelyérdl,
lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt értékérdl, valamint a targyaldsos eljarads alkalmazasat
megalapozo koriilményekrdl szo016 tajékoztatast.

46. A Dontébizottsag rogziti, hogy a keretmegallapodasos eljards megkezdésekor hatalyos
régi Kbt. 82. § (2) bekezdésében és a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdésében a keretmegallapodasos eljaras kiilon kozbeszerzési eljarasfajtaként szerepelt,
mas kozbeszerzési eljarasfajtdkhoz hasonldan egy 6nallo kozbeszerzési eljarasnak mindsiilt.
A kozszolgaltatok esetében a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14-18. §-ai tartalmaztak a
keretmegallapodasos eljaras részletes szabdlyait, eszerint a keretmegéllapodasos eljaras két
részbdl allo kiillonds kozbeszerzési eljaras volt. A keretmegéllapodasos eljaras allhatott
els6ként a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerinti nyilt, meghivasos
vagy targyaldsos eljarasbol. Ennek az eljarasnak a célja a keretmegallapodas megkotése volt.
A keretmegallapodas megkotését kovetden a keretmegéllapodasos eljaras masodik részeként
alkalmazhat6 volt egy vagy tobb hirdetmény nélkiili targyalésos eljaras.

47. Elébbiekhez képest 1ényeges valtozast hozott 2015. november 1-t61 a Kbt. és azzal egylitt
a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet, ugyanis sem a Kbt.-ben, sem a 307/2015. (X.27.) Korm.
rendeletben nem szerepel a keretmegallapodasos eljaras 6nallo eljarastajtaként, kozbeszerzési
eljarasként. A Kbt. és a 307/2015. (X.27.) Korm. rendelet 2015. november 1-jei
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hatalybalépésétdl kezdddden a keretmegallapodés tjan megvalositott beszerzés egy sajatos
beszerzési modszer. Ezen sajatos beszerzés két részbol all. Elsoként az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval keretmegallapodast kot, majd beszerzését kozvetlen
megrendelés utjan, irasbeli konzultaci6 alkalmazéasaval vagy a verseny Ujranyitasaval valositja
meg. A kozszolgaltatok ettdl eltéré moddon is megvalosithatjdk a beszerzést, ha az eljarast
megindito felhivasban mas modszert rogzitenek. Eldbbiekbol kovetkezik, hogy a
keretmegallapodasos eljards masodik részeként kordbban alkalmazhatd hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras az j szabalyozasi kornyezetben megsziint.

48. A 2015. november 1-t6l hatalyos Kbt. a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasokkal
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség tekintetében is valtozast hozott, a Dontdbizottsagnak,
illetve a DontObizottsdg elndkének megsziint a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
torvényességi ellenérzésével kapcsolatos feladat- és hataskore, amely az 2015. november 1-
tol a Kozbeszerzési Hatosaghoz, illetve annak elndkéhez kertilt.

49. A Dontdbizottsdg ramutat arra, annak ellenére, hogy a keretmegallapodasos eljaras
masodik részeként korabban alkalmazhaté hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras 2015.
november 1-t61 megsziint, jelenleg is hatalyban vannak olyan, 2015. november 1. el6tt inditott
keretmegallapodasos eljaras eredményeként megkotott keretmegallapodasok, amelyek alapjan
a289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d) pontja szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljarasok indithatok. Ez tortént jelen ligyben is.

50. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd, mint kozszolgaltatdo a 289/2011.
(XIl. 22.) Korm. rendelet 14-18. §-ai szerinti keretmegallapodasos eljarast alkalmazott
beszerzési igényének kielégitésére.

51. Az ajanlatkér6 els6ként hirdetmény kozzétételével induld targyaldsos eljarast inditott a
289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdése szerint 2015. julius 23-an (a
részvételi felhivast tartalmazé hirdetmény feladasanak napjan) keretmegallapodas megkotése
céljabol.

52. Késébb, 2018. majus 15-én az ajanlatkérd a megkotdtt keretmegallapodasok alapjan
meginditotta a XIX. szamua, a 289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés d)
pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast.

53. Amennyiben az ajanlatkérdé a 2018. majus 15-én inditott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras lefolytatdsa soran a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards megkezdésekor hatalyos
jogszabalyokat alkalmazza, akkor az alabbiakkal szembesiil.

54. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a hivatalboli kezdeményezd és az ajanlatkérd is ugy
értelmezte a vonatkozo jogszabalyokat, hogy az EKR-en keresztiil kell a 289/2011. (XII. 22.)
Korm. rendelet szerinti keretmegallapodasos eljarasban megkotott keretmegallapodas alapjan
inditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast lefolytatni, azonban ez a gyakorlatban nem
volt lehetséges, ugyanis az EKR-ben erre technikailag nem volt méd.

55. Az EKR-ben technikailag nem volt lehetséges ezen hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
lefolytatasa — a Dontobizottsag az ajanlatkérd terhére jogsértést nem allapitott meg.

56. El6bbiekre tekintettel a Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében a Kbt.
165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.
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57. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarési koltségekrol.

58. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

59. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. julius 4.

Dr. Kriston Kinga sk. Molndr Andrea sk. Dr. Dajka Gabriella sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Dr. Bodéanszky Nikolett felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktandcsadd (KRID:
248798778)

2. NKM Aramhalozati Kft. (KRID: 148564798)

3. AKTIV Ipari, Epitdipari és Kereskedelmi Kft. (KRID: 10459340)
4. Biaplan Mérnokiroda Kft. (KRID: 23588697)

5. Csap6 Sandor e.v. (2750 Nagykoros, Kossuth Lajos ut 22.)

6. CsAti-Vill. Kft. (KRID: 12852361)

7. DELVILL Kft. (KRID: 12592964)

8. ELEKTROGLOB Kift. (KRID: 11907619)

9. ELINOR Meérnokiroda Kft. (KRID: 10836770)

10. EL-MU SZOLG. Kft. (2100 Godo115, Repiilstéri ut 11.)

11. ESZAK-BUDAI Tervezd, Szereld és Szolgaltaté Zrt. (KRID: 14498866)
12. Fabricom Electrical-PVV Kft. (KRID: 10797675)

13. FOMTERYV Mémoki Tervezé Zrt. (KRID: 13842217)

14. HALOZAT-TERV Kift. (KRID: 12862906)

15. HIRVILL-GM. Kkt. (KRID: 21625660)

16. HUNIO Bt. (KRID: 20462484)

17. JUKO Epit&ipari és Szolgaltaté Kft. (KRID: 11963877)

18. Kabel Team Kft. (KRID: 10823541)

19. Koéhegyi Mérnoki Iroda Kft. (KRID: 12570775)

20. LINEA-B.S. Mérndki Iroda Kft. (KRID: 12106086)

21. Lintner és Tarsa Villszer Kft. (KRID: 14575738)
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34.
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NYILHEGY Tanacsadé Bt. (KRID: 20517852)

Omexom Magyarorszag Kft. (KRID: 10974582)

OPTOKOM Kift. (KRID: 13057246)

POLAR-STUDIO 2. Kft. (KRID: 10521483)

PUSOK-VILL Bt. (KRID: 21438620)

SPIE Hungaria Kft. (KRID: 14187834)

SMHYV Energetika Kft. (KRID: 13103646)

SzZEL-TERV Miiszaki Tervezo és Szolgaltatdo Kft. (KRID: 25052798)
T&M Villszer Kft. (6800 Hodmezdévasarhely, Gosztonyi J. u. 15.)
T-TECH 2000 Kft. (KRID: 12567962)

Turbo Tech Hungary Kft. (KRID: 23538324)

UTIBER Ko6zuti Beruhazo Kft. (KRID: 10554885)

VMSZ Villamosipari Mérnoki Szolgaltaté Kft. (KRID: 23929128)
Wire-Vill Energetikai és Ingatlanfejleszté Kft. (KRID: 13103419)
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