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A Dbeszerzés targya, értéke: Nemzetkozi kapcsolatok létrehozasaval és fejlesztésével
kapcsolatos feladatok ellatasa — Kbt. melldzése, 16.250.848.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab Ki.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a megallapitja, hogy a
beszerz0 és a kérelmezett kozott 2024. oktober 28-an Iétrejott semmisnek mindsiild megbizasi
szerzOdés tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben tovabbi 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontobizottsdg felhivja a beszerzdt, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell



elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6, mint megbizd, valamint az érintett vallalkozo, mint megbizott (a
tovabbiakban: megbizott) kozott 2024. oktdber 28. napjan megbizasi szerzodés jott 1étre, a
kovetkezOk szerint.
»Ll. A szerzddés targya
1.1. Megbizo jelen szerzdés alapjan megbizza Megbizottat az Onkormanyzat nemzetkozi
kapcsolatainak létrehozasaval és fejlesztésével az alabbiak szerint:
a) kapcsolattartds a Magyarorszagra akkreditalt diplomdciai testiiletek és egyéb képviseletek
képviseldivel,
b) a polgarmester és a diplomaciai testiiletek kozotti kommunikacidés folyamatok
befogadasa, litemezése €s koordinalasa;
c) reszponzivitas €s kooperacio fejlesztése;
d) az 10j, a keriileti kiilképviseletek felé¢ nyitott, bevono jellegli keretrendszer alapjainak
lefektetése, annak terjesztése;
e) magas szintll taldlkozok szervezése a nagykovetekkel;
f) protokollaris feladatok ellatasa;
g) a diplomaciai testiiletek és az altaluk képviselt orszagok megismertetése a kertilet
lakoival, kulturalis, tanulmanyi és miivészeti programokon keresztiil;
h) az ehhez sziikséges keretek kivitelezése, lehetdségek felkutatdsa, hivatali ligymenet
feltérképezése, kialakitésa;
i) megjelenés a diplomdciai testiiletek rendezvényein, a polgdrmester tavollétében az ottani
torténésekrdl valo beszamolas.
12. Megbizott a megbizast elfogadja és vallalja, hogy a fenti tevékenységet Megbizo
érdekeinek és utasitdsainak megfelelden szakszeriien ellatja.
1.3. Felek egyezden rogzitik, hogy Megbizé a megbizasi tevékenység ellatasahoz sziikséges
eszkozoket, anyagokat, jelen szerzOdés aldirasaval, a teljesitéshez sziikséges informéciokat
folyamatosan Megbizott rendelkezésére bocsatja.”

,»3. Megbizasi dij, fizetési feltételek

3.1. Megbizott jelen szerzddésben vallalt kotelezettsége teljesitése ellenében havonta bruttd
429.492.-Ft, azaz bruttd négyszazhuszonkilencezer-négyszazkilencvenkét forint megbizasi
dijra jogosult, amely magaban foglalja a tevékenységhez sziikséges valamennyi munka-,
anyag- ¢és egyéb koltséget.

4. A szerz6dés hatdlya, mddositasa és megsziinése

4.1. Jelen szerzddés 2024. oktdber 28. napjatdl hatarozatlan iddre jon 1étre.

4.3. Jelen szerz6dés megsziinik, ha:

- a felek azt k6zos megegyezéssel megsziintetik;

- az arra jogosult a szerzddést felmondja;

- barmelyik fél meghal,

- a jogi személy jogutod nélkiil megsziinik, kivéve, ha a megsziind jogi személynek jogutodja
van.”

2. A felek a megbizasi szerzddést 2025. aprilis 14-én megsziintették, a kovetkezd
indokok alapjan:



»A Felek kozott 2024. oktober 28. napjan megbizasi szerzddés jott 1étre Budapest Fovaros

XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat nemzetkdzi kapcsolatainak létrehozasa és fejlesztése

targyaban.

1. A Felek a Szerzédést, annak 4.3. pontjara tekintettel kozos megegyezéssel 2025. aprilis
15. napjaval megsziintetik.

2. A Felek kijelentik, hogy egyméssal szemben tovabbi kovetelésiik nem all fenn. A
Megbiz6d a megsziinés napjaig jaré megbizasi dij kifizetése irant intézkedik.”

A hivatalbéli kezdeményezés

3. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan 2025.
majus 7-én nyujtotta be a kezdeményezését a DontObizottsaghoz a beszerzd ellen a Kbt. 4. §
(1) bekezdésének megsértése miatt.

4, Eldadta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti
ajanlatkéroként, EKRSZ 86128665 szam alatt szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban.

5. A beszerz6 jogszeriitlen modon melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat a targyi
szolgaltatds-megrendelésre iranyulo visszterhes szerzodés megkotése esetében.

6. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint, amennyiben az ajanlattevéként
szerz6do fél maganszemély, és a szerz6désben foglalt tevékenysége tekintetében nem tartozik
az Afa tv. hatalya ala, ugy a Kbt. 16. § (1) bekezdésben szerepld ,,altalanos forgalmi ad6
nélkiil szamitott” kitétel sem bir relevanciaval €s a teljes ellenszolgéltatasként meghatarozott
értéket kell alapul venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

7. A beszerz6 tajékoztatasa szerint a szerz6d6 maganszemély szerzodéses tevékenysége
vonatkozasaban nem tartozik az Afa tv. hatalya al4, tovabba a 2025. aprilis 10. napjan kiildott
tajékoztatasaban ugy nyilatkozott, hogy — e szdmitasi mod alapulvételével — a becsiilt érték a
fenti szerzddés esetében nettd 20.615.000.- Ft.

8. A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithato, hogy a targyi, hatarozatlan iddre
kotott szerzddés visszterhes, melynek targya szolgaltatdsmegrendelés, és melynek becsiilt
értéke — figyelemmel arra a tényre, hogy a beszerzé a megbizési szerzédést nem az Afa tv.
hatalya ala tartoz6 megbizottal kototte havi bruttd 429.492.-Ft megbizasi dij ellenében — nettod
20.615.616.- Ft.

9. Kérte a DontObizottsagot, hogy a targyi megbizasi szerzddés jogszerliségét vizsgalja
meg, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara
figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja és a (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményeket.

10. A kezdeményezd a jogorvoslati eljardsban nyilatkozott, hogy a beszerzé kizardlag
annak érdekében hivatkozott a jogorvoslati eljarasban a kivételi korre, hogy az esetleges
jogkovetkezmények alol mentesiiljon. A Kbt. 28. § (1) bekezdésébdl adodoan, amennyiben a
szerzOdéses feladatok jellegét a beszerzé a jelen jogorvoslati eljarasban eléadottak szerint
itélte volna meg mar a szerz6déskotés idopontjaban és a teljesités alatt is, akkor nyilvanvaléan
nem érezte volna sziikségét a szerz0dés kdzos megegyezéssel torténd megsziintetésének.



11. A kezdeményez6 szerint a beszerzd tévesen értelmezi a kozos kozbeszerzési szoszedet
(CPV) szerkezetét, amibdl téves kovetkeztetéseket von le.

A Bizottsag ko6zos kdzbeszerzési szoszedetrol (CPV) sz616 2195/2002/EK eurdpai parlamenti
¢s tandcsi rendelet modositasarol ¢és a kozbeszerzési eljarasokrol szold 2004/17/EK és
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a CPV feliilvizsgélata tekintetében
torténd modositasardl szold 213/2008/EK rendelete 1. melléklet 2. alpontja alapjan:

Az alapszojegyzéket fastruktira jellemzi, amelynek elemei legfeljebb kilencjegyl, a
szerzOdések targyat képezod aruk, épitési beruhdzasok vagy szolgéltatasok megnevezéséhez
hozzéarendelt kodszamok.

A koédszam nyolcjegytl, szerkezete a kdvetkezo:

az els6 két szamjegy jelzi a fécsoportot (XX000000-Y),

az els6 harom szamjegy jelzi a csoportot (XXX00000-Y),

az els6 négy szamjegy jelzi az osztalyt (XXXX0000-Y),

az els6 ot szamjegy jelzi az alosztalyt (XXXXX000-Y).

Az utols6 harom szamjegy mindegyike az alosztdlyokon beliil tovabbi pontositast tesz
lehetové.

A kilencedik szamjegy az azt megel6z6 szamjegyek ellenérzésére szolgal.”

12.  Fentieket a 75200000-8 CPV-kodra alkalmazva megallapithato, hogy a Kozosségi
szolgaltatdsok nytjtasa csoportnak (CPV-kodrész 752) dsszesen 6t osztalya (CPV-kodrészek:
7521-7525) van, azonban ezen Ot osztaly kozil jelen ligy szempontjabol kizardlag a
Kiiliigyekkel kapcsolatos ¢és egyéb szolgaltatdsok (CPV-kodrész 7521) osztaly bir
jelentdséggel.

A Kiiliigyekkel kapcsolatos és egyéb szolgaltatasok (CPV-kodrész: 7521) osztalyt tovabb
bontva megallapithatd, hogy annak egyetlen alosztalya van, a Kiiliigyekkel kapcsolatos
szolgaltatdsok (CPV-kodrész 75211). A Kiiliigyekkel kapcsolatos szolgaltatdsok, mint
alosztaly egyetlen tovabbi pontositast tartalmaz, a Diplomaciai szolgaltatasokat (CPV-
kodrész: 752111), amely szintén egyetlen tovabbi pontositast tartalmaz, a Konzuli
szolgaltatasokat (CPV-kodrész: 7521111).

13. A jelen jogorvoslati eljarasban vizsgalt megbizasi szerz6dés 1.1. pontjaban
meghatarozott szolgéltatasok egyike sem feleltethetd meg a Kbt. 3. melléklete szerinti
szolgaltatdsoknak, melyre tekintettel a targyi szerz6dés vonatkozéasdban nem alkalmazhat6 a
Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi kor.

14. A szerzddés 1.1. pontjaban felsorolt tevékenységek nem mindsiilnek konzuli
szolgaltatasnak, mivel a beszerz6 nem igazolta, hogy megbizottja konzuli szolgaltatas
végzésére volna jogosult. A konzuli szolgaltatast csak konzuli mindségben és jogkorben
eljarva lehetséges nyujtani, a jelen jogorvoslati eljarassal érintett szerz6dés megbizottja pedig
nem rendelkezik konzuli tisztséggel.

15. A diplomécia fogalmat jogszabaly nem hatdrozza meg, azonban a diplomaciai
szolgaltatéas a kiildo allamnak a fogad6 allamban torténd képviseletére iranyul. A diploméciai
szolgaltatds tehat nem a diplomaciai ranggal rendelkezé személyekkel, diplomaciai
testiiletekkel, kiilképviselettel vald puszta kapcsolattartast jelenti, sem a nemzetkozi jellegii
rendezvényeken vald részvételt, €s az e rendezvényeken torténd népszeriisitési tevékenységet,
marpedig a szerzddés 1.1. pontjaban szerepld feladatok ez utébbiakra vonatkoznak.

16. Tovabba a szerzédés targya nem mindsiil a 7521 osztaly szerinti Kiligyekkel
kapcsolatos és egyéb szolgaltatdsoknak sem.



17. A szerzddés szerinti szolgaltataisok nem a kiiliigyekkel kapcsolatos adminisztrativ
feladatokat takarnak, a megbizott a tevékenységét nem a killigyminisztérium, illetve a
kiilfoldon miikodé diplomaciai és konzuli missziok részére végezte, és a feladatok jellege nem
adminisztrativ, lizemeltetési és timogatd szolgaltatas. A szerzddés szerinti szolgaltatdsok nem
mindsiilnek nemzetkdzi szervezetek irodaiban végzett szolgéltatdsoknak sem, mivel ezt a
beszerz6 semmivel sem tamasztotta ala, a megbizasi szerzddés 2.1. pontja szerint a teljesités
helye a megbizott lakohelye. A szerzddés szerinti szolgaltatasok nem tekintheték a nemzeti
hatarokon kiviili terjesztésre szant informacios és kulturalis szolgaltatdsoknak sem — ideértve
a kiilfoldon miikodo konyvtarakat, olvasdszobakat, €s referenciaszolgaltatadsokat —, mert a
szerzOdés szerinti szolgaltatadsok nem erre iranyulnak.

18.  Egyes szerzodéses szolgaltatasok megfogalmazasa pedig — igy pl. ,,reszponzivitas és
kooperacié fejlesztése” - tl altalanos, amely szintén felveti, hogy pontosan mely okbol
kellene kivételi korbe tartoznia, illetve a kivételi korbe vald tartozas vizsgalata - a feladat
pontos meghatarozasanak hianyaban - értelmezhetetlen.

19. A Kbt. szerinti kivételi koroket nem lehet kiterjesztden értelmezni, mivel az ellentétes
a jogalkot6 szandékaval.

20. A Kbt. altal meghatarozott kivételi esetkoroket az unids jognak valo legteljesebb
mértekli megfelelés érdekében, illetve az Eurdpai Unid Birdsaga ¢és a Kozbeszerzési
Dontobizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan minden esetben sziiken kell értelmezni, az
egyes kivételi esetek nem terjeszthetok ki mas targykorokre. Az altalanos megfogalmazasu
feladatok (reszponzivitdas és kooperacido fejlesztése, protokollaris feladatok ellatasa)
onmagukban indikatorai a kivételi korre vald hivatkozés visszaélésszerliségének.

A beszerzo észrevétele

21. Kérte a jogorvoslati eljards megsziintetését. Erdemben a jogsértés hianyanak a
megallapitasat inditvanyozta.

22.  Eléadta, hogy a jelen szerz6dés targya a Kbt. 111. § d) pont szerinti kivételi korbe
tartozik.

23. A megkotott szerzédés targyat képezd feladatok — mint a diplomaciai kapcsolattartas,
nemzetkdzi protokollaris események koordindlasa, kiilképviseletekkel vald egyiittmiikodés
kialakitasa €s tamogatasa — egyértelmiien kozcéli, nem kereskedelmi jellegli, kozosségi
érdekeket szolgalo feladatok, amelyek jellemzden az allam vagy dnkormanyzatok hataskorébe
tartozo kiilkapcsolati és kiilligyi jellegli szolgaltatasként értelmezhetdk.

24. A Kbt. 3. sz. melléklete 75200000-8-t61 75231000-4-ig terjed6 CPV kodokkal
,,K0z0sségl szolgaltatdsok nyudjtasa” targyban sorolja fel — a jelen szerzOdés targya szerint
relevans — szolgaltatasokat.

25. Az ajanlatkérd altal megkotott, a nemzetkozi kapesolatok 1étrehozasara és fejlesztésére
iranyuld szerzddés szerint elldtandd feladatok az Eurdpai Uni6o egységes kozbeszerzési
szojegyzéke (CPV) szerinti alabbi f6- és alkategoridkba tartoznak:

75200000-8 — Kozosségi szolgaltatasok nyujtasa

Ez a gylijtékategoria az allami és Onkormanyzati szektor altal nyudjtott, nem piaci jellegl,
kozcélu szolgaltatasokra vonatkozik, beleértve a tarsadalmi, diplomaciai és kozigazgatasi



funkciokat. A szerz6dés alapjan ellatott feladatok — mint példaul a keriileti lakossag
nemzetk6zi programokba vald bevonasa (pl. kulturdlis és oktatdsi rendezvények szervezése,
diplomaciai testiiletek megismertetése a lakossaggal) — egyértelmiien kozosségi
szolgaltatasként értelmezhetdk.

75210000-1 — Kiiltigyekkel kapcsolatos €s egyéb szolgaltatasok

A CPV szerinti kategoria kiiliigyi tevékenységek szervezésére és tdmogatdsara szolgald
szolgaltatasokat foglalja magaban. A szerzdés alapjan végzett:

- diplomaciai kapcsolattartas,

- nemzetko6zi talalkozok szervezése,

- a polgarmester és a diplomaciai testiiletek kozti koordinécio,

- protokollaris események kezelése,

mind az Onkormanyzati kiiliigyi kapcsolatok tamogatdsat és fejlesztését szolgaljak, amely
kozvetleniil ezen CPV-kategdridhoz sorolhato.

75211000-8 — Kiiluigyekkel kapcsolatos szolgaltatasok

Ez az alkategoria pontosan lefedi a kiiliigyekkel kapcsolatos adminisztrativ, szervezési €s
kapcsolattartasi feladatokat. A szerzédésben vallalt:

- kapcsolattartds a Magyarorszagra akkreditalt diplomaciai testiiletekkel,

- a kertilet kiilképviseletek felé torténd ,,nyitas” koordinalasa,

- a kommunikacids és reszponziv egyiittmiikodés fejlesztése,

e korbe kifejezetten kiiliigyi koordinacios szolgaltatasként sorolhato be.

75211100-9 — Diplomaciai szolgaltatasok

Ez a kod kifejezetten a diploméciai természetli szolgaltatasokat — tehat nagykovetségekkel,
konzulatusokkal vald kapcsolattartast, rendezvényszervezést, protokollfeladatokat — fedi le.
Az alabbi konkrét feladatok ezen kod ala tartoznak:

- a nagykovetekkel szervezett magas szintl talalkozok koordindlésa,

- protokollaris jelenlét és képviselet a rendezvényeken,

- a polgarmester nevében torténd részvétel és beszamolas,

- kommunikécios protokollok iitemezése és tdmogatésa.

Tovabba a szerzddés alapjan végzett diplomdciai protokollaris tdmogatas €s lakossagi
kapcsolatok szervezése (pl. amikor a diploméciai testiiletek rendezvényeinek kozdsségi
integralasa torténik) szintén besorolhat6 a kivételi korbe.

75211200-0 — Kiilfoldi gazdasagi segitséggel kapcsolatos szolgaltatdsoknak megfeleltethetd
azon szerzddéses tevékenység, amely ,,lehetdségek felkutatdsa, hivatali igymenet kialakitasa”
¢s az egyittmikodések alapjainak lefektetése (pl. potencialis gazdasagi, kulturalis vagy
oktatasi egylittmiikodésekhez) meriil ki és a diplomaciai tevékenységek gazdasagi
egylttmikodés eldmozditasat célozzak.

26. A Kbt. szerinti kivételi kor fennallasa ténykérdés, az nem fiigg att6l, hogy az
ajanlatkérd a szerz6désben hivatkozik-e ra vagy sem, a szerzédésben indokolja-€ vagy sem.
Amennyiben a szerz6dés jogszerli — kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiili — Kbt.-ben
nevesitett jogcime fennall, igy a szerz8dés megkotése nem tekinthetd jogszeriitlennek.

27. A Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontja szerint olyan esetben, amikor a szerzddés
hatarozatlan iddre jon létre, a szolgaltatds becsiilt értékét a havi ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosaként kell figyelembe venni. E szabaly célja a kozbeszerzési kotelezettség
elézetes megitélése, nem pedig a tényleges teljesités utdlagos értékelése. A becsiilt érték tehat
a szerzddés megkdtésének idopontjaban varhato teljesitésre alapozottan keriil meghatarozasra.
28.  Jelen esetben a megbizasi szerzédés 2024. oktober 28. napjan hatarozatlan
iddtartamra, havi bruttd 429.492.-Ft dij ellenében jott 1étre, azonban a felek 2025. aprilis 15.
napjan a szerzddést kozos megegyezéssel megsziintették. Ezaltal a szerzddés tényleges



id6tartama mindosszesen S és fél honap volt, igy a teljesitett ellenszolgaltatds Osszege meg
sem kozelitette a nettd — a szerzddés megkotésekor irdnyadd - 15.000.000.-Ft-os
kozbeszerzési értékhatart.

29. A Kbt. rendszerében a becsiilt érték kizardlag a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa aloli
mentesség vagy kotelezettség eldontésére szolgdl. A ténylegesen kifizetett megbizasi dij
alapjan a szerzodés teljesitése nem eredményezte a kozbeszerzési értékhatar tullépését, igy
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa iranti kotelezettség sem keletkezett. Tekintettel arra, hogy a
megbizasi dij bruttd Osszege 429.492.-Ft/ho, a szerzddés iddé elotti megsziintetésével a
tényleges kifizetés Osszege a kozbeszerzési értékhatar alatt maradt. Tényszertien
megallapithatd, hogy a kozpénzek felhasznaldsa nem érte el azt a szintet, amely kozbeszerzési
eljaras lefolytatasat indokolta volna.

30. A beszerz6 a szerzddéskotés soran johiszemilen jart el, a szerzddést nem a
kozbeszerzési szabalyok kijatszasanak szandékaval, hanem a nemzetkézi kapcsolatok
létrehozasa és fejlesztése érdekében kototte meg. A megbizas targya olyan bizalmi jellegl,
személyhez kotott tevékenység, amely nem mindsiil klasszikus értelemben vett piaci
szolgaltatasnak, igy versenyeztetési kotelezettség sem feltétlentil all fenn. A szerzédés kozos
megegyezéssel tortént megsziintetése a felek autonom dontése alapjan tortént, és nem irdnyult
jogszabalyi rendelkezések kijatszasara. A  jogsértés megallapitasdhoz  szilikséges
visszaélésszerli vagy megtévesztd magatartds hianyzik.

31.  Osszefoglalva: A szerzédés targyat képezé feladatok tartalmilag és céljuk szerint
egyértelmiien kozszolgalati, nem kereskedelmi jellegli, diplomaciai, kiiliigyi és protokollaris
szolgaltatasok, melyek megfeleltethetk a kovetkezé CPV-kodoknak:

CPV kod Megnevezés Szerzodéses rendelkezés
o e oy Lakossag  bevonasa,  kulturalis
75200000-8 | Kozosségi szolgaltatasok nyujtasa kapcsolatok
75210000-1 Kulug,yeklfel kapcsolatos és egyéb D1p101.na}c1_a}1, kiilkapcsolati
szolgaltatdsok koordinacid
75211000-8 Kulug,yeklriel kapcsolatos Tes‘Euletlﬂ N kommunikécio,
szolgaltatdsok egylittmikodeés
75211100-9 | Diplomaciai szolgaltatasok Nagykdveti talalkozok, protokoll

752111102 | Konzuli szolgéltatisok Rendezvenyeken  valo  részvétel,

képviselet
Kiilfoldi  gazdasagi  segitséggel | Gazdasagi egylttmiikddés
75211200-0 Y ey
kapcsolatos szolg. lehetGségeinek feltérképezése

32. A szerzédés szerint ellatott feladatok teljes mértékben megfelelnek a fenti CPV-
besorolasoknak, igy a Kbt. szerinti kivételi kor fennall.

33. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatéja (a 2024. januar 1-jétdl iranyado
kozbeszerzési értékhatarokrol) szerint a klasszikus ajanlatkérdkre vonatkozo unids értékhatar
szolgaltatdsmegrendelés esetén a Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontja szerint (6nkormanyzatok)
esetén 221 000 eurd, azaz 84 609 850 forint volt 2024. évben, igy a Kbt. 111. §-a alapjén e
torvényt nem kell alkalmazni, mert a beszerzés az unios értékhatart nem éri el.

34.  Tekintettel arra, hogy a vizsgalt szerzodés szerinti tevékenység a Kbt. 3. sz.
mellékletében szerepel, az ott meghatarozott CPV kodoknak kozvetleniil megfeleltethetd,



valamint figyelemmel arra a tényre, hogy annak ellenértéke az irdnyado kozbeszerzési
értékhatart nem érte el, a targyi szerz6dés kapcsan a Kbt.-t nem Kkellett alkalmazni,
kozbeszerzési eljarast nem kellett lefolytatni.

35.  Egyebekben a megbizasi szerz6dés megkotésének idOpontjaban a becsiilt érték
szamitdsa formailag ugyan meghaladta a kozbeszerzési értékhatart, azonban a szerzddés
ténylegesen 5 €s fél honapig volt hatalyban.

36. A beszerz6 a jogorvoslati eljarasban — a szerz6édés megkotésekor hatalyos — Kbt. 111.
§ d) pontja korében nyilatkozott, hogy a kivételi kor alkalmazasa nem konstitutiv aktushoz
kotott. A kivételi kor alkalmazhatdsagat nem az arra vald hivatkozas, hanem a szolgaltatas
targya ¢€s jellege hatarozza meg.

37. A szerzddésben megjelolt feladatok Osszhangban dallnak a 213/2008 bizottsagi
rendeletben meghatarozott tobb CPV-kodokkal az alabbiak miatt:

Szerzodés szerinti feladat Vonatkozo
CPV kod

a. Kapcsolattartas a Magyarorszagra akkreditalt diplomadciai testiiletek és | 75211100-

egyéb képviseletek képviseldivel 9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

b. A polgarmester és a diplomaciai testiiletek ko6zotti kommunikacios | 75211100-

folyamatok befogadasa, litemezése €és koordinalasa 9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

C. Reszponzivitas és kooperacio fejlesztése 75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

d. Az uj, a keriileti kiilképviseletek felé nyitott, bevono jellegli keretrendszer | 75211100-
alapjainak lefektetése, annak terjesztése 9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
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e. Magas szintii taldlkozok szervezése a nagykdvetekkel

75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

f. Protokollaris feladatok ellatasa

75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

g- A diplomaciai testiiletek €s az altaluk képviselt orszdgok megismertetése a
kertilet lakoival, kulturalis, tanulmanyi és mivészeti programokon
keresztiil

75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

h. Az ehhez sziikséges keretek kivitelezése, lehet6ségek felkutatasa, hivatali

igymenet feltérképezése, kialakitasa

75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

i. Megjelenés a diplomaciai testilletek rendezvényein, a polgarmester

tavollétében az ottani torténésekrol vald beszamolas

75211100-
9
75211000-
8
75210000-
1
75200000-
8

CPV kod | Szerzodés szerint tevékenység
75200000- | A kozosséget szolgald szolgaltatasokat tartalmazza, beleértve a nemzetkozi
8 egylittmiikodés eldmozditasat is. Ilyen a lakossag szamara szervezett

kulturalis programok (g. feladat), vagy a nemzetkozi kapcsolatokra nyitott
keretrendszerek kialakitasa (d. feladat), amelyek a kozosség érdekeit
szolgaljak. Kulturalis, oktatdsi és miivészeti programok (g. feladat);
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diplomaciai rendezvényeken val6 részvétel (i. feladat), amely emeli a kertilet
nemzetkdzi presztizsét.

75210000- | Valamennyi szerzodési feladat nemzetkozi szereplokkel vald kapcsolattartast
1 foglal magaban. Kapcsolattartas diplomaciai képviseletekkel (a. feladat),
kommunikéciok koordinalasa (b. feladat), magas szintii talalkozok szervezése
(e. feladat).

75211000- | A diplomaéciai kapcsolattartas és koordinéacio ehhez a kdédhoz tartozik.
8 Kommunikaciok litemezése diplomaciai képviseletekkel (b. feladat), részvétel
diplomaciai eseményeken (i. feladat).

75211100- | Diplomaciai képviseletekkel valo kapcsolattartasra, protokollfeladatokra és

9 magas szintli egyeztetésekre vonatkozik. A feladatok tobbsége kozvetlentil e
korbe tartozik. Kapcsolattartas diploméciai képviseldkkel (a. feladat),
nagykovetekkel val6 taldlkozok szervezése (e. feladat), protokollaris feladatok
ellatasa (f. feladat).

38.  Hangstlyozta, hogy a szerzddés targya ,,Ajanlatkéré6 nemzetkdzi kapcsolatainak
l1étrehozasa és fejlesztése”. Helytelen a kezdeményezd értelmezése. Nyilvanvaléan nem
ugyanaz Magyarorszdg és a magyar allam képviselete, amire vélhetden a kezdeményezd
gondolt. A beszerzének nem kell igazolnia, hogy jogosult lenne a magyar allam képviseletére,
hiszen szerzédése nem erre iranyult, ez nem célja és (nemzetkozi) jogi értelemben ezt nem is
tehetné. Magyarorszag képviseletét pedig szintén nem kell igazolnia, hiszen ez nem azonos a
jogi értelemben vett allamképviselettel, szimbolikus, kulturdlis vagy tarsadalmi képviseletet
jelolhet, amit megvalodsithat az dnkormanyzatok nemzetkozi jelenléte akéar a testvérvarosi
kapcsolatokban vagy tudomanyos, miivészeti szereplok nemzetkézi foérumokon vald
megjelenése pusztan azon tény altal, hogy Magyarorszagrol szarmaznak. A szerzodés targya
nem erre irdnyult, annak targya a beszerzé (és nem Magyarorszag, ¢és foleg nem a magyar
allam) nemzetkozi kapcsolatainak 1étrehozésa és fejlesztése volt. Nem tartozik a jogorvoslati
eljarasban eldontendd jogkérdés megitéléséhez annak eldontése, hogy egy onkormanyzatnak
lehetnek-e nemzetkozi kapcsolatai, vagy meglévé nemzetkozi kapcsolatait fejlesztheti-e mar
csak azért sem, mert erre egyértelmii a valasz.

39. A CPV-kad célja, hogy a kiilonb6z6 nyelveken (és jogszabalyok alapjan) megvaldsuld
kozbeszerzések sordn egy azonos tartalmi kategéridt ugyanazzal a kdoddal lehessen
azonositani, fliggetleniil a megfogalmazasbeli eltérésektdl. Ebbdl fakad, hogy a CPV-kodok
fogalomkoroket jeldlnek, nem sz6 szerinti tevékenységlistakat. A CPV kod funkciondlis és
tartalmi megfelelést kivan meg: a CPV kod altal leirt tevékenységek tartalmilag azonosak
vagy nagyon hasonlonak kell lennie a szerz6dés targyaval.

40. A fentiekb6l fakadéan a 7521 osztalyhoz fliz6tt magyardzat a kiiliigyi
tevékenységekre, kiilondsen a hivatalos kapcsolatok fenntartdsara, koordinalasara és
fejlesztésére fokuszal, ez az osztaly olyan szolgaltatisokat foglal magaban, amelyek a
nemzetko6zi kapcsolatok kezelésére és a diplomadciai tevékenységek tamogatasara iranyulnak.
A 75200000-8 — kod a kozosségi szolgaltatasok széles korét fedi le, amelyek a kdzosség
jolétéhez ¢€s mitkddéséhez sziikségesek. A szerzddéses feladatok koziil tobb is ebbe a
kategoriaba illik, mivel a beszerz6 nemzetkozi kapcsolatainak fejlesztése, a diplomaciai
testiiletekkel vald kapcsolattartasa és a kulturalis programok szervezése a kozosség érdekében
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végzett tevékenységnek mindsiilnek. A diplomaéciai testiiletek €s az altaluk képviselt orszagok
megismertetése a kertilet lakoival kulturalis, tanulmanyi és miivészeti programokon keresztiil
kifejezetten kozOsségi szolgaltatas, mivel a helyi kozosség kulturalis és tarsadalmi
gazdagodasat célozza. Az ehhez sziikséges keretek kivitelezése és lehetdségek felkutatasa
szintén koOzoOsségi célokat szolgal, hiszen a keriilet lakéinak érdekében torténik. A
kapcsolattartds a Magyarorszagra akkreditadlt diplomaciai testiiletek és képviseletek
képviselbivel egyértelmiien kiiliigyi tevékenység, mivel nemzetkozi kapcsolatok kezelését és
fenntartasat jelenti. A polgarmester és a diplomaciai testiiletek kozotti kommunikacid
koordinalasa szintén kiiliigyi jellegli, hiszen a hivatalos kapcsolatok menedzselését célozza. A
diplomaciai testiiletek rendezvényein vald részvétel é€s beszamolas kiiliigyi kapcsolatok
fenntartasara iranyul. Igy a 75210000-1 kod egyértelmiien megfeleltethetd a nemzetkozi
kapcsolatok kezelésének és koordinalasanak. A diplomaciai testiiletekkel vald kapcsolattartas
kozvetlen kiiliigyi szolgaltatas. A magas szintii talalkozok szervezése nagykovetekkel szintén
kiiliigyi tevékenység, mivel hivatalos diplomaciai eseményeket foglal magaban. A
protokollaris feladatok ellatdsa szorosan kapcsolddik a kiiliigyi tevékenységekhez, hiszen a
diplomaciai protokoll a nemzetkdzi kapcsolatok szerves része. A 75211100-9 kod alapjan a
kapcsolattartas a diplomdciai testiiletekkel, a diplomaciai kapcsolatok kezelését jelenti. A
polgarmester €s a diploméciai testiiletek kozotti kommunikécié koordinalasa diplomaéciai
feladat, hiszen hivatalos kapcsolatokat érint. A magas szintli taldlkozok szervezése
nagykdvetekkel egyértelmiien diplomaciai szolgaltatas. A protokollaris feladatok ellatasa a
diplomaciai tevékenységek alapvetd része, hiszen a hivatalos események soran a megfeleld
protokoll betartasa elengedhetetlen. A diplomaciai testiiletek rendezvényein valé megjelenés
¢s beszamolas szintén diplomadciai tevékenység. Ez a kod tehat a feladatok diplomaciai
jellegét emeli ki, amely a hivatalos kapcsolatok kezelésére és a diplomadciai protokollra
iranyul.

41. A leirtakbdl kovetkezOen a szerzddésben rogzitett feladatok a 7521 osztaly
célkitlizéseivel dsszhangban allnak, mivel a nemzetkdzi kapcsolatok kezelésére és kulturalis
kapcsolatok eldmozditasara iranyulnak.

42.  Tekintettel arra, hogy a vizsgalt szerz6dés szerinti tevékenység a Kbt. 3. sz.
mellékeltében szerepel, az ott meghatdrozott CPV kddoknak kozvetleniil megfeleltethetd,
valamint figyelemmel arra a tényre, hogy annak ellenértéke az iranyadd kozbeszerzési
értékhatart nem érte el, a targyi szerz0dés kapcsan a Kbt.-t nem kellett alkalmazni.

43. A Kbt. célja a kdzpénzek hatékony és atlathatd felhasznalasa, valamint a tisztességes
verseny biztositdsa. Bizonyos esetekben a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem szolgalja a
fenti célokat, a jogalkotd ezt felismerve biztositotta a kivételek alkalmazasat. A jelen
jogorvoslati eljarasban vizsgélt, az ajanlatkéré nemzetk6zi kapcsolatainak létrehozéasa és
fejlesztése érdekében megkotott szerzOdés pontosan olyan, amely tekintetében a beszerzés
jellege vagy kortilményei nem tennék lehetévé a verseny biztositdsat, a beszerzés specialis
koriilményer miatt a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem célszerli, illetve nem
megvalosithato.

44. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértése miatt
kezdeményezte a jogorvoslati eljarast, nem pedig a beszerzési eljaras hianya okan.

45. A jogkérdés az, hogy az ajanlatkérd jogszerlien melldzte-e a kdzbeszerzési eljarast.
Amennyiben a vizsgalt szerz6dés szerinti tevékenység(ek) a Kbt. 3. sz. mellékeltében
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szerepel(nek), az ott meghatarozott CPV kddoknak kozvetleniil megfeleltethetd(ek), ugy a
kivételi kor jogszertien alkalmazhato.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

46. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo és a kérelmezett 2024. oktober 28-
an kototték meg kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill a kezdeményezéssel érintett
megbizasi szerzodést, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontban hatalyos
anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2025. mdajus 7-én nyuljtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések
alapjan jart el.

47. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott érdemben abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a targyi Szerzodés megkotésével
megsértette-e a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kdzbeszerzési kotelezettségét.

48. A hivatalboli kezdeményezés vizsgalatara iranyad6 jogszabalyi rendelkezések a
kovetkezok:

A Kbt. 2. § (7) bekezdése értelmében e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards sordn a kdzbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

(8) A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre az e torvényben foglalt
eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkdtésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatirozasa esetén a szerzOdésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

A Kbt. 17. § (3) bekezdése szerint a szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzédés esetében,
amely nem tartalmazza a teljes dijat:

b) hatarozatlan idére kotott szerzodés vagy négy évnél hosszabb idore kotendd szerzddés
esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.
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A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unids értékhatarokat elérd vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

49. A beszerzd a targyi szerzédés Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivételi korbe tartozasara
¢s meghatarozott CPV kddokra hivatkozott a kdzbeszerzési kotelezettség aloli mentesiilése
tekintetében.

50. A Kbt. 111. § pontja értelmében e tdrvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el
nem ¢ér6 d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a
tizennyolcmilli6 forintot nem éri el.

51. A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza, melynek
alapjan kozbeszerzési szerzdédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzddés.

52. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,

3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értékii,

4. visszterhes szerzodést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely kovetelmény nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta. Nem kell tovabba alkalmazni a Kbt.-t az unios
értékhatar alatti eljarasokban a Kbt. 111. §-a szerinti kivételek fennélldsa esetén.

53. A Dontébizottsag eldszor - figyelemmel a beszerzo nyilatkozatara - azt vizsgalta, hogy
a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivétel alkalmazhato-e.

54. A beszerzo allitasa szerint a Kbt. 3. sz. melléklete 75200000-8-t61 75231000-4-ig
terjedd6 CPV kodokkal , Kozosségi szolgaltatasok nyljtdsa” targyban sorolja fel a jelen
szerzOdés targya szerint relevans szolgaltatdsokat, a CPV 75200000-8 — Kozosségi
szolgaltatasok nyujtasa, CPV 75210000-1 — Kiiliigyekkel kapcsolatos és egyéb szolgaltatasok,
CPV 75211000-8 — Kiiliigyekkel kapcsolatos szolgaltatasok, CPV 75211100-9 — Diploméciai
szolgaltatasok, CPV 75211200-0 — Kiilfoldi gazdasagi segitséggel kapcsolatos szolgaltatdsok
keretében.

55. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyi megbizasi szerzédésben foglalt
megbizotti feladatok, a megbizas tartalma nem alapozzak meg a Kbt. 111. § d) pontja szerinti
kivételi kort.

56. A Dontébizottsag értékelte a beszerzé és a kezdeményezd altal eldadottakat, €s
megallapitotta, hogy a targyi megbizasi szerz6dés érinti ugyan a diplomaciai szférat, de a Kbt.
111. § d) pont szerinti kivétel alkalmazasara jogszerti lehetdség nem allt fenn. A diplomaciai
kapcsolattartas jelen esetben nem allamkozi, kiiliigyi tevékenység, hanem onkormanyzati
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szintli, informalis, kulturalis és protokollaris egylittmiikodés volt, amely nem esik a jelzett
kivételi korbe.

57. A diplomaciai kapcsolatokrél Bécsben, 1961. aprilis 18-an aléirt nemzetkdzi szerzodés
kihirdetésérdl szolo 1965. évi 22. térvényerejii rendelet (a tovabbiakban: Bécsi Egyezmény)
tobbek kozott az alabbiakrdl rendelkezik:

,»1. Cikk

E szerz6dés alkalmazasa korében a kovetkezo kifejezéseken az alabbiakat kell érteni:

a) ,,a képviselet vezetdje” az a személy, akit a kiild6 allam megbizott azzal, hogy e
mindségben tevékenykedjék;

b) ,,a képviselet tagjai” a képviselet vezetdje és a képviselet személyzetének tagjai,

e) ,diplomaciai képvisel6” a képviselet vezetdje vagy a képviselet diplomaciai
személyzetének tagja;

2. Cikk

Az allamok kozott diploméciai kapcsolatok felvétele és allandod diplomaciai képviseletek
1étesitése kolcsonos megegyezéssel torténik.”

58. A konkrét megbizasi szerzodés nem a Bécsi Egyezmény szerinti allamkozi szintii
diplomaciai tevékenységre vonatkozik. A megbizasi szerzodésben szerepld szolgaltatasok
nem diplomaciai, kiiliigyi vagy konzuli természetiiek, hanem koordinacios tevékenységek, és
a megbizott nem diplomata, nem akkreditalt képviseld, hanem kapcsolattartd, szervezo,
tanacsado volt. A megbizasi szerz6dés szerinti feladatok nem érintik az allam nemzetk6zi
kapcsolatait kdzvetleniil. A nemzetkozi szféra érintettsége inkabb kulturdlis és protokollaris, a
megrendelt szolgaltatasok az Onkormanyzat tevékenységét érintik, mely nem elegendd a
beszerz6 altal hivatkozott kivétel alkalmazasahoz, amelyet a Kbt. sziiken értelmez.

59. A fentiek alapjan a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kivétel a vizsgalt megbizési
szerzOdésre nem alkalmazhato.

60. A Dontébizottsag ezt kovetden elészor azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai
alapjan ajanlatkérd szervezetnek mindstil-€.

61. A Dontébizottsag az ajanlatkérdi nyilvantartds adatai alapjdn megallapitotta, hogy a
beszerzd, mint helyi dnkormanyzat a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

62. A Dontdbizottsdg masodikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

63. A Dontdbizottsag a rendelkezésére all6 iratok értékelése alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzd 2024. oktdber 28-an a kérelmezettel visszterhes szerzédést kotott, a szerzodés 3.
pontja tartalmazta a megbizasi dijra vonatkozé rendelkezéseket.

64. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya a Kbt.-ben
meghatarozott kozbeszerzési targynak mindsiil-e.

65. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio e tOorvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya drubeszerzés, ¢€pitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.
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66. A Kbt. 8. § (4) bekezdése értelmében a Szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek
€s ¢pitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen
valamely tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

67. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett megbizasi
szerzOdés szerinti beszerzési targy szolgaltatas megrendelése, tekintettel arra, hogy a beszerzo
a szerzOdés 1. pontja alapjan az dnkormanyzat nemzetkozi kapcsolatainak létrehozasaval és
fejlesztésével kapcsolatos szolgaltatasok ellatasat rendelte meg a megbizottol.

68. A DontObizottsdg negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e az iranyad6 kozbeszerzési értékhatart.

69. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt Szerz6dést a Szerz6dés 4. pontja
alapjan hatarozatlan idore kototték. A targyi Szerz6dés 3.1. pontja alapjan a bruttdé havi
megbizasi dij 429.492.-Ft.

70. A hatarozatlan idore kotott targyi szolgaltatasi szerzodés becsiilt értéke a Kbt. 16. § (1)
bekezdése, a Kbt. 17. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan 16.250.848.-Ft.

71. A szerz6dés szerinti bruttd havi megbizasi dij: 429.492.-Ft, amely tartalmazza a 27 %-
0s AFA mértéket.

72. A fentiek alapjan a nettd havi megbizasi dij 338.976.-Ft. A havi nett6 ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosa = 16.250.848.-Ft.

73.  AKbt. 15. §-a szerint:

,»(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart eléré vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncessziod esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”
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74. A Klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé értékhatarok eredetileg a 2014/24/EU iranyelv
4. cikkében keriiltek meghatarozasra, a modositasokat a 2019/1828/EU bizottsagi rendelet
tartalmazza.

75. A Kozbeszerzési Hatosdg Elnokének tajékoztatoja a 2024. januar 1-jétdl irdnyado
kozbeszerzési értékhatarokrol a kdvetkezdket rogziti:

,,.2. A nemzeti kozbeszerzési értékhatarok

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando
nemzeti értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.
Leirtaknak megfeleléen a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol szold 2023. évi
LV. térvény a 74. §-aban allapitja meg a 2024. januar 1-jétdl 2024. december 31-¢ig tartod
iddszakra a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat. A 2023. évre meghatarozott
értékhatarokhoz viszonyitva a nemzeti értékhatarok nem valtoztak.

2.1. Klasszikus ajanlatkérék esetében a nemzeti értékhatarok:

- szolgaltatas megrendelése esetében 15 000 000 forint.”

76. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a jelen szolgaltatas
megrendelésére vonatkozoan a beszerzés értéke 16.250.848.-Ft, amely meghaladja a 2024.
évre szolgaltatdas megrendelésére iranyado, 15.000.000 forintos nemzeti kozbeszerzési
értékhatart.

77.  Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy torvényi feltétel teljesiilt és a
beszerzés értéke meghaladta az iranyadd nemzeti értékhatart, a beszerzének a Kbt. 21. § (1)
bekezdése alapjan a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett beszerzésre.

78. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértden
mell6zte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzé e magatartasaval megsértette a Kbt.
21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

79. A fentiek alapjan a DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti birsag jogkdvetkezményt.

80. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével valosult
meg.

81l. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett

rész ertekének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése esetén a szerzOdés értékének
legfeljebb 15 %-a.

82. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljards
jogtalan mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

83. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint
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a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzédés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

84. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a DontObizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis.

85. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzOdés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

86. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a 2024. oktdber 28-an 1étrejott megbizasi szerzddés
semmis volt, amely szerzddést a felek azonban 2025. aprilis 14-én megsziintették.

87. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)—(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege
— az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

88. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan tovabbi, a rendelkez6 részben
megallapitott Osszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben, mert a szerzddés
megsziintetése folytan az eredeti allapot helyredllitasa nem lehetséges.

89. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a DontObizottsdg a birsdg Osszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

90. A Dontébizottsag a kozigazgatasi birsag 0sszegének megallapitdsakor az eset 0sszes
relevans koriilményét figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a beszerzo terhére értékelte, hogy a legsulyosabb kdzbeszerzési jogsértést
valositotta meg azzal, hogy kozbeszerzési eljards jogtalan melldézésével kototte meg a
szolgaltatéasi szerzodést.

Tovabba a beszerzd terhére mérlegelte, hogy a beszerzovel szemben a Dontdbizottsag
jogsértést és birsagot korabban megallapitott a D.93/11/2022. sz. hatarozataban.



18

A Dontébizottsag a beszerzé javara értékelte, és alacsonyabb osszegli birsag kiszabasat
indokolta a beszerzés alacsonyabb értéke, és az, hogy a megallapitott jogsértés csak 5 és fél
honap ideig allt fenn, a szerzodést megsziintették.

A Dontébizottsdg mérlegelte, hogy a beszerzés nem tamogatdsbol valdsult meg, a
jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcidé nem
kapcsoldodhat.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt, a beszerzé a Kbt. kivételi
szabalyat nem megfelelden értelmezte.

A beszerz6 javara nem tudta mérlegelni a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras
meginditasa k6zott idtartamot, mert a jogorvoslati eljarast kozbeszerzés jogsértd mellézése
miatt folytatta le.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a DontObizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 0sszegek nem érik el a Kbt. 165.
§ (7) és (7a) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

91. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

92. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

93. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitdlis allamrdl és a digitdlis szolgaltatdsok nytjtasanak egyes
szabalyairdl sz6lo 2023. évi CIIL. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. szeptember 24.
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