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beavatkozasi képességeinek fejlesztése — miiszaki technikai eszkdzok beszerzése — KEHOP

1.6.0.” — 1. rész

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontoébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
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A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a 2017.05.31-én feladott és az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2017/S
105-209453 szamon 2017.06.02-én megjelent felhivassal a rendelkezd részben irt targyban a
Kbt. Masodik Része szerinti nyilt szerinti kozbeszerzési eljarast inditott.

2. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivas I1.2.1) pontjaban a kovetkezoket hatdrozta meg:
,11.2.1) Elnevezés:

Adasvételi szerzodés tabori térvilagito készlet utanfuton beszerzése

Rész szama: 1.

(...)

11 készlet tabori térvilagitod készlet utanfuton beszerzése az aldbbiak szerint:

Felépitése: alvazszerkezet (utanfuto) és térvilagitd felépitmény.

Alvazszerkezet (utanfuto):

Az utanfuto szélessége (a felépitménnyel egyiitt) nem haladhatja meg a 2500 mm-t.

A jarmirdl lecsatolva az utdnfutd vizszintes helyzetben stabilan és elmozduldsmentesen
rogzithetd legyen (vondrudra szerelt tamaszto kerék, illetve kézifék).

Az utanfutd alvazanak kialakitdsa, méretezése, anyaga olyan legyen, hogy szilardsagat,
stabilitasdit a harcaszati kovetelményekben meghatarozott szélsOséges iizemeltetési
kortiilmények kozott is megtartsa (alvazesavarodas, tengely deformalodéasa nélkiil).

Az utanfuté futomiive a fentiekben emlitett Ossztomegnek és stabilitasi kdvetelményeknek
megfeleléen min. R17,5 kerék mérettel keriiljon kialakitasra.

Az utanfutd tengelye torzios rugds kivitelli legyen, gondozasmentes kivitelben, tolatod
automatikaval, fékkel felszerelve.

Az utanfutd lengescsillapitokkal kertiljon felszerelésre, melynek méretezése biztositsa mind
kozaton, mind terepen a térvilagitd egység razkodasmentes szallitasat.

Utanfuto fékrendszere rafutd fékes kivitelii legyen (rafutod fékegység, fekerd atviteli egység €s
kerékfék). Az utanfutd lizemen kiviili helyzetében, vagy lejtds terepviszonyok esetén, a
vontatmany biztonsagos, €és elmozdulds elleni rogzitését beépitett rogzitofék (kézifék)
biztositsa.

Az utanfut6 kapcsold szeme feleljen meg a STANAG-4101 eldirasainak (NATO vondszem).
A vontatd jarmii horgos poétkocsi-kapcsoloszerkezettel rendelkezik, amelynek gyartdja a
Ringfeder GmbH.

Térvilagito felépitmény: Az utanfutora egy térvilagitod felépitmény keriiljon felépitésre, amely
az alabbi 16 részekbdl alljon:

aggregator egység;

hidraulikus torony a lampatestekkel;

kiegészitd tartozékok.

Meghajté motor kdvetelményei:

Meghajtoé motor: dizel iizemii

Teljesitménye: min.: 8 kW

Hiités: vizhiitéses, a hiité 1égaramot egy motor altal hajtott ventilator biztositsa.



Uzemanyagtartaly: min: 100 1 teljes terhelés mellett biztositsa a térvilagitd autonom
miikodését min.55 ordn keresztiil

Inditas: 6ninditd

Uzemanyagrendszer: kozvetett befecskendezés

Elektromos rendszer: 12 V

Aggregator kovetelményei:

Tipusa: kefementes, egycsapagyas szinkrongenerator

Teljesitmény: min. 8 KVA

Névleges fesziiltség:230 V

Névleges frekvencia:50 Hz

A hang teljesitményszintje a 2000/14/EK iranyelvvel 6sszhangban: max. 90 db (A)

Biztonsagi eszkozok: Az egység vezérldje kovesse nyomon a motor paramétereit és az
elektromos paramétereket, és figyelmeztetd €s ledllité jelzéseket adjon, amikor a paraméterek
elérnek egy eldre bedllitott kiiszobértéket.

Vilagitas miszaki kdvetelményei:

Lampak szama: 4

Lampék tipusa: fém halogén

Lampak teljesitménye: 1000 W

Lampak megvilagitasi értéke: 90000 lumen/lampa

Lampak beallithatosdga: Mindegyik ldmpat kiilon lehessen bedllitani s donteni.

Lampak IP védettsége: IP 54

Torony miiszaki kdvetelményei:

Magassaga: min. 9 m

Felallitas ideje: max. 30 sec

Torony forgathatosaga felallitott helyzetben: min. 3400, elforgatds kdzben tobb pozicidban
rogzithetd legyen.

Torony felallitas modja: nyomogombokkal vezérelt, hidraulikus, kikotés nélkiil mitkodtethetd
legyen.

Felallitott torony esetében a maximalis szélerdsség: min. 80 km/ora.

A részletes miiszaki kovetelményeket a kiegészitdé kozbeszerzési dokumentumok
tartalmazzak.

Az ajanlatkérd hivatkozik a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésére.

Az elado vallalja a beszerzési eljaras részeként a tabori térvilagitd készlet utanfuton eszkozt
kezelo allomany (eszkozonként 2 f0) felkészitését az eszkdz kezelésére, technikai
kiszolgalasara 3 nap (18 6ra) idétartamban.”

3. Az gjanlatkéro a felhivas 11.2.5) pontjaban adta meg az értékelési szempontrendszerét:
Mindségi kritérium - Jotallas idészaka — Sulyszadm: 2
Ar — Sulyszam: 8.

4. Az gjanlatkérd a felhivas II1.1.3) pontjaban irta eld a kovetkezoket:

M2) Az ajanlattevé alkalmatlan az 1-3. részek tekintetében, ha nem rendelkezik a
kozbeszerzés targyahoz illeszkedd az 1. részben erésaramu elektromos halozatok/rendszerek
vagy jarmiivek/utanfutdk gyartasa és/vagy kereskedelme tevékenységére vonatkozd érvényes
nemzeti rendszerben akkreditalt szervezet altal tanusitott ISO 9001:2008 vagy azzal
egyenértékli egyéb szabvany alapjan miikodtetett mindségbiztositdsi rendszert igazold
tantsitvannyal, vagy a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyeéb bizonyitékaval.

5. Az ajanlatkéré a felhivas 1V.2.2) pontjaban az ajanlattételi hataridét 2017. jalius 10.
napjaban hatarozta meg.



6. Az gjanlatkéré a felhivas mellé csatolta a kiegészité kozbeszerzési dokumentumot is,
mely 5. pontjaban tartalmazta a miiszaki illetve szakmai alkalmassag korében, hogy az 1-3.
részajanlati korok M2) tekintetében az ajanlattevd — figyelemmel a Kbt. 65. § (1) bekezdés b)
pontjara — a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan
rendelkezzen a kozbeszerzés targyahoz illeszkedd az 1. részajanlati korben erésdramu
elektromos haldzatok/rendszerek vagy jarmiivek/utanfutok gyartasa és/vagy kereskedelmi
tevékenységére vonatkoz6 érvényes nemzeti rendszerben akkreditalt szervezet altal tanusitott
ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékii egyéb szabvany alapjan miikodtetett
mindségbiztositasi rendszert igazolo tanusitvannyal, vagy a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés egyéb bizonyitékaval. Az ajanlatkérd a nemzeti rendszerben tortént akkreditacio
alatt barmely nemzet akkreditald hatdsaga altal felhatalmazott tantsito szervezettdl szarmazo
tanusitast ert.

Az igazolas modja a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan az
ajanlattevonek az ajanlatdban a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet II. Fejezetének
megfeleléen, az EEKD benyujtasaval kell elézetesen igazolnia, hogy megfelel az ajanlatkérd
altal meghatdrozott alkalmassagi kovetelményeknek. Az ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan elfogadja a gazdasagi szereplok egyszerii
nyilatkozatdt. (Az ajanlattevinek az egységes europai kozbeszerzési dokumentum
tovabbiakban: EEKD IV. rész szakaszat kell kitoltenie, a IV. rész tovabbi (A-D) szakaszait
nem.)

A Kbt. 69. § (4) bekezdések alapjan az eljards eredményérdl sz6ld6 dontés meghozatalat
megeldzden az ajanlatkérd az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezdbbnek
tekinthetd ajanlattevét megfeleld hataridé tiizésével felhivja az alkalmassagi kovetelmények
tekintetében az alabbi igazolasok benyujtdsira. Az igazolds az 1. részajanlati korben az
er6saramu elektromos halozatok/rendszerek vagy jarmivek/utanfutok gyartdsa és/vagy
kereskedelme tevékenységére vonatkozo érvényes nemzeti rendszerben akkreditalt szervezet
altal tanusitott ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékii egy€b szabvany alapjan miikodtetett
mindségbiztositasi rendszert igazold tantsitvannyal, vagy a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés egyéb bizonyitékaval torténhet.

7. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljardsban modositotta a kiegészitd kozbeszerzési
dokumentumot. Ennek 18. oldalan megismételte a felhivasban eldirt M2) 1-3 részajanlati
korre vonatkozo elGirasat azzal, hogy ,,az ajanlatkéré az ISO 9001:2008 szabvannyal
egyenértékii tanusitdsnak és a mindségiranyitasi rendszer egyenértékli egyéb bizonyitékanak
fogadja el barmely nemzeti rendszerben akkreditalt szervezettdl szdrmazd, a beszerzeés
targyahoz illeszkedd tanusitast amennyiben az ISO 9001:2015, az ISO 9001 agazat specifikus
szabvanya szerinti, vagy nemzetkozileg elfogadott mindségiranyitasra vonatkozd szabvany
szerinti.

Ilyen példaul a kdvetkezd szabvany: TL 9000 Mindségiranyitasi Rendszer (QMS).”

8. A 2017. julius 10-i ajanlattételi hataridore a kdvetkez6 ajanlatok érkeztek az 1. részben:
Harmonia 91 Kft., nett6 ajanlati ar: 74.932.000.-Ft

Magyar Védelmiipari Holding Kft. nett6 ajanlati ar: 79.667.500.-Ft

ABYV Technika Kft., nett6 ajanlati ar: 131.450.000.-Ft.

9. A Harmonia 91 Kft. az ajanlataban az EEKD-ben akként nyilatkozott a miiszaki illetéleg
szakmai alkalmassag felhivasban nevesitett M2) feltétel vonatkozdsaban, hogy annak
megfelel.



10. Az ajanlatkérd a biralat soran harom alkalommal kért hidnypotlas illetve felvilagositast.
az ajanlattevoktol.

11. Az ajanlatkéré 2017. augusztus 28-an szolitotta fel az ajanlattevoket a Kbt. 69. § (4)
bekezdés szerinti igazolasok benyujtasara 2017. szeptember 7-1 benyu;jtasi hataridével.

12. A Harmonia 91 Kft. a Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdései szerinti igazolé6 dokumentumokat az
eldirt hataridére (2017. szeptember 7-én 10.00 ora) benyujtotta az 1. részajanlati kor
tekintetében. A felhivas III.1.3) pontjdban meghatarozott M2) miiszaki, illetve szakmai
alkalmassagi kovetelmény (ISO tanusitvany) vonatkozdsaban csatolta az ISO 9001:2009
szabvany szerinti tanusitvanyat, amelynek érvényesség ideje 2017. szeptember 18-an jart le.
A dokumentaci6 17. oldalan csatolta az Integralt mindségiranyitasi kézikonyv révid kivonatat
(1 lap), a dokumentacio 18. oldalan nyujtotta be a 2017. szeptember 4. napjan kelt azon
nyilatkozatat, mely szerint az ISO 9001:2015 szabvany szerinti megljitd audit megtortént, az
Uj tanusitvany kiallitasa folyamatban van.

13. A Harmonia 91 Kft. altal a dokumentacié 15. oldaldn benyujtott tanusitvany alapjan az
ajanlattevd mindségiranyitdsi rendszere a fegyverek, 10szerek, védelmi, bevetési, piro-,
szamitastechnikai, vadaszati, ruha, labbelim tavcsd, lampa, akkumulator, egyéb eszkdzok
kereskedelme ¢és kapcsolodd szolgaltatasok vonatkozasdban az MSZ EN ISO 9001:2009
szabvany alapjan megfelelden értékelt és nyilvantartasba vett. A nyilvantartasba vétel azzal a
kikotéssel tortént, hogy a tarsasdg a miikodésiranyitasi rendszerét a fenti szabalynak
megfeleléen milkddteti és azt az NQA rendszeres auditjanak alaveti. A tanusitvany
kiadasanak id6épontja 2008. szeptember 26., érvényes 2017. szeptember 18. napjaig.

14. A Harmonia 91 Kft. a dokumentacié 17. oldalan csatolta az integralt mindségiranyitasi
kézikonyv 1 oldalat. E szerint a 7.5. El6allitas €s szolgaltatas nyujtasa korében pont alapjan a
Kft. kialakitotta minden olyan miivelet és tevékenység szabalyozasat, amely befolyassal bir a
mindségre, hogy a vevOkkel és mas érdekelt felekkel szembeni kotelezettségét teljesiteni
tudja. A tanusitvany 7.5.1. pontban felsorolta, hogy a Harmoénia 91 Kft. milyen termékek
kereskedelemével foglalkozik ¢és az ajanlattevd e korben megjeldlte a jarmiivek és
buvarfelszerelések kereskedelmét.

15. Az ajanlatkéré 2017. szeptember 22-én hianypotlasi felhivast bocsatott ki 2017.
szeptember 28-i benytjtasi hataridével, a kovetkez6 tartalommal a Harmoénia 91 Kft. részére.
A felhivas II1.1.3) pontjdban meghatirozott M2) miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
kovetelmény (ISO tanusitvany) vonatkozasaban az ajanlattev altal, a csatolt dokumentumok
17. oldalan benyujtott irat nem bizonyitja egyértelmiien a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedéseket tekintettel arra, hogy a dokumentum nem teljes kortien kertilt benyujtasra, igy
abbdl nem allapithaté meg a konkrét intézkedések kore.

Az ajanlatkérd a 18. oldalon benyujtott nyilatkozatot nem fogadja el, mint a mindségbiztositas
érdekében tett intézkedések bizonyitékat.

Ezekre figyelemmel hianypotlas keretében felhivta, hogy nyujtsa be a dokumentacio 17.
oldalan csatolt integralt mindségiranyitasi kézikonyvet (egy nem valtozaskovetésre kotelezett
érvényes példanyt) teljes terjedelemben, vagy a megujitott, érvényes tanusitvany masolati
példanyat.

16. A Harmonia 91. Kft. hataridére benyujtotta a hianypdtlasat. A hianypotlas 9. oldalan
csatolta az nga.hungary Elsé Magyar Tanusito Zrt. altal kiallitott MSZ EN ISO 9001:2015
szabvany szerinti megfeleldségi okiratot.



Az okiratban a mindségiranyitasi rendszer a fegyverek, 16szerek, védelmi, bevetési, hadi-,
piro-, szamitastechnikai, vadaszati, ruha, labbeli, tavesd, lampa, akkumulator, egyéb eszkdzok
kereskedelme ¢€s kapcsolodo szolgaltatasok vonatkozasaban all fenn. A nyilvantartasba vétel
azzal a kikotéssel tortént, hogy a tarsasag a mikddésiranyitasi rendszerét a fenti szabalynak
megfelelden miikodteti és azt az NQA rendszeres auditjanak alaveti.

A tanusitvany kiaddsanak napja 2008. szeptember 26., az ujrakiaddsanak napja 2017.
szeptember 18. napja, érvényes 2020. szeptember 18. napjaig.

17. Az ajanlatkéré 2017. oktdber 3-an felvilagositas kérést kiildott a Harmonia 91. Kft.
részére.

A felhivas III.1. 3) pontjdban meghatarozott M2) miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
kovetelmény (ISO tanusitvany) vonatkozasdban az ajanlatkéré megallapitotta, hogy az
gjanlattevo altal, a hianypotlas 9. oldalan benyujtott tantsitvanybol nem allapithaté meg
egyértelmiien az M2) miiszaki szakmai alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés (a
benyujtott tanUsitvany tevékenységi korébol nem allapithatdé meg a kozbeszerzési
dokumentumokban kért tevékenységi kor).

Felvilagositas kérés keretében az ajanlattevotdl kérte az ajanlatkérd, hogy nyujtsa be az
integralt mindségiranyitasi kézikonyvet (egy nem valtozaskovetésre kotelezett érvényes
példanyt) teljes terjedelemben, melybdl megallapithatd az M2) miiszaki szakmai alkalmassagi
kovetelménynek vald megfelelés.

18. A Harmoénia 91. Kft. hataridére megadta felvilagositdsat, melynek 46. oldalan (a
Menedzsment Kézikonyv 44/64. oldalan, 8.5.1 fejezete) a kovetkezok talalhatok:

,»8.5 A termék eldallitasa és a szolgaltatas nyljtasa

8.5.1 A termék-eldallitas és a szolgaltatasnyujtas szabalyozasa

A Harmonia 91 Kft. kialakitotta minden olyan miivelet és tevékenység szabalyozasat, amely
befolydssal bir a mindségre, hogy a vevOkkel ¢és mas érdekelt felek kel szembeni
kotelezettségét (tal)teljesiteni tudja.

A Harmonia 91 Kft. a kdvetkezd termékek kereskedelmével foglalkozik:

Sima csovli fegyverek, huzagolt csovii fegyverek, kézifegyverek, automata fegyverek,
mesterlove fegyverek, hadi fegyverek, tlizvetok, ezek alkatrészei, célzd berendezései,
allvanyai, egyéb kapcsolodd elemei, kinetikai fegyverrendszerek, ezek 10szerei és
18szerelemeil ¢és gyujtoszerkezetei, kések, bicskak, szablydk, egyéb szird, vagod, dobod
fegyverek, pirotechnikai eszk6zok, rombold eszkozok, bombdk, torpeddk, granatok, akndk,
iranyitott rakétak, mindezek alkatrészei, célfelderitd, megjel6ld, tavolsdgmérd, felderitd,
navigacios berendezések, katonai és polgari (szarazfoldi, vizi, 1égi) jarmiivek, hajtomiiveik és
alkatrészeik, részegységeik, kiszolgald berendezéseik, lizemanyag szivattyik, elasztikus
lizemanyagtartalyok, tlizszerész robotok és felszerelések, szallitd eszkozok és kiszolgalo
berendezései, konténerek, szallitmany rogzitdk, kovacsolt, sajtolt ¢és mas félkész
gyartmanyok, utakadalyok, drotakadalyok, galvanizalt sodronykdotél, beléptetd rendszerek,
fémkeresok, detektorok, buvarfelszerelések, ejtéernydk, vegyi, biologiai, mérgezd anyagok,
robbandanyagok, hajtdoanyagok, adalékanyagok, széfek, pancélozott ¢és egyéb
védOberendezések ¢és felszerelések, testvédd felszerelések, sisakok, pajzsok, mellények,
szemiivegek, egyéb védelmi ¢és bevetési eszkozok, katonai kiképzési szimulacios
berendezések, ezek szerelvényei €s alkatrészei, elektronikai berendezések és alkatrészeik, kis
¢és nagyfesziiltségli kabelek, szdloptikai berendezések, képletapogatd, képerdsitd és rogzitd
berendezések és alkatrészeik, elektronikai és elektromos berendezések, szamitogépek,
szamitastechnikai alkatrészek, egyéb informatikai eszkozok, részegységek, periféridk és
szoftverek, specidlis szerszamok, lampak, ruhdzat (katonai, munka, forma- és véddéruhazati
termékek, labbelik, védd labbelik, alapanyagok, egyéni védbdeszkdzok), kényszeritd,



blinfelderitd és titkosszolgalati eszkozok, elemek, akkumulatorok, vadészati felszerelések,
ruhazat és egyéb kiegészitOk. Milanyag zsakok, szatyrok.”

19. Az ajanlatkéré 2017. november 7-én kiildte meg Osszegezését az ajanlattevok részére. Az
Osszegezés 5. oldal V.2.6) pontja szerint az 1. rész vonatkozasdban a nyertes ajanlatot a
Harmoénia 91 Kft. nyujtotta be, mivel a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak
megfelelden igazolta alkalmassagat a szerzddés teljesitésére, nem all a kizaré okok hatalya
alatt és ajanlata mindenben megfelel a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirtaknak.

20. Az ajanlatkéré ezen dontése ellen a Magyar Védelmiipari Holding Kft. nyujtott be
elozetes vitarendezési, majd jogorvoslati kérelmet.

21. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan a 2017. december 20-an kelt
D.620/11/2017. szdmu hatarozatdban megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a
kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében a Kbt. 69. § (1) bekezdése és a Kbt. 71. § (10)
bekezdése alapjan a Kbt. 71. § (6) bekezdését, ezért megsemmisitette az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljardsa 1. részében hozott az eljarast lezard és az ezt kovetd valamennyi
dontését.

22. A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarasban megéallapitotta, hogy a Harmoénia 91 Kft.
nem teljesitette a hidnypodtlasi felhivasban foglaltakat, a 2017. oktdber 3. napjan kért
felvilagositas pedig tartalma szerint hidnypodtlasnak mindsiil, igy az ajanlatkéré kétszeresen
kért hianypotlast a nyertes ajanlattevitdl, megsértve ezzel a Kbt. 69. § (1) bekezdése és a Kbt.
71. § (10) bekezdése alapjan a Kbt. 71. § (6) bekezdését.

Az ajanlatkéré a Harmonia 91 Kft. ajanlatdnak a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti 0jboli
elbiralasa alapjan keriil abba a helyzetbe, hogy a Harmonia 91 Kft. ajanlata érvényességérol a
vizsgalt alkalmassagi el6iras tekintetében dontson.

23. Az ajanlatkéré a hatdrozat alapjan elvégezte a Harmonia 91 Kft. ajanlata 0jboli
biralatat és megallapitotta, hogy az ajanlattevé nem megfelelden igazolta az ajanlati felhivas
[11.1.3) pontjadban meghatarozott M2) miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi kdvetelménynek
valdo megfelelést (ISO tanusitvany). Nyertes ajanlattevé a Védelmiipari Holding Kft. keriilt
megnevezesre.

24. Az ajanlatkérd eljarast lezarod dontése ellen a Harmonia 91 Kft. nytjtott be jogorvoslati
kérelmet.

25. A Dontdbizottsag a 2018. marcius 29-én kelt D.48/14/2018. szam® hatarozatban
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1) bekezdése és a Kbt. 71. § (1)
bekezdése alapjan a Kbt. 71. § (6) bekezdését és a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontjara
tekintettel a Kbt. 69. § (2) bekezdését, ezért megsemmisitette az ajanlatkérd kozbeszerzési
eljarasa 1. részében hozott az eljarast lezard €s az ezt kovetd valamennyi dontését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérovel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot
szabott Ki.

26. A Dontdbizottsdg azt allapitotta meg a hatdrozataban, hogy a Harmonia 91 Kft. a
mindségiranyitasi kézikonyvet a tanudsitvanyt alatdmasztdé dokumentumként csatolta az
alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelést igazolasként, igy a vizsgalt esetben a
kézikonyv nem lehet a mindségbiztositds érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitéka. A



Harmoénia 91 Kft.-nek ahhoz, hogy az alkalmassaga megallapithaté legyen olyan
dokumentumot kell csatolnia, mely a mindségbiztositasi rendszer bevezetését lehetévé tevod
intézkedéseket tanusitja.

27. Az ajanlatkérd 2018. aprilis 13-an szodlitotta fel az ajanlattevoket az ajanlatuk 2018.
majus 21-ig torténd fenntartasara.

28. Az gjanlatkéré 2018. majus 10-én szolitotta fel a Harmonia 91 Kft.-t hianypotlas
benyujtasara, melynek hataridejét 2018. méjus 15-ében hatarozta meg:
A felhivasban tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy a DontObizottsdg D.620/11/2017. és
D.48/14/2018. szamon hozott hatdrozatot a targyi kozbeszerzési eljaras 1. részajanlati kore
tekintetében az ajanlati felhivas II1.1.3) pont M2) alkalmassagi kovetelménynek megfelelést
igazolo, Kbt. 69. § (4)-(7) bekezdése szerinti dokumentumok korében.

29. Az ajanlatkéré a D/48/14/2018. sz. hatarozat 71-73. pontjai alapjan az ajanlatok
Ujrabirdlasat elvégezte, amely alapjan a Kbt. 71. § (1) bekezdése alapjan hianypotlast kért a
Harmoénia 91 Kft.-t6l, hogy a felhivas III1.1.3) pontjaban foglalt tovabbi feltételt, a
mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékat mutassa be.

Az gjanlattevé hidnypotlas keretében valamennyi olyan bizonyité erejii dokumentumot,
igazolast, okiratot benyujtsa be, amelyek hitelt érdemlé modon bizonyitjak a Harmonia 91
Kft. altal a mindségbiztositasi rendszer bevezetése érdekében megtett intézkedéseket. A
Févarosi {tél6tabla 4.Kf.27.011/2009/5. szamu itéletében, valamint a Legfelsdbb Birosag Kfv.
V1.39.055/2009/4. szamu itéletében foglaltak alapjan a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés okirata igazolasi feltételnek dnmagaban a kérelmezd nyilatkozata nem felel meg.
Az intézkedés okiratanak benyujtasa azt jelenti, hogy az ajanlattevd okirat(ok) benyujtasaval
tanusitja, hogy a mindségbiztositas érdekében milyen intézkedéseket tett. Nem csak az
mindsiil mindségbiztositas érdekében tett intézkedésnek, amelyet a tanusittatast végzo szerv
felé tesz az ajanlattevd, hanem minden olyan intézkedés, amely a rendszer bevezetését
lehetové teszi. Ezeknek az intézkedéseknek a megtételét viszont nem elegendd csak
nyilatkozattal tanusitani, azt az elkészitett dokumentumok benyujtasaval kell igazolni. A
mindségiranyitdsi rendszerre vonatkozo tanusitvannyal egyenértékii mindségbiztositasi
intézkedéseknek, illetve erre vonatkozd egyéb bizonyitéknak a referencidk bemutatdsa nem
felel meg (1asd Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.410/15/2014. sz. hatarozata).

30. A Harménia 91 Kft. az el6irt hataridére benyujtotta a hianypotlasat.

A hianypotlas 3. oldalatol becsatolta a 2017. és a 2018. évre sz6ld mindségbiztositas
érdekében tett intézkedéseket tartalmaz6 dokumentumokat, az éves képzési tervet, a képzési
igazolast, az éves audit tervet, a belsé audit tervet, a célok, célkitlizéseket, a vezetdségi
atvizsgalas.

31.  Csatolta a mindségiranyitasi eljarasleirasat a dokumentumok kezelése, feljegyzések
kezelése, belso audit, beszerzés, kereskedelmi tevékenység, helyesbitd, megel6zo tevékenység
vonatkozasaban.

32. A hianypotlas 82. oldalan csatolt egy nyilatkozatot, melyet az ISO tanusitast kiadd
EMT Els6 Magyar Tanusité Zrt. adott ki 2018. majus 11-i keltezéssel:

»(...) szeretnénk megerdsiteni, hogy az auditorunk 2017.09.04-én sikeres okirat megujitd
auditot hajtott végre az Ondk cégénél az alabbi targykorben:

Fegyverek, 16szerek, védelmi, bevetési hadi-, piro-, szamitastechnikai, vadaszati, ruha, ruha,
labbeli, tavesd, lampa, akkumulédtor, egyéb eszkozok kereskedelme ¢és kapcesolodo
szolgaltatasok.



Az egyéb eszkozok kereskedelme tevékenységbe az irdnyitdsi rendszeriik altal a
kézikdonyvben €s eljarasokban szabalyozott, bovebben kifejtett értelmezés szerint beleértjiik a
sima csOvll fegyverek, huzagolt csovil fegyverek, kézi fegyverek, automata fegyverek, (...)
katonai ¢és polgari (szarazfoldi, vizi, légi) jarmiivek, hajtomiiveik ¢&s alkatrészeik,
részegységeik, kiszolgdld berendezéseik, (...) fémkeresok, detektorok, buvarfelszerelések,
ejtoernydk” kereskedelmét.

33. Az ajanlatkér6 2018. majus 18-an kiildte ki a mddositott Gsszegezését. A modositott
Osszegezés V.2.2) pontja alapjan az 1. részajanlati kor vonatkozasban érvényes ajanlatot
nyujtott be a Védlmiipari Holding Kft. és a Harmonia 91 Kft. is.

34. Az gjanlatkéré a modositott 6sszegezés V.2.6.) pontja alapjan nyertes ajanlattevonek a
Harmoénia 91 Kft.-t jelolte meg, mert a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak
megfelelden igazolta alkalmassagat a szerz0dés teljesitésére, nem all a kizard okok hatalya
alatt és ajanlata mindenben megfelel a kdzbeszerzési dokumentumokban eldirtaknak. A
legjobb ar-érték aranyt tartalmazd érvényes ajanlatot a Harmonia 91 Kft. nyujtotta be, a
Védelmiipari Holding Kft.-t, mint a nyertes ajanlatot kovetd legkedvezébb ajanlatot benyujtd
ajanlattevot nevesitette.

35. A Védelmiipari Holding Kft. 2018. m4jus 18-an nyujtotta be eldzetes vitarendezési €s
irat betekintési kérelmét.

36. Az ajanlatkérd 2018. majus 23-an biztositotta az iratbetekintést, majd 2018. majus 25-
én elutasitotta a kérelmez6 eldzetes vitarendezési kérelmét és nem modositotta az 1. részt
lezaro dontését.

A jogorvoslati kérelem

37. A kérelmez6é a 2018. junius 1. napjan nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét. A
Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast hidnypotlast kovetden 2018. méjus 11. napjén inditotta
meg.

38. A kérelmez6 kérte, hogy Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja, illetve a (3) bekezdés b)
pontja alapjan a jogsértés megallapitasat és ajanlatkéré eljarast lezaré dontésének a
megsemmisitését.

39. A 2017. szeptember 22-én kelt hianypotlasi felhivasaban a Harmoénia 91 Kft. altal a
felhivas III. 1. 3) pontjdban meghatdrozott M2 miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi
kovetelményre (ISO tanusitvany) adott vallaldsa vonatkozéasaban azt rogzitette az ajanlatkérd,
hogy az ajanlat 17. oldalan benyujtott dokumentum nem bizonyitja egyértelmien a
mindségbiztositas érdekében tett intézkedéseket tekintettel arra, hogy a dokumentum nem
teljes koriien keriilt benyujtasra, igy abbol nem allapithaté meg a konkrét intézkedések kore.
Az ajanlatkér6 a 18. oldalon benyujtott nyilatkozatot sem fogadta el, mint a minéségbiztositas
érdekében tett intézkedések bizonyitékat.

40. Az ajanlatkér6 felhivta a Harmonia 91 Kft.-t, hogy hianypétlas keretében nytjtsa be az
ajanlat 17. oldalan csatolt integralt mindségiranyitasi kézikonyvet (egy nem valtozaskovetésre
kotelezett érvényes példanyt) teljes terjedelemben, vagy a megujitott, érvényes tanusitvany
masolati példanyat.
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41. Az ajanlatkéré ezt kovetden 2017. oktober 3-an kelt felvilagositas kérésében a
Harmonia 91 Kft. altal benyujtott hianypoétlas vonatkozéasaban a felhivas I11.1.3) pontjaban
meghatdrozott M2) miszaki, illetve szakmai alkalmassagi kovetelmény (ISO tanusitvany)
vonatkozasaban megallapitotta, hogy a hianypoétlas 9. oldalan benyujtott tanusitvanybol nem
allapithaté meg egyértelmiien az M2) miiszaki szakmai alkalmassagi kovetelménynek vald
megfelelés (a benyujtott tanusitvany tevékenységi korébol nem allapithatdé meg a kért
tevékenységi kor).

Kérte ezért, hogy a Harmoénia 91 Kft. nyljtsa be az integralt mindségiranyitasi kézikonyvet
(egy nem valtozaskovetésre kotelezett érvényes példanyt) teljes terjedelemben, melybdl
megallapithaté az M2) miiszaki szakmai alkalmassagi kovetelménynek valdé megfelelés.

42. Az agjanlatkéré 2018. majus 10. napjan kelt felhivasdban ismételten felhivta a
Harmoénia 91 Kft.-t, hogy csatolja a mindségbiztositds érdekében tett intézkedés egyéb
bizonyitékat.

43. A koOzbeszerzési eljarasban kétszer keriilt sor jogorvoslati eljarasra, amely
eljarasokban a D. 620/11/2017. és a D. 48/14/2018. szamu hatarozatok sziilettek. A
Dontdbizottsag D. 48/14/2018. szaml hatdrozatdval az ajanlatkérd eljarast lezard dontését
ismételten megsemmisitette, amelyet kdvetden az ajanlatkérd 2018. majus 18. napjan kiildte
meg a modositott Osszegezést az 0j eljarast lezard dontésérdl. Az j Gsszegezés szerint az 1.
rész tekintetében a nyertes ajanlattevd a Harmonia 91 Kft.,, aki megfeleléen igazolta
alkalmassagat a szerzddés teljesitésére €s a legjobb ar-érték aranyt tartalmazo ajanlatot tette.

44, A Kkérelmez6 vitarendezési kérelemmel fordult 2018. majus 25-én az ajanlatkérohoz,
amelyre adott valaszaban 2018. mdjus 25-én a vitarendezési kérelmet visszautasitotta. Az
elézetes vitarendezési kérelmében azt kérte vizsgalni, hogy a Harmoénia 91 Kft. ajanlata a Kbt.
73. § (1) bekezdés d) és e) pontja alapjan érvénytelen, melynek okédn a mddositott
Osszegezésben kozolt eljarast lezard dontése sérti a Kbt. 69. § (2) bekezdését, a 71. § (6)
bekezdését €s a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) €s e) pontjat.

45.  Utalt arra, hogy a kozbeszerzési eljarasban 2017. szeptember 22-én és oktober 3-an
kelt hianypotlasi felhivasaban és felvilagositas kérésében mar megallapitotta az ajanlatkérd,
hogy a Harmonia 91 Kft. nem igazolta az alkalmassagat mivel nem csatolta nem bizonyitja
egyértelmiien a mindségbiztositads érdekében tett intézkedéseket igazold dokumentumokat
megfelelden.

46. Az ajanlati felhivas I11.1.3) M.2) pontjaban eldirt alkalmassagi feltétel az erésaramu
elektromos halézatok/rendszerek vagy jarmiivek/utdnfutok gyartasa és/vagy kereskedelme
tevékenységére vonatkoz6 érvényes nemzeti rendszerben akkreditalt szervezet altal tanusitott
ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékli egyéb szabvany alapjan mikodtetett
mindségbiztositasi rendszer, az igazolasi mod az erre vonatkozd tanusitvany vagy a
mindségbiztositds érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitéka, mely utobbi egyetlen
1gazolasi mod.

47. A hianypotlas tekintetében nem lehet ketté valasztani kiilon ISO 9001:2008 vagy azzal
egyenértékli egyéb szabvany alapjan mikodtetett mindségbiztositdsi rendszert igazolo
tantsitvanyra €s kiilon a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékara.
Amennyiben az ajanlattevd az ajanlatdban nem megfeleléen csatolja az eldirt igazolasokat,
ugy a hianypétlasi felhivas csak és kizardlag arra vonatkozhat egyidejiileg, hogy ajanlattevo
igazolja, rendelkezik ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékli egyéb szabvany alapjan
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mikddtetett mindségbiztositasi rendszert igazold tanusitvannyal, vagy a mindségbiztositds
érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékaval, €s az ajanlattevonek mindkét igazolasi mod
vonatkozasdban csak egyszeri lehetdsége van a hianypotlasra. Az ajanlatkéré nem teheti meg,
hogy egyszer felhivja ajanlattevét ISO 9001:2008 vagy azzal egyenérték(i egyéb szabvany
alapjan mukodtetett mindségbiztositasi rendszert igazold tanUsitvany csatoldsara, annak
hianyaban pedig felhivja mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékanak a
becsatolasara.

48. A 2017. szeptember 22-én kelt felhivas tartalma is arra iranyult, hogy Harmoénia 91
Kft. igazolja a vizsgalt alkalmassagi feltételeket. Az ajanlatkéré 2017. oktober 3-an kelt
felvilagositas kérésében felhivta a Harmonia 91 Kft. ajanlattevét, hogy nyujtsa be az integralt
mindségiranyitasi kézikonyvet teljes terjedelemben, melybdl megallapithato a felhivas I11.1.3)
M?2) miuszaki szakmai alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés. Az ajanlatkérd
korabban 2018. szeptember 22-én és 2017. oktober 3-an felhivta a Harmonia 91 Kft.-t az
alkalmassag igazolasara, amely tartalmazta mind az ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékii
egy¢éb szabvany alapjan mikodtetett mindségbiztositasi rendszert igazolo tanusitvanyra, mind
a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékara vonatkozo felhivast.

49. A 2018. majus 10. napjan kelt felhivasaban az ajanlatkéré ismételten nem hivhatta
volna fel a Harmoénia 91 Kft.-t, hogy csatolja a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés
egyéb bizonyitékat, mert erre korabban mar sor keriilt. A Dontdbizottsag azt allapitotta meg
D. 48/14/2018.szamu hatarozataban, hogy ,,az ajanlatéré a felhivasa II1.1.3) M2) pontjaban
meghatarozott kovetelmény igazoldsa korében csak az egyik igazolasi mddot a tantsitvanyt
vizsgalta, a masik igazoldsi modot, a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb
bizonyitékat nem vizsgalta meg. Az ajanlatkérd csak akkor hozhat megalapozott dontést a
Harmoénia 91 Kft. ajanlata érvénytelensége korében az alkalmassagi kovetelménynek vald
meg nem felelés tekintetében, ha az 4ltala eldirt masik igazolasi modot is megvizsgalja.” A
Dontdébizottsag viszont abban nem foglalt 4llast, hogy e korben van-e helye Ujabb
hianypotlasnak, Az ajanlatkéronek a hidnyolt vizsgéalatot az eljadrasban becsatolt iratok alapjan
kellett volna megtennie.

50. A fentiek alapjan az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 71. § (6) rendelkezését, mely
szerint a korabban megjeldlt hidny a késdbbi hidnypotlds soran mar nem pdtolhato. A Kbt. 71.
§ (10) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles meggy6zddni arrol, hogy a
hianypotlas vagy a felvilagositas megadasa az e §-ban foglaltaknak megfelel. Tekintettel arra,
hogy a Harmonia 91 Kft. hidnypodtlasa nem felelt meg a Kbt. 71. § (6) bekezdésének, ezért
csak az eredeti ajanlati példanyt és elsé hianypdtlasat vehette volna figyelembe, amely alapjan
az allapithaté meg, hogy a Harmonia 91 Kft. ajanlattevé nem igazolta az ajanlati felhivas
[11.1.3) M2) pontjaban irt alkalmassagi feltételnek valo megfelelését.

51. A 2018. majus 10-én kelt hianypotlasi felhivasra becsatolt igazolasok megtekintésekor
nem taldlt arra vonatkozdé iratot, hogy a Harmoénia 91 Kft. erésaramt elektromos
halozatok/rendszerek  vagy  jarmiivek/utdnfutok  gyartdsa  és/vagy  kereskedelme
tevékenységére vonatkozoan 2017. julius 10-én, az ajanlat benyujtasanak idSpontjaban
rendelkezett a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékaval. Nem talalt
tovabba olyan iratot sem az iratbetekintésen, amely azt igazolna, hogy a Harmoénia 91 Kft.
2017. jalius 10-én rendelkezett volna a mindségbiztositds érdekében tett intézkedés egyéb
bizonyitékéaval erésaramu elektromos haldzatok/rendszerek vagy jarmiivek/utanfutok gyartasa
¢s/vagy kereskedelme tevékenységére vonatkozoan.
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52. A Dontdbizottsag D. 620/11/2017. szamu hatdrozatdban azt allapitotta meg, hogy
»(...) a Kbt. szabalyozasaban az alkalmassidg korében az ajanlattételi hataridében csupan
nyilatkozni kell az EEKD kit6ltésével arrdl, hogy az ajanlattevé megfelel-e az alkalmassagi
feltételeknek, de majd csak az ajanlatkéré Kbt. 69. (4) bekezdése alapjan megkiildott
felhivasara kell az igazolasokat benyujtani. Az ajanlatkérének ebben a szakaszban kell az
ajanlattevok vallalasait az eldirasdnak valdé megfelelés tekintetében vizsgdlnia és a kizaro
okok ¢és alkalmassag korében fennalld érvényesség kérdésében dontenie. Az ajanlatkérd ezen
vizsgalatat csak az altala meghatarozott feltételek és igazolasi modok alapjan végezheti el,
azaz a nyilt eljardsban az ajanlattételi hataridében az eldirasaira beall a kotottség.” Ennek
megfelelden az ajanlatkérdnek azt kellett megvizsgalnia, hogy a nyertes ajanlattevd csatolta-e
az ajanlattételi hataridé idépontjaban, 2017. julius 10-én hatalyos és érvényes bizonyitékat a
mindségbiztositds érdekében tett intézkedésének, amelyek vonatkoztak az erdsaramu
elektromos halozatok/rendszerek vagy jarmivek/utanfutok gyartdsa és/vagy kereskedelmi
tevékenységre. A Harmonia 91 Kft. 2018-as ddtummal csatolt dokumentumai semmiképpen
nem igazoljadk az alkalmassagi feltételnek valdo megfelelést, mert azok egyértelmiien az
ajanlattételi hataridot kovetden késziiltek és az azt kovetd idészakra vonatkoznak.

53. Azt is kiemelte a kérelmezd, hogy a Dontébizottsdg nem a hidnypoétlasi felhivasokat,
illetéleg nem a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkérdi cselekményeket semmisitette
meg, hanem az eljarast lezard dontést. Ez egy kiilonalld dontés és allaspontja szerint a Kbt.
69. § (4) bekezdése alapjan tett ajanlatkérdi intézkedések nem keriiltek megsemmisitésre.

54.  Allaspontja szerint az ajanlatkérd is szerves egységként kezelte a vizsgalt alkalmassagi
feltételt, illetdleg az igazolasi modot, hiszen a hidnypoétlasi felhivasaban is pl. az egyikben
megjelolte, hogy a 18. oldalon csatolt nyilatkozatot nem fogadta el. Nemcsak a tanusitvanyt
vizsgalta, hanem egységesen megvizsgalta az egyéb dokumentumokat is. Ennek megfeleléen
fenntartja a tovabbiakban is azt, hogy sem a hidnypotlasi felhivasra, sem pedig az ajanlattételi
hatarid6tol eltérd idopontban kiéllitott dokumentumok elfogaddsidra nem volt lehetdsége az
ajanlatkérdnek.

55. A mindségbiztositds érdekében megtett intézkedések bizonyitékaként a kovetkezd
iratok fogadhatdk el, amelyekben a Harmonia 91 Kft. alkalmassdgdnak megallapitdsdhoz
szerepelnie kellene az eldirt tevékenységnek is, a képzési igazolas (2017.02.09.), a bels6
auditjelentés (2017.02.10.), acélok, célkitlizések 2017 évre (2017.01.05.), a VvezetOségi
atvizsgalas jegyzokonyve 2017/1 (2017.02.24.), az ME-05 Kereskedelmi tevékenység (v3)
(2017.05.02.).

Az ajanlatkéro észrevétele

56. Az ajanlatkérd az észrevételében kérte a jogsértés hidnyanak megéllapitasat és az
alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

57. Az ajanlatkér6 arra hivatkozott, hogy a Dont6bizottsag D.48/14/2016. szam jogerds
dontésében foglaltak végrehajtisa keretében - a kozbeszerzési eljards 1. részajanlati kor
tekintetében — elvégezte a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerint az ajanlatok 0jboli biralatat,
értekelését, melynek keretében 2018. méjus 10 napjan hidnypotlasi felhivast kiildott a
Harmonia 91 Kft. részére.
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58. A hianypotlas értékelését és a hatarozatban foglaltaknak megfeleld dontéshozatalt
kovetden a modositott Osszegezés megkiildésével értesitette a dontés tartalmardl az
ajanlattevoket.

59. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a kérelmez6 az ajanlati felhivas I11.1.3) M2)
pontjaban meghatarozott alkalmassagi feltétel meghatarozasat kifogasolja, abban a
tekintetben, hogy az alkalmassagi feltétel ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékii tantsitvany,
¢s kiilon a mindségbiztositas érdekében tett egyéb intézkedés alkalmassagi feltétel nem
bonthaté meg vagylagos modon, tovabba megallapitja, hogy ISO tanusitvany hianyaban nem
hivhatta volna fel Harmoénia 91 Kft.-t a minOségbiztositas érdekében tett egyéb intézkedés
bizonyitékéanak csatoldsara.

60. A Dont6bizottsag D48/14/2018 szamu hatarozataban foglaltak szerint ,,az ajanlatkérd
a felhivasa II1.1.3) M2) pontjaban meghatarozott kovetelmény igazoldsa korében csak az
egyik igazolasi modot a tanusitvanyt vizsgalta, a masik igazolasi mddot a mindségbiztositas
érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitékat nem vizsgalta meg. Az ajanlatkérd csak akkor
hozhat megalapozott dontést a Harmoénia 91. Kft tekintetében ha, az altala eldirt igazolasi
modot is megvizsgalja.”

61. A kérelmez6 allaspontjat nem tamasztja ala az idézett hatarozati megallapitas, hiszen
ez kifejezetten kimondja a felhivasban meghatarozott alkalmassagi feltétel minden elemére
kiterjedd vizsgalat elvégzésének kotelezettségét, azaz mind a tanusitviny mind a
mindségbiztositas érdekében tett egyéb intézkedés fogalmi korébe tartozo feltételek
fennallasanak vizsgalatat.

62. A kérelmezd altal megjeldlt azon indok, mely szerint hivatkozott hatdrozat nem foglal
allast abban, hogy az alkalmassagi feltétel vizsgalata milyen mddon torténjen (hidnypotlés
keretében vagy egyéb mds moddon) nem relevans, a jogorvoslat keretében kialakitott
hatarozatnak nem sziikségszerli eleme az Uj eljarasi cselekmény keretében megtenni
sziikséges intézkedési forma eldirdsa. Ennek hidnya nem zarja ki a hianypotlasi felhivas
kibocsatasanak megalapozottsagat.

63. A fentickben hivatkozott hatarozat abban is egyértelmd, ,,(...) hogy a kérelmezd a
mindségiranyitasi kézikdnyvet a tanusitvanyt alatdmasztd dokumentumként csatolta az
alkalmassagi kovetelménynek valo megfelelést igazolasként, igy a jelen esetben a kézikdnyv
nem lehet a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitéka. A kérelmezdnek
ahhoz, hogy az alkalmassaga megallapithato legyen, olyan dokumentumot kell csatolnia, mely
a mindségbiztositasi rendszer bevezetését lehetdvé tevd intézkedéseket tanusitja.”

64.  Ezalapjan megallapitotta az ajanlatok ismételt biralata soran, hogy a Harmoénia 91. Kft
ajanlata nem tartalmazott olyan iratot, melybdl az alkalmassagi feltétel érintett eleme
(mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitéka) vizsgalhatod lett volna, és
mivel kozhiteles nyilvantartas sem tartalmaz adatot erre vonatkozdan, hianypoétlas keretében
kérte a hidnyz6 adatokat tartalmazé dokumentumok becsatolasat.

65. Az eljards megismételt szakaszdban az érintett hidnyossdg potlasara vonatkozo
intézkedés nem megismételt, hiszen a DoOntébizottsag hatarozataiban (D.620/11/2017.;
D.48/14/2018.) foglaltak alapjan a korabbi dontései alapjaul szolgalo intézkedések semmisek,
ezeket az eljaras érintett szakaszanak megismétlése utjan, 0j eljarasi cselekmény elvégzésének
keretében tartalmilag atdolgozva éllitotta ki annak érdekében, hogy a dontdbizottsagi
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hatérozattal Osszhangban 4ll6 dokumentum keriiljon kibocsatdsra. Emiatt nem ismételt a
hianypotlasi felhivas, hanem az ajanlatok ismételt, dontébizottsagi allasponttal 6sszhangban
torténd birdlata alapjan torténd elsokords hianypotlasi felhivas keriilt kibocsatasra 2018.
majus 10. napjan.

66. A dontébizottsagi hatarozatban foglaltakra tekintettel a biralati szakasz ismételt
elvégzésére és hianypotlas kibocsatasra volt koteles, igy a Kbt. 71. § (6) bekezdésébe és 73. §
(1) bekezdésébe 1itk6z0 jogsérelem nem allapithatdé meg.

67. A Harmoénia 91. Kft. eldirt hataridben benyujtott ajanlatdban vizsgalta, hogy
rendelkezik-e mindségbiztositas keretében tett egyéb intézkedés bizonyitékaval erdésaramu
elektromos haldzatok/rendszerek vagy jarmiivek utanfutok gyartdsa és/vagy kereskedelme
tevékenységre vonatkozoan. A tevékenyégi kor konkrét megjelolését a mindségiranyitasi
kézikonyv kivonata tartalmazta, melyet ekkor a mindségbiztositds keretében tett egyéb
intézkedésként értékelt, azonban a késébbickben meghozott D48/14/2018 szamu
dontébizottsadgi hatdrozat miatt aldtdmasztd dokumentumként értékelt a tovabbiakban.
Egyébként az ajanlat benyujtasanak idopontjaban Harmoénia 91. Kft a vagylagosan megjelolt
masik alkalmassagi feltétel, azaz érvényes ISO a 9001:2008 tanusitvannyal rendelkezett.

68. A kérelmez6 allaspontja szerint a hianypoétlas keretében benyujtott, 2018. évben
keletkezett dokumentumok nem igazoljak az alkalmassagi feltételnek valo megfelelést, mert
azok az ajanlattételi hataridé lejartat kovetd datummal késziiltek. Ez a megallapitas nem veszi
figyelembe azt a tényt, hogy a Harmonia 91. Kft. ajanlatdban nyilatkozott a tanusitvany
tekintetében az megujitod audit fennallasarol. A szabvanyligyi eldirasok 2015. szeptember 15.
napjaval torténd modosuldsa miatt a 9001:2008 tanusitassal rendelkezd cégek szdmara 3 éves
attérési iddszak keriilt meghatarozasra a (Isd. Magyar Szabvéanyiigyi Testiilet Gtmutatoja)
azzal, hogy az attérési idészak utolsod napjan 2018.09.15.-én az ISO 9001:2008 tanusitvanyok
érvényiiket vesztik. Erre tekintettel a cégeknek meguyito, feliigyeleti vagy rendkiviili audit
keretében az 1) 9001:2015 ISO tanuUsitvany szerinti szabvanyeldirasokra kellett attérni. Az 0j
szabvanyligyi eldiras kovetkeztében jonnan kiadott dokumentumok a cég mindségbiztositasi
szempontbol valo alkalmassdga folyamatosan fennallt, érvénye nem szakadt meg. Erre
tekintettel allapitotta meg, hogy a hianypotlas keretében benyujtott iratok alkalmasak a
mindségbiztositas érdekében tett egyeb intézkedés bizonyitéka fennalldsanak aldtdmasztasara,
mert a benytjtott dokumentum 82. oldalan megtalalhat6 az az igazolas, amely az akkreditalt
tantsitotol szarmazik, a Harmonia 91. Kft. részére szol, az ajanlati felhivasban megjeldlt
tevékenységi korre érvényes, tartalmazza az audit dditumat, valamint az eredményességét.

69. A hianypotlas keretében benyujtott dokumentumok tanusitjak az ajanlattételi hataridé
id6pontjaban fennalld6 mindségbiztositasi rendszer folyamatos miikddtetését, melyet a
szabvanyligyi eldirdsok modosuldsa nem érint tartalmilag.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

70. A Dontobizottsag a felhivas feladasanak idOpontjaban 2017. majus 31. napjan
hatélyos torvényi rendelkezések alapjan biralta el a jogorvoslati kérelmet.

71. A jogorvoslati kérelem alapjan azt kellett a Dontébizottsdgnak megvizsgalnia, hogy az
ajanlatkér6é a Harmonia 91 Kft. alkalmassdganak a vizsgalata soran a felhivas I11.1.3) M2)
alkalmassagi feltételnek valé megfelelés korében jogszerlien nyilvéanitotta-e érvényesnek az
ajanlatat a mindségbiztositasi rendszer bevezetése érdekében megtett egyéb intézkedések, a
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benyujtott tanusitvanyok vizsgdlata és a koOzbeszerzési eljarasban benyujtott egyéb
dokumentumok alapjan.

72. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabdalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

73. A Kbt. 21. § (1) bekezdése alapjan az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kdzbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kzbeszerzési eljarast.

74. A Kbt. 50. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarast meginditdo felhivds a
kozbeszerzési eljaras egyes fajtdira iranyado szabalyok szerint ajanlati felhivés, részvételi
felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen részvételi felhivas lehet.

75. A Kbt. 50. § (2) bekezdés n) pontja alapjan a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas
tartalmazza az alkalmassagi kovetelményeket és utalast a megkdvetelt igazolasi médokra.

A (4) bekezdés értelmében az eljarast megindité felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdaséagi szereplok
egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nydjthassanak

be.

76. A Kbt. 65. § (1) Az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az
ajanlattételhez megkovetelt gazdasdgi és pénziigyi helyzetre; miiszaki és szakmai
alkalmassagra; ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése
szerinti orszag nyilvantartasaban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsaggal valo rendelkezésre vonatkozo
feltételek eldirasaval.

77. A Kbt. 65. § (2) bekezdése szerint az alkalmassagi kovetelményeket az eljarast meginditod
felhivasban pontosan meg kell jelolni. Ennek sordn meg kell hatarozni, hogy az (1)
bekezdésben foglaltak szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen
mértékii fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkez6t  alkalmasnak mindsitse a szerzddés teljesitésére. Az  alkalmassagi
kovetelményeknek val6 megfelelés igazoldsara benydjtand6 dokumentumokat az eljarast
meginditd felhivasban, vagy - a felhivasban a benyujtanddé dokumentumok tipusédnak rovid
megjeldlése mellett - az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.
A (3) bekezdés alapjan az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az
esélyegyenlOségre, az egyenld elbanasra és a verseny tisztasdgara vonatkozo alapelvek
figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat - a kozbeszerzés
becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
feltételek mértékéig lehet eldirni.

A (4) bekezdés szerint kiillon jogszabaly hatarozza meg az alkalmassadg igazolasanak
lehetséges modjait és az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasara vonatkozd részletes
kovetelményeket.

78. A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjardl szolo 321/2015. (X. 30.)
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Kormanyrendelet (tovabbiakban: 321/2015. Korm. rendelet) 21. § (1) bekezdés c¢) pontja
szerint az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a szerzédés teljesitéséhez sziikséges
miszaki, illetve szakmai alkalmassaganak igazolasa arubeszerzés esetében - figyelemmel
annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére — eléirhatdo a miiszaki-technikai
felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és
kutatési eszkozeinek leirdsaval.

79. A 321/2015. Korm. rendelet 24. § (3) bekezdése arrol rendelkezik, ha az ajanlatkérd az
ajanlattevd vagy a részvételre jelentkezd bizonyos mindségbiztositasi szabvanyoknak valo
megfeleldsége tanusitasahoz fliggetlen szervezet altal kiallitott tanusitvany benyujtasat irja eld
- ideértve a fogyatékosok szdmdara biztositott hozzaférésére vonatkozd szabvéanyokat is -,
akkor a vonatkozd eurdpai szabvanysorozatnak megfeleld szervezet altal tanusitott, a
vonatkoz6 eurdpai szabvanysorozaton alapuld mindségbiztositdsi rendszerekre kell
hivatkoznia. Az ajanlatkérd koteles elfogadni az Eurdpai Unid mas tagallamaban bejegyzett
szervezettl szarmazd egyenértékli tantsitvanyt, tovabba az egyenértékli mindségbiztositasi
intézkedések egyéb bizonyitékait, ha a szoban forgd gazdasagi szereplének - neki fel nem
roéhaté okokbol - nem volt lehetésége az emlitett tantsitvanyokat az eldirt hataridén beliil
megszerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepld bizonyitja, hogy a javasolt mindségbiztositasi
intézkedések megfelelnek az eldirt mindségbiztositasi szabvanyoknak.

80. A Kbt. 66. § (1)-(2) bekezdései a kovetkezOket tartalmazzak

(1) Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi szereplonek a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell
elkészitenie és benyujtania.

(2) Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonosen az ajanlattevd kifejezett nyilatkozatat az ajanlati
vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerz0dés megkotésére és teljesitésére, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

81. A Kbt. 69. § (1)-(5) bekezdése értelmében

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa soran az ajanlatkérOnek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok ¢€és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes europai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejlileg - tobb szakaszbol allo
eljarasban a részvételi szakaszban - ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak alapjan megfeleldnek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az
értékelési szempontok szerint értékeli.

(4) Az eljaras eredményérol sz6l6 dontés meghozatalat megeldzden az ajanlatkérd koteles az
értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezObbnek tekinthetd ajanlattevét megfeleld
hatarid6 tizésével felhivni a kizardé okok, az alkalmassagi kovetelmények, valamint - adott
esetben - a 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok tekintetében a kozbeszerzési
dokumentumokban eldirt igazolasok benyujtasara.



17

(5) Ha a (4) bekezdés szerinti ajanlattevd nem vagy az esetleges hianypotlast, illetve
felvilagositas kérést kovetden sem megfelelden nyujtja be az igazolasokat (ideértve azt is, ha
az igazolds nem tamasztja ala az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban foglalt
nyilatkozat tartalmat, vagy azzal ellentétes), az ajanlatkérd ezen ajanlattevd ajanlatanak
figyelmen kiviil hagyasaval az értékelési szempontokra figyelemmel legkedvezébbnek
tekinthet6 ajanlattevot hivja fel a (4) bekezdés szerint az igazolasok benyujtasara. Az
ajanlatkérd az eljarast lezard dontésben csak olyan ajanlattevét nevezhet meg nyertes
ajanlattevoként, aki az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok ¢és a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumok tekintetében az e tdrvényben és a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint
eldirt igazolasi kotelezettségének eleget tett.

82. A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles az Gsszes ajanlattevd és
részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel biztositani a hianypotlas lehetdségét,
valamint az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben talalhatd, nem egyértelmii kijelentés,
nyilatkozat, igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre
jelentkezodtdl felvilagositast kérni.

(3) A hianyok potlasa csak arra iranyulhat, hogy az ajanlat vagy részvételi jelentkezés
megfeleljen a kdzbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok el6irdsainak. A hidnypotlas
soran az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld iratokat - ideértve a 69. § (4)-(5)
bekezdése szerint benyujtandé dokumentumokat is - modositani és kiegésziteni is lehet. (6)
Az ajanlatkéré koteles 1jabb hidnypotlast elrendelni, ha a korabbi hidnypdtlasi
felhivas(ok)ban nem szerepld hianyt észlelt. Nem koteles az ajanlatkérd ujabb hidnypotlast
elrendelni, ha a hianypotlassal az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezo az ajanlatban vagy a
részvételi jelentkezésben kordbban nem szerepld gazdasagi szerepldt von be az eljarasba, és e
gazdasagi szereplOre tekintettel lenne szlikséges az Gjabb hianypotlas, feltéve, hogy az eljarast
meginditd felhivasban feltiintette, hogy ilyen esetben nem - vagy csak az altala meghatarozott
korlatozéssal - rendel el Gjabb hianypdtlast. A kordbban megjelolt hiany a késébbi hianypotlas
soran mar nem potolhato.

(7) Az ajanlatkérd kizardlag az (1)-(2) bekezdésben foglaltak szerint és csak olyan
felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések elbiralasa érdekében
sziikséges.

(10) Az ajanlatkérd koteles meggy6zOdni arrdl, hogy a hidnypotlas vagy a felvilagositas
megadasa az e §-ban foglaltaknak megfelel. A (3) vagy (8)-(9) bekezdés rendelkezéseinek
megsértése esetén, vagy ha a hidnypotlast, felvildgositds megadasat nem, vagy nem az eldirt
hataridoben teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati vagy részvételi jelentkezési példanyt
(példanyokat) lehet figyelembe venni az elbiralas soran.

83. A Kbt 73. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha az ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd nem felel meg a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek, vagy nem igazolta megfeleléen a
kovetelményeknek valo megfelelést.

84. A fenti szabalyok alapjan az ajanlatkéronek az a kotelezettsége, hogy amennyiben a
kozbeszerzési eljarasban meghatdrozza, hogy a majdani nyertes ajanlattevé kivalasztasa
korében vizsgalni kivanja-e a potencialis gazdasagi szereplOk szerzodés teljesitésére valo
alkalmassagat, akkor meghatdrozza azokat az elvardsait, amelyek teljesitésével valamely
gazdasagi szerepld alkalmasnak mindsiil a szerzddés teljesitésére. Az ajanlatkéronek meg kell
az eljarast megindito felhivasban adnia az alkalmassag feltételeit és azok igazolasi maodjat.
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85. A jelen jogorvoslati eljaras specifikumat az adja, hogy a vizsgalt kdzbeszerzési eljaras
1. részét érintden kordbban a DontObizottsag két jogorvoslat eljaras lefolytatott és ott
megallapitotta, hogy az ajanlatkéronek a felhivas I11.1.3) M2) pontjdban meghatarozott
eldirasat betartva kell eljarnia. A vizsgalt alkalmassagi feltételhez kapcsolt igazolasi modok
alapjan kell az ajanlattevoknek az alkalmassagukat igazolniuk és e korben az ajanlatkéronek
figyelembe kell vennie valamint sziikség esetén vizsgalnia valamennyi igazolasi modot,
illetve hogy a kétszeres hianypotlassal érintett mindségiranyitasi kézikonyv melyik eldirt
igazolasi modhoz kapcsolodott.

86. Az ajanlatkér6 elGirasanak vizsgalata, a Harmonia 91 Kft. ajanlata és a becsatolt
dokumentumok alapjan a DontObizottsag azt allapitotta meg, hogy az ajanlatéré az erdsdramu
elektromos halozatok/rendszerek vagy jarmivek/utanfutok gyartasa €s/vagy kereskedelme
tevékenységére vonatkoz6 érvényes nemzeti rendszerben akkreditalt szervezet altal tanusitott
ISO 9001:2008 vagy azzal egyenértékli egyéb szabvany alapjdan mikddtetett
mindségbiztositasi rendszer meglétét irta eld az alkalmassag megallapitdsahoz. Ezt az
ajanlattevok az 1SO 9001:2008, az ISO 9001:2015, az ISO 9001 agazat specifikus, vagy
nemzetkozileg elfogadott mindségiranyitasra  vonatkozd szabvanynak (TL 9000
Mindségiranyitdsi Rendszer (QMS) megfelelé tanusitvannyal igazolhattak, illetve
igazolhattak az alkalmassagi feltételnek valé megfelelést a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés egyéb bizonyitékaval.

87. A Dontdbizottsag a korabbi jogorvoslati eljardsokban is vizsgalva azt allapitotta meg,
hogy az ajanlatkéré lehetové tette az alkalmassdg igazoldsidt a fentiekben hivatkozott
szabvanyoknak megfeleld tanusitvannyal, illetve ennek hianyaban (egyéb bizonyiték) a
mindségbiztositds érdekében rendelkezésre 4ll6 tovabbi dokumentummal, mely nem a
tanusitvany, azonban megfelelden igazolja azt, hogy az érintett gazdasagi szerepld hajtott
végre, vagy tervez végrehajtani vagy bevezetni a tevékenysége soran olyan intézkedéseket,
mellyel eleget tesz a mindségbiztositasi rendszer bevezetéséhez sziikséges elvarasoknak.

88. A Dontébizottsag kiemeli és e korben fenntartja a D.48/14/2018. szamu hatarozat azon
megallapitasait, hogy a vizsgalt alkalmassagi feltételhez rendelt két igazolasi moéd nem
azonos, szemben a kérelmezd hivatkozdsaval. A tanusitvany és a tanusitvanytol eltérd egyéb
modon torténd igazolasa a mindségbiztositasi rendszer meglétének nem egységes igazolasi
mdd és nem is kezelhetd egységesen, tovabba nem is igazolhato a két mod azonos
dokumentumokkal. A tanusitvany megléte esetén az igazolas a tantsitvany — illetve annak
masolati példanya — benyujtasaval torténik. A mindségbiztositds érdekében tett intézkedés
egyéb bizonyitéka pedig nem a tanlsitvany, hanem attol eltéré tovabbi dokumentumok. Az
hogy ezek milyen dokumentumok Ilehetnek, azt az ajanlatkéré nem hatarozta meg a
kozbeszerzési dokumentumokban. A mindségbiztositas €rdekében tett intézkedés egyéb
bizonyitékanak alkalmassag igazolasara valé megfeleléségét mindig az adott kozbeszerzési
eljarasban eldirt alkalmassagi feltétel és az ahhoz kapcsolodo specidlis elvarasok, eldirasok,
esetlegesen jogszabalyok hatarozzak meg

89. A Dontdbizottsag és az ajanlatkérd altal is hivatkozott Legfelsobb Birosag (most Kuria)
Kfv. V1.39.055/2009/4. szamu itélete is azt erdsiti meg, hogy a mindségbiztositas érdekében
tett intézkedés okiratanak benyujtasa azt jelenti, hogy az ajanlattevd okiratok benyujtasaval
tantsitja, hogy a mindségbiztositas érdekében milyen intézkedéseket tett. Nem csak az
mindsiil mindségbiztositds érdekében tett intézkedésnek, amelyet a tanusittatast végzd szerv
felé¢ tesz az ajanlattevd, hanem minden olyan intézkedés, amely a rendszer bevezetését
lehetévé teszi. Ezeknek az intézkedéseknek a megtételét viszont nem elegendd csak
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nyilatkozattal tanusitani, azt az elkészitett dokumentumok benyujtasaval kell igazolni. A
mindségiranyitadsi rendszerre vonatkozo tanusitvannyal egyenértékii mindségbiztositasi
intézkedéseknek, illetve erre vonatkozd egyéb bizonyitéknak a referencidk bemutatdsa nem
felel meg.

90. Ennek megfeleléen a Dontébizottsag megvizsgalta a Harmonia 91 Kft. rendelkezésre
bocsatott dokumentumait. Az ajanlattevé becsatolta a kozbeszerzési eljards soran az
ajanlattételi hataridoben érvényes ISO 9001:2008 tanusitvanyat. A tanusitvany azonban a
kozbeszerzési eljaras soran 2017. szeptember 18-an lejart és az ajanlattevd nyilatkozott arrol,
hogy az ISO 9001:2015 szabvany szerinti megujitd audit megtortént, az 0j tanusitvany
kiallitdsa folyamatban van. Az ajanlattevé becsatolta a kozbeszerzési eljarasban az yj
tanusitvanyat, mely szerint az eredeti tantsitvany kiadasanak idépontja 2008. szeptember 26.,
érvényes 2017. szeptember 18. napjaig, az Gjrakiadasanak napja 2017. szeptember 18. napja,
érvényes 2020. szeptember 18. napjaig.

91. Ez alapjan megallapithato, hogy a Harmoénia 91 Kft. 217. szeptember 18. és szeptember
26. napja kozott nem rendelkezett a felhivas I11.1.3) M2) pontjaban rdgzitett alkalmassagi
feltételt igazold tanusitvannyal és a mindségiranyitasi kézikonyv 1. oldala — amit szintén
csatolt a Harmonia 91 Kft. a kdzbeszerzési eljarasban — a tanusitvanyt aldtdmaszto okirat, igy
ezt ennek az igazolasi mdodnak a vizsgélatakor kell figyelembe venni.

92. Azonban az ajanlatkéré az eldirt alkalmassagi feltétel igazolasi modjaként nemcsak a
tanusitvanyt fogadta el, hanem az el6zéekben hivatkozott mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés egyéb bizonyitékat is, igy a Harmoénia 91 Kft. alkalmassagéanak az eldontése soran
az ajanlatkéronek adott esetben mindkét igazolasi modot vizsgalva kell eljarnia — ez keriilt
rogzitésre a D.48/14/2018. szamu hatarozatban.

93. Az ajanlatkérd a jelen jogorvoslati eljarasban vizsgalt dontését a D.48/14/2018. szdmu
hatarozatot kovetden hozta meg azzal, hogy a dontésében a hatarozatban foglaltakat hajtotta
végre. Az ajanlatkérd a mindségbiztositas érdekében tett intézkedés egyéb bizonyitéka
beszerzése okan hidnypotlast alkalmazott — mivel e korben korabban hidnypotlasi felhivas
nem Kkeriilt kibocsatasra — és a hidnypotlds sordn becsatolt tanusitvanyoktol eltérd
dokumentumokat vizsgalva allapitotta meg a Harmonia 91 Kft. ajanlata érvényességét €s az
ajanlat nyertességeét.

94. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogszerlien alkalmazta a
D.48/14/2018. szamu hatdrozatban irtak alapjan a hidnypoétlas intézményét, mivel a
rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megéllapithatd, hogy a mindségbiztositas érdekében tett
intézkedés egyéb bizonyitéka vizsgalata korében korabban nem volt hianypoétlas elrendelve.
Az ajanlatkérd a 2017. szeptember 22-én kért hidnypodtldsdban azt allapitotta meg, hogy
Harmonia 91 Kft. altal csatolt dokumentumok 17. oldalan benyujtott irat nem bizonyitja
egyértelmilen a mindségbiztositas érdekében tett intézkedéseket tekintettel arra, hogy a
dokumentum nem teljes kortien keriilt benytjtasra, igy abbol nem allapithaté meg a konkrét
intézkedések kore. Az ajanlatkérd a 18. oldalon benyujtott nyilatkozatot sem fogadta el, mint
a mindségbiztositas érdekében tett intézkedések bizonyitékat.

A 2017. oktober 3-an két felvilagositds — mely tartalma alapjan hidnypotlas volt — alapjan is
azt rogzitette az ajanlatkérd, hogy a hianypdtlas 9. oldalan benyujtott tanusitvanybol nem
allapithaté meg egyértelmiien az M2) miiszaki szakmai alkalmassagi kovetelménynek valod
megfelelés (a benyujtott tanusitvany tevékenységi korébol nem allapithatdé meg a
kdzbeszerzési dokumentumokban kért tevékenységi kor).
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95. Az ajanlatkérd a fenti felhivasdban nem a mindségbiztositas érdekében tett intézkedések
egyéb bizonyitéka tekintetében allapitotta meg a hidnyossagokat, hanem a mindségbiztositas
érdekében tett intézkedések korében, ez pedig jelen esetben a tanusitvannyal torténd igazolasi
mod volt. Ezen talmenden pedig a Harmoénia 91 Kft.-nek a 2017. szeptember 18. és
szeptember 26. napja kozotti idészakra vonatkoztatva nem volt igazolva a felhivas 111.1.3)
M?2) pontja szerinti alkalmassagi feltételnek valo megfelelés, melyet azonban a felhivasaban
meghatarozott igazolasi modok alapjan az egyéb intézkedések korében vizsgalnia kellett
volna az ajanlatkérének.

96. Ezért az ajanlatkérd jogszertien kért hianypotlast a Harmoénia 91 Kft.-t6] és jogszeriien
vizsgalta meg a benyujtott mindségbiztositas érdekében tett intézkedések egyéb bizonyitékai
korében a 2018. majus 15-én benyujtott dokumentumokat.

A dokumentumok tartalmanak vizsgalata alapjan azt allapitotta meg a DontObizottsag, hogy a
Harmonia 91 Kft. benytjtotta a 2017-es évre kiadott éves képzési tervet, a képzési igazolast,
az éves audit tervet, a bels6 audit tervet, a célok, célkitlizéseket, a vezetOségi atvizsgalas
jegyzokonyvét. Ezek kozott a belsd auditra vonatkoz6 dokumentum, a 2017. évre vonatkozd
auditterv, a képzési igazolas a vezetOségi atvizsgalas jegyz6konyve igazolja, hogy a Harmonia
91 Kft. 2017. évben hozott olyan intézkedéseket, melyek a mindségbiztositasi rendszer
bevezetéséhez sziikségesek, illetve a mindségbiztositas érdekében tett egyéb intézkedések
voltak, ezért a Harmoénia 91 Kft. a felhivas [111.1.3) M2) pontja szerint igazolta az
alkalmassagat, a Dontébizottsag ezért a jogorvoslati kérelmet elutasitotta.

97.  Mindezek alapjan a Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskdrében
eljarva az alaptalan jogorvoslati kérelmet a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
elutasitotta és a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl akként, hogy a kérelmez6 altal befizetett
igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmezd terhén marad.

98. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

99. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben
torténd fellilvizsgalatdra a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

100. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

Budapest, 2018. jalius 5.

Dr. Dajka Gabriella sk Tomasovszki Tamds Sk Dr. Hunya Istvdin sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara

kozszolgalati iigykezeld
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