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A beszerzés targya, értéke: Konyv beszerzés 2024. évben a 2024. marcius 12. napjan kotott
adasvételi keretszerzddés 95.000.000.-Ft keretosszeget meghaladd részében - Kbt. mellézése,
3.342.701.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A DontObizottsag a beszerzovel szemben megallapitott jogsértéssel dsszefliggésben 100.000.-
Ft, azaz egyszazezer forint birsdgot szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a 2024. marcius 12. napjan kotott adasvételi
keretszerz6dés  95.000.000.-Ft  keretdsszeget = meghaladd ~ tovabbi  2024.  évi
megrendelések/beszerzések semmisek. A DontObizottsdg megallapitja tovabba, hogy ezen
beszerzések tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.



A Dontobizottsag ezért a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a beszerzdvel szemben tovabbi
100.000.-Ft, azaz egyszéazezer forint birsdgot szab ki, valamint a kérelmezettel szemben
100.000.-Ft, azaz egyszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot és a kérelmezettet, hogy a birsagok 0sszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz lehet
elektronikus ~ Uton  benytjtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A targybani vizsgalni kért beszerzések elozményeként a beszerzé 2024. februar 1.
napjan a Kbt. Mésodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljaras inditott ,,Konyv beszerzés a
2024. évre vonatkozoan megism.” targyban, melynek ajanlati felhivasa az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban 72021-2024. szamon 2024. februar 2. napjan keriilt kozzétételre. A
kozbeszerzés két részbdl allt.

A kozbeszerzési eljaras 1. része vonatkozdsdban a beszerzés targya a Magyarorszagon
forgalomban 1évé magyar nyelvii konyvek szallitisa volt a beszerzd részére eseti
megrendelések alapjan legfeljebb nettd 95.000.000.-Ft keretdsszeg kimertiléséig.

Ezen kozbeszerzési eljards alapjan a beszerz6 2024. marcius 12. napjan adasvételi
keretszerzOdést kotott a kérelmezettel nettdé 95.000.000.- Ft keretosszegre. A szerzddés 7.1.
pontja szerint ,,Jelen szerzddés 2024. marcius 12. napjatol 2024. december 31. napja kozotti
hatarozott iddtartamra jon létre, vagy a nettd 95.000.000.-Ft (keretosszeg) kimeriiléséig
(amelyik feltétel hamarabb kovetkezik be).”

A szerzddés teljesitése soran a beszerz0 Osszesen nettd 98.342.701.-Ft értékben tett
megrendeléseket, ezen értékben allitott ki a kérelmezett szdmlakat és a beszerz6 ezen Gsszeget
fizette meg a kérelmezettnek.

A hivatalboéli kezdeményezés

2. A hivatalboli kezdeményezd 2026. aprilis 29. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbol torténé meginditasat a
beszerz0 2024. marcius 12. napjan kotott adasvételi keretszerzodés 95.000.000.-Ft
keretosszegét meghaladd tovabbi 2024. évi beszerzések vonatkozasdban, kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsanak mell6zése targyaban. Kérte a beszerzOvel szemben jogsértés
megallapitasat és birsag alkalmazasat.

3. A hivatalboli kezdeményezd a beszerzd Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését
allitotta a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdésére, valamint 21. § (1) bekezdésére tekintettel.



Eléadta, hogy a beszerzé altal kozbeszerzési eljaras alapjan 2024. marcius 12. napjan
megkotott adasvételi keretszerzodésben rogzitett nettdé 95.000.000.-Ft keretosszeget a
beszerz6 a 2024. oktober 21. napjan kelt, KSC0000307691 szdmi megrendelésével tallépte, a
beszerz0 a szerzodés alapjan tovabbi megrendeléseket adott le, a kérelmezett pedig ezen
megrendeléseket teljesitette. A keretosszegen feliili megrendelésekrdl kiallitott szamlakat a
beszerzo kiegyenlitette, igy a beszerzo a szerzdédés megsziinését kovetden a nettd 95.000.000.-
Ft keretosszegen feliil tovabbi nett6 3.342.701,-Ft ellenszolgaltatast teljesitett a megrendelt
konyvdokumentumokért kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.

4. Rogzitette a hivatalboli kezdeményezd, hogy a Kbt. 4. § (1) bekezdése, 19. § (2)-(3)
bekezdése, valamint 21. § (1) bekezdése jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezéen — a Kbt.-
ben rogzitett kivételi esetek valamelyikének fennallasa hidnyaban — a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel
megvaldsul:

1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

2. a Kbt. targyi hatdlya ala tartozé beszerzési targy tekintetében,

3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado érték,

4. visszterhes szerzddést kot.

A beszerzo a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint ajanlatkéronek mindsiil az ajanlatkérdi
nyilvantartds, valamint a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések alapjan, a bejelentkezett
ajanlatkérok listdjan EKRSZ 46138190 szam alatt szerepel a beszerzd, azaz a Kbt. személyi
hatalya ala tartozik.

A kezdeményezéssel érintett konyvdokumentumok beszerzése a Kbt. 8. § (2) bekezdése
szerinti arubeszerzésnek mindsiil.

A beszerz6 a keretdsszeg kimeritését és ezaltal a szerz6dés megszlinését kovetden a
keretosszegen feliili beszerz6i megrendelések kapcsan a szdmldkat kifizette, minddsszesen
tovabbi nett6 3.342.701.-Ft ellenszolgaltatast teljesitett a megrendelt konyvdokumentumokeért,
melyre tekintettel a beszerzések visszterhesnek mindstilnek.

A beszerzések érteke elérte a kozbeszerzési értékhatart, mert a Kbt. 19. § (3) bekezdésére
tekintettel a beszerzonek a keretdsszegen feliili beszerzései megvalositdsakor figyelembe
kellett volna vennie a ,Konyv beszerzés a 2024. évre vonatkozdéan megism.” targyu
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét is. E korben utalt a Kozbeszerzési Hatosag keretében
miik6dé Tanédcs uUtmutatdjara a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban.

Tovabba rogzitette, hogy a keretdsszegen feliili beszerzések nem tartoztak a Kbt. 111. § altal
meghatarozott kivételi korok egyikébe sem.

5. A fentiek alapjan a hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy allaspontja szerint a
beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, a Kbt. alanyi hatdlya ald tartozo
szervezetként, a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdéseire, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére
tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését akkor, amikor a fenti jogszabalyi
rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyva a ,,Konyv beszerzés a 2024. évre vonatkozdan
megism.” targyu kozbeszerzés értékét, valamint a keretosszeg kimeritésére tekintettel a
szerz0dés megsziinését kovetden adott megrendelései értékét jogsérté moddon részekre
bontotta, és 2024. oktober 21. napjat kovetden kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
valositotta meg arubeszerzeését.

6. A hivatalboli kezdeményezd ismertette a beszerzéd 2025. julius 31. napjan kelt, a
Kozbeszerzési Hatdsag részére a szerzddés-ellendrzési eljards soran megkiildott
nyilatkozatanak 2. €s 3. pontjaiban foglaltakat:



»2. [...] A Szerz6dés megsziinésének napja a keretdsszeg kimeriilése volt, mely 2024. 12. 04.
napja volt.

3. [...] Tulkoltés tortént, sem az intézmény, sem a vallalkozé nem figyelt a szerz6désben
rogzitett 6sszegre. 3,52%-al eltértiink a szerzddésben rogzitett értéktdl. A tulkoltés forrdsa az
intézmény rendelkezésére allt, melyet a beszallito felé ki is fizettlink.”

Tovéabba a hivatalboli kezdeményezd ismertette a kérelmezett 2025. julius 31. napjan kelt
nyilatkozatat is a szerz6déses keretdsszeg tullépésével kapcsolatban:

»...] A kozbeszerzési eljarasok eredményeként Iétrejott azon szerzodések, melyek a
szerz6dés hatalyat a hatdrozott iddtartam, vagy meghatdrozott keretosszeg elérésében
allapitjak meg, tobbségében lehetdséget adnak a keretosszeg +%-os eltérésére.

A jelen eljarassal érintett Konyvtarral létrejott szerzOdés teljesitése keretében azonban
sajnalatos modon elkeriilte figyelmiinket, hogy fix keretosszeg keriilt meghatarozasra. Ez
eredményezte, hogy nem vettiik észre a konyvtari rendeléseknél a keretosszegen feliili
rendelést, igy a konyvtari rendelések értékben 3,52%-al meghaladtdk a szerzddésben rogzitett
keretosszeget. A Konyvtar a keretosszegen feliili rendelések értékét maradéktalanul
megfizette, igy ebbdl addddan Tarsasdgunkat semmilyen szempontbol kar nem érte és
kozfeladatellatasunk keretében 6rommel fogadtuk a rendeléseket és az allomanygyarapitas
lehetdségét.”

7. A hivatalboli kezdeményezd rogzitette, hogy a jogsértés tudomdsra jutdsanak
idépontja: 2025. julius 16., mely a szerzddés-ellendrzési eljaras keretében a beszerzd elsd
adatszolgaltatdsdnak a Hatdsag részére torténd benyljtasa napja.

A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag — figyelemmel a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzOdések teljesitésének és modositasanak
Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szold 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 4.
§-ara és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szo16 2016. évi CL. torvény (Akr.) 103. § (1)
bekezdésére - a 2025. julius 7. napjan kelt, SZEF-00095/03/2025 iktatoszamu végzeésével a
szerzOdés teljesitésének ¢és modositdsdnak szerzOdés-ellendrzési eljaras keretében torténd
ellendrzését rendelte el.

A szerz6dés-ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyv 2026. februar 9. napjan kertilt kiallitasra,
melyet a beszerzo és a kérelmezett 2026. februar 11. napjan toltott le.

8. A hivatalboli kezdeményezd a felek észrevételére vonatkozoan eldadta, hogy a
beszerzd észrevételében a szerzddés keretdsszegének tullépését és a hivatalbdli jogorvoslati
kezdeményezésben részletezett jogsértés megtorténtét elismerte, a kérelmezett észrevételében
a megeloz0 szerzOdés-ellendrzési eljaras soran tett, 2025. jalius 31. napjan kelt
nyilatkozatdban foglaltak fenntartdsaval a szerzddés keretdsszegének tullépését nem vitatta.

A hivatalbdli kezdeményezd rogzitette, hogy altala sem vitatottan a kérelmezettdl a
szerzOdéses keretosszegen felil megrendelt konyvek beszerzésére is a beszerzd
kozfeladatanak ellatasa korében, a konyvtari alloméanygyarapitas érdekében keriilt sor,
amelynek fenntartdsa a vonatkozd dgazati jogszabéalyok szerint is kiemelt jelentdséggel bir.
Azonban éppen ezen koriilményre tekintettel valdsziniisitette a hivatalboli kezdeményezd a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés targyat képezo termékek, valamint
a szerzOdéses keretosszeg kimeriilését kovetden megrendelt termékek kozott kimutathato
miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység fennallasat, melyre figyelemmel a beszerzd, mint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérd, nem tekinthetett volna el a Kbt. kogens
rendelkezéseinek, igy a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdései szerinti részekre bontés tilalmara
vonatkoz6 rendelkezések betartasatol.

A hivatalboli kezdeményezd szerint tovabba azon indokok, miszerint a szerzOdéses
keretosszeg tullépése csupan 3,52%-os volt, a beszerz0 a muzealis intézményekrdl, a



nyilvanos konyvtari ellatdsrol és a kozmiivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. tdrvény
bevezetdjében meghatarozott alapvetd feladatellatdsaval Osszefiiggésben, annak eleget téve
hasznalta fel a keretosszegen feliili Osszeget, valamint, hogy a beszerzd szamara a
keretosszegen feliili 6sszegre lefolytatandd 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa csak jelentds
idOveszteséggel ¢és plusz koltséggel lett volna megvaldsithatd, a hivatalboli kezdeményezés
szerinti jogsértés megallapithatosdga szempontjabol relevanciaval nem birhat, ezen
koriilmények a beszerz6t nem mentesithették a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége alol.

A beszerzo észrevétele

9. A beszerz6 eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 altal hivatkozott jogsértést, a
megallapitott 3,52%-0s szerzddéses keretdsszeg tullépését elismeri.

A kérelmezett észrevétele

10. A kérelmezett el6adta, hogy a szerzodés-ellendrzési eljaras soran tett és a hivatalboli
kezdeményezd 4altal hivatkozott nyilatkozatit fenntartja. A kérelmezettet a keretdsszeg
tullépésével Osszefliggésben semmilyen kar nem érte, a beszerzé az altala rendelt konyvek
értekét maradéktalanul kiegyenlitette. A kérelmezett Alapité Okiratdban rogzitett egyik
kozfeladata a konyvtarak allomanygyarapitasa, igy kiemelt jelentdséggel bir, hogy a beszerzo
a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékéhez képest tovabbi 3,52% forrast tudott biztositani
allomanygyarapitasi célbol. A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivelddésrdl szolo 1997. évi CXL. torvény bevezetdje szerint: ,,A konyvtari ellatas
fenntartasa és fejlesztése az allampolgarok és a tarsadalom egésze szempontjabol sziikséges, a
konyvtari €s informécids szolgaltatas allami fenntartasa stratégiai jelentdségli.” A kérelmezett
orommel fogadta a konyvtari dokumentumok beszerzésére vonatkozo igényt és feltételezi,
hogy azt a beszerzé a hivatkozott jogszabalyban meghatarozott alapvetd feladatellatasaval
Osszefliggésben, annak eleget téve hasznalta fel. Ezzel 0Osszefliggésben a kozpénz
felhasznalasa a kérelmezett szerint a jogszabalyban meghatarozott célra tortént, sem a
beszerzo, sem a kérelmezett kart nem szenvedett.

A kozbeszerzési eljarasok iddsziikségletét tekintve a beszerzd szamara a keretdsszegen feliili
Osszegre egy Uj kozbeszerzési eljards lefolytatdsa vélelmezhetéen csak jelentds
idéveszteséggel és plusz koltséggel lett volna megvaldsithatd, mely nem biztos, hogy
ugyanazon a kedvezménnyel csokkentett aron torténd beszerzést biztositotta volna a beszerzd
szamara.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

11. A DontObizottsdg rdgziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd altal vizsgalni kért
beszerzések idején hatdlyos Kbt. anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést, a relevans szabdlyok nem valtoztak a beszerzések idején. Eljarasjogi
szempontbol a Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés benyujtasakor hatalyos eljarasjogi
rendelkezések alapjan jart el.

12. A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében a beszerzd magatartasat,
mulasztasat vizsgalta, abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzének a 2024.
marcius 12. napjan kotott adasveételi keretszerzodés 95.000.000.-Ft keretosszeget meghalado
tovabbi 2024. évi konyv beszerzések tekintetében kozbeszerzési eljarast kellett volna-e
lefolytatnia a Kbt. 19. §-4ban meghatarozottakra figyelemmel.



13.  Azirdnyado jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezoket rogzitik:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében a Kbt. szabalyait6l csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzOdés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyu koncessziot is) megkdtése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéroként
meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzesi
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint a kdzbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy ¢€pitési beruhazasra
iranyulo visszterhes szerz6dés.

14. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen — ahogy a hivatalboli
kezdeményezd is hivatkozott ra - a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd abban az
esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett négy konjunktiv feltétel megvaldsul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti
ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ald tartozo beszerzési targy tekintetében, 3.
legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értékii, 4. visszterhes
szerzOdést kot.

15. A DontObizottsdg a vonatkozd jogszabdlyok és az ajanlatkérdi nyilvantartas adatai
alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

16. A Dontdbizottsdg megallapitotta tovabba, hogy a beszerzd a 2024. marcius 12. napjan
kotott adasvételi keretszerzodés 95.000.000.-Ft keretdsszegét meghaladd tovabbi 2024. évi
konyv beszerzések esetében ellenszolgaltatast teljesitett, igy a targybani beszerzés
visszterhesnek mindsiil.

17. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd konyveket rendelt meg, amelyek
forgalomképes és birtokba vehetd ing6d dolgok, ezért a vizsgalt beszerzés(ek) arubeszerzésnek
mindsiil és ekként a Kbt. tdrgyi hatalya ala tartozik.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés e
torvény szerinti megkotése. A kdzbeszerzési szerzddés targya arubeszerzes, épitési beruhazas
vagy szolgaltatads megrendelése lehet.



A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részeérol.

18. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo altal beszerzett konyvek ugyanolyan
aruk, azonos felhasznéalasra szant aruknak mindsiilnek, melyek esetében a fentiekben
hivatkozott jogszabalyok alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatdrozasahoz a 2024.
évben tortént 0sszes konyv beszerzés értékét figyelembe kell venni, egybe kell szamitani.

A Dontobizottsag megallapitotta tovabba, hogy a beszerzé 2024. évi konyv beszerzései,
Osszesen 98.342.701.-Ft értékben torténtek, mely meghaladta az arubeszerzések esetében a
2024. évre vonatkozo unios kdzbeszerzési értékhatart (84.609.850.-Ft-ot).

A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrdl szol6 torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatdrozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unido Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altaldnos forgalmi
ad6é nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdisba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozdsa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdése alapjan tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét a
Kbt. megkeriilése céljaval megvalasztani. Tilos a kozbeszerzést oly mddon részekre bontani,
amely a Kbt., vagy a Kbt. szerinti unios értékhatart elérd vagy meghalad6 becsiilt értekli
beszerzésekre vonatkozd szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara irdnyuld szolgaltatismegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni.



19. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzonek a
2024. marcius 12. napjan kotott adasvételi keretszerzddés 95.000.000.-Ft keretdsszeget
meghalad6 tovabbi 2024. évi konyv beszerzések vonatkozasdban is kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia. Mindezeket a beszerzo €s a kérelmezett sem vitatta.

A beszerzo a fentiek alapjan megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

20. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtdrténtét és birsagot szabott ki a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

21. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

22. A Dontobizottsagnak azon esetben, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogsértd
melldzésével valosult meg a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia a beszerzovel szemben. Ezen
birsdg Osszegének megallapitdsa sordn figyelembe vett szempontokat a hatdrozat 32.
pontjaban ismerteti a Dontdbizottsag.

23. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a beszerzés (szerzOdés) semmisségének
megallapitasa is, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdesben foglalt koriilmények alapjan annak
megallapitdsa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett beszerzés
(szerz6dés) nem semmis. A Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis beszerzés
(szerz6dés) esetén a szerzOdés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az
eredeti allapot helyreallithato-e.

24, A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
beszerzés (szerzddés) semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek
fennallasa esetén azt, hogy az érintett beszerzés (szerz6dés) nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
beszerzés (szerz0dés) esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az
eredeti allapot helyreallithato-e.

25. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a beszerzés (szerzddes), ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a beszerzés
(szerz6dés) nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez.
A szerzddéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbdl, az uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz8do fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd



kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez flizddd tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jérna.

26. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé 2024. marcius 12. napjan kotott
adasvételi keretszerzédés 95.000.000.-Ft keretosszegét meghaladd tovabbi 2024. évi
megrendelései/beszerzései semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem fliz6dik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés érvénytelensége nem jar ardnytalan
kovetkezményekkel.

A Dontébizottsag ramutat, hogy a KID2019.25. dontés irdnymutatasa szerint a kiemelkedden
fontos kozérdek megallapithatosagahoz nem elegendd, hogy a szerzddés kozérdeket szolgal,
hanem a szerzddés tovabbi teljesitéséhez kell flizddnie kiemelkedden fontos kdzérdeknek a
jogszabaly szerint, melyet a feleknek kell igazolni.

Targybani iigyben ilyen koriillmény nem meriilt fel.

27. A semmiség megallapitdisa mellett a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem dallapithato
helyre. A beszerzé konyveket rendelt meg, melyek hasznalatba keriiltek.

28. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitdsa a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes korliilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

29. A Dontdbizottsagnak ezért a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan kotelezd volt tovabbi
birsagot kiszabnia a beszerzdvel szemben, valamint a kérelmezetttel szemben is.

A semmis beszerzés (szerz0dés) jogkovetkeménye tekintetében kiszabott birsdg korében a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzdi megrendelések alapjan a kérelmezett az
aruszolgaltatast megvalositotta, annak alapjan a beszerzé az ellenértéket kifizette a részére. A
Kuria Kfv.11.37.434/2017/12. szamu itéletében elvi éllel mondta ki, hogy a kozbeszerzési
jogsértésért valo feleldsség objektiv, a Dontdbizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely
okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartdsra a kdzbeszerzési szabalyok. A
Fovérosi Torvényszék 106.K.703.723/2025/10. szamu itélete rogzitette, hogy a jogellenes
szerz0désmodositas jogkdvetkezménye ugyanugy a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
semmisség, mint a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén, melyre tekintettel a Kiria
Kfv.IV.37.130/2021/4. szamu itéletének [25] pontjaban foglaltak irdnyadoak, mely szerint ,,az
EUB C-263/19. szamu iigyben hozott itélete ,,nem hagy kétséget afeldl, hogy a kdzbeszerzési
szerz6dés modositasakor a Kbt. 141. §-dban rogzitett szabalyok jogellenes mellézéséért a
kozbeszerzési szerz6dés nyertes ajanlattevdje is feleldsséggel tartozik és a feliigyeld hatosag
altal inditott jogorvoslati eljarasban szankcidval is sujthato™.

30. Ebbdl eredben a jogsértd megrendeléseket/beszerzéseket teljesitdé mindkét féllel,
vagyis a beszerzdvel €s a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki a Dont6bizottsag.

A targybani esetben a kérelmezett is tudta, illetve tudnia kellett arr6l, hogy a 2024. marcius
12. napjan kotott adasvételi keretszerzodés 95.000.000.-Ft keretosszege kimeriilt és azt
meghaladoan tovabbi 2024. évi beszerzések keriiltek megrendelésre, teljesitésre, melyek - az
egybeszamitas folytan - kozbeszerzési eljaras kotelesek lettek volna. A kérelmezett a
kozbeszerzési eljaras melldzésével tortént megrendelések teljesitésének részese volt.
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31. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

¢) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

32. A Dontobizottsag a Dbeszerzével szemben kiszabott két birsdg 0Osszegének
megallapitasakor az eset 6sszes koriilményét figyelembe vette.

A Dontébizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy jogsértben melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, ezzel a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosaga,
ellendrzése szenvedett csorbat, tovabba figyelemmel volt arra, hogy a megéllapitott jogsértés
mar nem reparalhato.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara figyelembe vette a beszerzd beismerését és egytittmiikodo
magatartasat, tovabba a beszerzés targyat és a melldzés alacsony értékét, valamint értékelte,
hogy a beszerzdvel szemben kordbban a Dontébizottsag jogsértést nem dallapitott meg,
tovabba a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
iddtartamot. A Dontdbizottsag figyelembe vette azt is, hogy nem talalt arra utald koriilményt,
hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagokat tartotta indokoltnak a beszerzdvel szemben.

33. A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben kiszabott birsdg 0Osszegének
megallapitasakor is az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette.

A Dontébizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a kérelmezett terhére értékelte,
hogy a kérelmezett is tudta, illetve tudnia kellett arrdl, hogy a 2024. marcius 12. napjan kotott
adasvételi keretszerz6dés 95.000.000.-Ft keretosszeg kimeriilését kdvetden tovabbi 2024. évi
beszerzések kerliltek megrendelésre, teljesitésre, melyek az egybeszamitds okéan
kozbeszerzési eljaras kotelesek lettek volna.

A Dontdbizottsdg a kérelmezett javara figyelembe vette a kérelmezett beismerését és
egylittmiikodé magatartasat, tovabba a beszerzés targyat és a mell6zés alacsony értékét,
valamint értékelte, hogy a kérelmezettel szemben kordbban a Dontébizottsag jogsértést nem
allapitott meg, tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott
eltelt hosszl idétartamot. A Dontdbizottsag figyelembe vette azt is, hogy nem talalt arra utalo
korlilményt, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a DontObizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak a kérelmezettel szemben.
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34. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

35. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

36. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo.
A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabdalyairdl sz616 2023. évi CIIL torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. szeptember 9.
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