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Iktatoszam: D.505/08/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Gulyas
Richard kdzbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabd Agnes kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kézpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalboéli kezdeményezoé képviseléje: Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Tatabanya Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata
(Tatabanya Fo tér 6.) )
A beszerzo képviseldje: Dr.Molnéar Barbara tgyvéd Molnar Ugyvédi Iroda

(Tatabanya, Szende Lajos u. 2.)

A Kkozbeszerzés targya és értéke: ,Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia (ITS)
felulvizsgalata a 2021-2027-es ciklusra vonatkozdan, Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia
(FVS) és TOP PLUSZ Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése, Fenntarthaté Energia
és Klima Akcidterv (SECAP) elkészitése, Vizkarelharitasi Terv eés Integralt Telepulési
Vizgazdalkodasi Terv (ITVT) elkészitése, Fenntarthato Véarosi Mobilitdsi Terv
felulvizsgéalata, aktualizalasa (SUMP)” — Kbt. mell6zése, 23.600.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dont6bizottsag a hivatalbdli kezdeményezes tekinteteben jogsertés hidnyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaréas soran felmerilt tovabbi kéltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszek elott
kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benydjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatélyosulasara nincs halaszt6 hatélya.
INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgéalo tényallas
1. A beszerzé 2021. februar 26-an ajanlattételi felhivas kikildésével beszerzési eljarast

inditott az Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia (tovabbiakban: ITS) 2021-2027-es Eurdpai
Unios ciklusra torténd feliilvizsgalatara vonatkozoan.



2. 2021. oktober 28-an jelent meg a ,, TOP-PLUSZ-1.3.1-21 szamu, Fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak tamogatasa” cimii palyazati felhivas a Fenntarthatd Varosfejlesztési
Stratégiak elkészitésére vonatkozoan.

A felhivas keretében a dokumentumok elkészitését finanszirozo forras elnyeréséhez a
Beszerzonek el kellett készitenie a Kezdeményezé altal kiadott mddszertani utmutatok és
kellett dolgoznia a TOP Plusz program terhére a kdvetkezd hét évben megvalositani tervezett
fejlesztéseik TOP Plusz Vérosfejlesztési Programtervét (a tovabbiakban: TVP).

,»A Felhivas keretében az alabbi tevékenységek tamogathatok onalloan:

- az Integralt Telepllésfejlesztési Stratéga (ITS) felllvizsgalataként megkezdett vagy Uj
Fenntarthato Varosfejlesztési Stratégia elkészitése

- a TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése.”

3. ATOP Plusz-1.3-1-21 Palyazati Felhivas 13.1. pontja szerint a felhivas célja a Terulet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs
ERFA rendelet 11. cikke szerinti fenntarthatd varosfejlesztési intézkedések tamogatasa a
varmegyei tertletfejlesztési koncepcidk és teriletfejlesztési programok alapjan kivalasztott
varosi jogallasu teleptléseken, varostérségekben.

4. A TOP Plusz-1.3-1-21 pélyazati felhivas (a tovabbiakban: Felhivas) 2.1.1. pontja akként
rendelkezett, hogy

»Az eszkOzben részt vevo varosok lehetdséget kapnak fenntarthato varosfejlesztést szolgald
dokumentumaik kidolgozasara. A felhivads keretében e dokumentumok elkészitését
finanszirozd forras elnyerésehez a varosoknak el kell késziteniiik az Iranyité Hatosag altal
kiadott modszertani Utmutatd szerint Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiajukat (stratégiali
rész), valamint ki kell dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a kdvetkezd hét évben
megvalositani tervezett fejlesztéseik programjat (operativ szint) az Irdnyité hat6sag altal
megadott mddszertan (Varosfejlesztési Kézikonyv) szerint. Jelen felhivasra onalléan e két
dokumentum kidolgozésara lehet kérelmet benyu;jtani.”

5. A felhivasra 6nalldan e két dokumentum (azaz az Integralt Telepulésfejlesztési Stratéga
(ITS) felllvizsgalataként megkezdett vagy Uj Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia (FVS)
elkészitése, illetve a TOP Plusz Varosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése)
kidolgozasara lehetett kérelmet benydjtani.

6. 2021. december 23-4n a beszerzé beszerzési eljarést inditott az FVS és TVP
elkészitésere.

7. A kezdeményezé jogelddje tamogatoként a Teriilet- €s Telepllésfejlesztési Operativ
Program Plusz keretén belil TOP Plusz-1.3.1-21 szamt, ,,Fenntarthato varosfejlesztési
stratégiak tamogatasa” targyU felhivast tett kozzé, melyre a beszerz6 TOP_PLUSZ-1.3.1-21-
K01-2022-00001 azonositd szamon regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a
Tamogatd 2022. november 29. napjan kelt tAmogatdi dontése szerint timogatasban részesitett.
A Tamogatasi Szerzédés 2023.03.20-an 1épett hatalyba, a projekt megvalositas idészaka a
hatalyos Tamogatasi Szerz6dés szerint 2021.04.01-2027.12.31, a tdmogatés dsszege bruttd 80
000 000 Ft. A Tamogatasi Szerz6dés 8. sz. melléklete tartalmazta a projekt kdzbeszerzési
tervét, a szolgaltatasok nettd becsult értéke 31.100.000 Ft.



8. A beszerz6 2021. februar 26. és 2024. aprilis 23. napjai kozott tobb arajanlatkérést
kiildott a piaci szereploknek a projekt szakmai tevékenységéhez kapcsolddd szolgaltatasok
beszerzése érdekében. A beszerzések eredményeként a beszerz6 a projektidészak alatt (2021.
aprilis 01. — 2027. december 31.) 5 db szerz6dést kotott a szakért6i feladatok ellatasara a
kovetkezdk szerint:

Beszerzés targya: Nyertes Ajanlattevo: Nettd  ajanlati | Szerz6dés
ar: megkdotésének

id6pontja:

Integralt Ex Ante Tanécsado | 5300 000,-Ft 2021.04.01.

Telepilésfejlesztési Iroda Kft.

Stratégia (ITS)

felulvizsgalata a 2021-

2027-es ciklusra

vonatkozo6an

Fenntarthato Ex Ante Tanécsado | 2 100 000,-Ft 2022.02.10.

Varosfejlesztési  Stratégia | Iroda Kft.
(FVS) és TOP PLUSZ
Varosfejlesztési

Programterv (TVP)
elkészitése
Fenntarthatd Energia és | Landscope 2 880 000,-Ft 2023.09.26.
Klima Akcioterv (SECAP) | Kornyezetvédelmi,
elkészitése Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.
Vizkarelharitasi Terv és | Landscope 8 720 000,-Ft 2024.05.23.
Integrélt Telepulési | Kornyezetvédelmi,
Vizgazdalkodasi Terv | Kereskedelmi és
(ITVT) elkészitése Szolgaltato Kft.
Fenntarthato Vérosi | Ex Ante Tanécsado | 4 600 000,-Ft 2024.06.10.
Mobilitasi Terv | Iroda Kft.

felulvizsgélata,
aktualizlasa (SUMP)

23.600.000.-Ft

9. Az Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia (ITS) felulvizsgalata a 2021-2027-es ciklusra
vonatkozodan kiadott ajanlattételi felhivas Miiszaki leirasa az alabbiakat is tartalmazta.

Szerzddés Targya:

2.1. A Megbiz6 megbizza, Megbizott elvallalja, hogy elkésziti a Tatabanya Megyei Jogu
Véaros Integralt Telepulésfejlesztési Stratégidjanak felllvizsgalatat annak szlikséges
kiegészitését/moddositasat az eldirdsoknak, a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseknek és a
jelen szerzddésben foglaltaknak megfeleléen. Megbizott véllalja, hogy az Integralt
Teleplilésfejlesztési Stratégia felllvizsgalatahoz sziikséges minden feladat ellatasat, az ahhoz
kapcsolodo adatszolgéltatasok bekérését, valamint a sziikséges tarsadalmi és képviseldi
egyeztetések lefolytatasat, melynek keretében részt vesz a bizottsagi Uléseken, valamint a
Tatabanya Megyei jogi Véaros Onkormanyzata Kozgytilésén, ahol a stratégia

véleményezésre/targyalasra kerll és megvalaszolja az ott elhangzd kérdéseket.




10. Fenntarthat6 Vérosfejlesztési Stratégia (FVS) és TOP PLUSZ Varosfejlesztési
Programterv (TVP) elkészitésere kiadott ajanlattételi felhivas Miiszaki leirasa az alabbiakat is
tartalmazta.

Szerzddés Targya:

2.1. A Megbiz6 megbizza, Megbizott elvallalja, hogy elkésziti a Tatabanya Megyei Jogu
Véaros Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégidjanak és TOP PLUSZ Varosfejlesztési
Programtervét az eldirasoknak, a vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseknek és a jelen
szerzOdésben foglaltaknak megfeleléen. Megbizott vallalja a Fenntarthaté Varosfejlesztési
Stratégidjanak és TOP PLUSZ Vérosfejlesztési Programterv elkészitéséhez szilkséges minden
feladat ellatasat, az ahhoz kapcsoldédd adatszolgaltatasok bekérését, valamint a sziikséges
tarsadalmi és képvisel6i egyeztetések lefolytatasat, melynek keretében részt vesz a bizottsagi
tléseken, valamint a Tatabanya Megyei jogi Varos Onkorményzata Kozgyiilésén, ahol a

stratégia véleményezésre/targyalasra keril és megvélaszolja az ott elhangzé kérdéseket.

11. Fenntarthaté Energia és Klima Akcioterv (SECAP) elkészitésére kiadott ajanlattételi
felhivas Miszaki leirasa az alabbiakat is tartalmazta.

A dokumentaci6 elkészités kotelezd felhaszndlni a Polgarmesterek Szovetségének szakmai
ajanlasat és modszertanat, valamint kotelez6 figyelembe venni a klimavédelemrdl szold
2020.¢vi XLIV. torvényt és a ,Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040”
dokumentumot (ITM)

Meghiz6 szakmai segitségeként rendelkezésre bocsatja az alabbi dokumentumokat:

Tatabanya Megyei Jogu Varos SEAP-ja (2016

Tatabanya Megyei Jogu Véros Fenntarthatdsagi jelentése (2016)

Tatabanya Megyei Jogu Véaros IV. Kérnyezetvédelmi programja (2021-2026)

Tatabanya Megyei Jogu Véros felilvizsgalati Klimastratégiaja (2022)

Tatabanya ,kijelolt varos” levegdmindségének javitdsara késziilt Levegdmindségi Terv
(2022)

Szerzddés Targya:

Szerz6do felek rogzitik, hogy a Megbizott koteles a hatalyos jogszabalyokkal 6sszhangban a
jelen szerzddés 1. sz, mellékletét képez6 miszaki leirasban foglaltak alapjan az alabbi
feladatokat elvégezni:

Tatabanya Megyei Jogu varos fenntarthatd Energia és Klima akcidtervének elkészitése

Megbizott vallalja az Akcibterv elkészitéséhez sziikséges minden feladat ellatasat, az ahhoz
kapcsolddd adatszolgaltatasok bekérését, az esetlegesen sziikséges hatdsagi véleményezési és
szakhatdsagi engedélyeztetési eljaras lefolytatasat, egyeztetest Tatabanya Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala tigy targyaban érintett, Kijeldlt és kapcsolodo szakirodaival, részt vesz
a bizottsagi tléseken, valamint Tatabanya Megyei Jogl Varos Onkormanyzata Kozgytilésen,
ahol az Akcioterv véleményezésre/targyalasra kerllt és megvalaszolja az ott elhangzé
kérdeseket.

12. Vizkéarelhéritasi Terv és Integralt Telepulési Vizgazdalkodasi Terv (ITVT) elkészitésére
kiadott ajanlattételi felhivas Miiszaki leirasa az alabbiakat is tartalmazta.



Tatabanya Vizkarelharitasi Tervének elkészitéséhez kotelezd figyelembe venni az 1995. évi
LVII. vizgazdalkodasrol sz6l6 torvényt, valamint kotelez6 felhasznalni az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag megbizasa alapjan a Magyar Mérnoki Kamara Vizgazdalkodasi és Vizepitési
Tagozatanak szakértGi altal készitett — a telepulési vizkarelharitasi tervek elkészitéséhez —
Kiadott mddszertani utmutatot.

Integralt Telepiilési vizgazdalkodasi Tervének elkészitéséhez kotelezd felhasznalni az
Orszagos Vizugyi Foigazgatosag megbizasa alapjan a Magyar Mérnoki Kamara
Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozatanak szakért6i altal elkészitett — az integralt telepulési
vizgazdalkodasi tervek készitéséhez — kiadott modszertani Gtmutatét.

Ajanlatkér6 szakmai segitségként rendelkezésre bocsatja az alabbi dokumentumokat:
Tatabanya belteruletének vizkarelharitasi terve (2011, janius)

A kapcsolodo palyazati felhivas és segédletek

Tatabanya hat&lyos Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiaja

Tatabanya hatalyos TOP Plusz Varosfejlesztési Programterve

Szerzddés Targya:

Megrendeld megrendelni, Tervezo vallalja, hogy elkésziti és az eldirt teljesitési formaban az
eldirt helyen ¢és idoben atadja Megrendelének a Tatabanya Vizkarelharitdsi Tervét és
Tatabanya Integralt Telepilési Vizgazdalkodasi Tervét a jelen szerz6dés 1. szamu
mellékleteként csatolt vizkarelharitasi tervek, jelen szerz6dés 2. szamu mellékleteként csatolt
miuszaki leiras, jelen szerzodés 3. szamu mellékleteként csatolt régi térkép, jelen szerzodés 4.
szdmU mellékleteként csatolt Vizkarterv, jelen szerz6dés 5. sz. mellékleteként csatolt
Tervezési segédlet, valamint a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak, szakmai szabalyoknak és
a jelen szerzddésben foglaltaknak megfelelden.

13. Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terv felllvizsgalata, aktualizalasara (SUMP) kiadott
ajanlattételi felhivas az alabbiakat is tartalmazta.

A beszerzés targya, mennyisége:

A SUMP elvart tartalmi elemeire vonatkozéan az alabbi tervezési utmutatd és modszertani
segédlet az iranymutato:

1. Fenntarthatd mobilitas tervezés c. tervezési Gtmutato (2021. Pénzugyminisztérium)

2. A fenntarthaté vérosi mobilitds terv (SUMP) kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz c.
utmutato.

Ajanlatkérd a nyertes Ajanlattevo rendelkezésére bocsatja az alabbi dokumentumokat:
Tatabanya Megyei Jogu Véros Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terve (2016.).

Fenntarthatd mobilitas tervezés c. tervezési Gtmutat6 (2021. Pénzugyminisztérium).

A fenntarthaté varosi mobilitdés terv (SUMP) kidolgozasahoz és megvalositasahoz c.
utmutato.

A kapcsolado palyazati felhivés, a tervezési Utmutatd és a modszertani segédlet

Tatabanya hatalyos Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégiaja:

Tatabanya hatalyos TOP Plusz Varosfejlesztesi Programterve:

A Muszaki leiras szerint:
Szerzédés Targya:

2.1. A Megbiz6 megbizza, Megbizott ellatja, hogy elkésziti a Tatabanya Megyei Jogu Varos
Fenntarthatd Véarosi Mobilitasi Tervének (SUMP) felllvizsgalatat, annak szlikséges
kiegészitését/modositasat az el6irasoknak, a vonatkozO jogszabdlyi rendelkezések és a jelen



szerzOdésben foglaltaknak megfeleléen. Megbizott vallalja a SUMP feliilvizsgalatahoz
szlikséges minden feladat ellatdsat, az ahhoz kapcsoldédd adatszolgéltatdsok bekérését,
valamint a szlikséges tarsadalmi és képvisel6i egyeztetések lefolytatasat, melynek keretében
részt vesz a bizottsagi tiléseken, valamint a Tatabanya Megyei jogl Varos Onkormanyzata
Kozgytilésén, ahol a terv véleményezésre/targyaldsra keriil és megvalaszolja az ott elhangzo
kerdéseket.

Felek rogzitik, hogy a SUMP elvart tartalmi elemeire vonatkozéan az alabbi tervezeési
Utmutato és modszertani segédlet az iranymutato:

Fenntarthatd mobilitas tervezés c. tervezési Utmutat6 (2021. Pénzugyminisztérium).

A fenntarthatd varosi mobilitas terv (SUMP) kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz c.
utmutato.

A Megbiz6 a Megbizott rendelkezésére bocsatja az alabbi dokumentumokat:

Tatabanya Megyei Jogu Véros Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terve (2016.).

Fenntarthatd mobilitas tervezés c. tervezési Utmutat6 (2021. Pénziigyminisztérium).

A fenntarthaté varosi mobilitds terv (SUMP) kidolgozasahoz és megvalositasahoz c.
utmutato.

A kapcsolado palyazati felhivés, a tervezési Utmutatd és a modszertani segédlet

Tatabanya hatalyos Fenntarthato VVarosfejlesztési Stratégiaja

Tatabanya hatalyos TOP Plusz Vérosfejlesztési Programterve

14. A projekt keretében kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatdé Magyar Allamkincstar
altal végzett elszamolas ellenérzés sordn felmeriilt és a kozremiikodd szervezet altal
bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan a kezdeményez6 szabalytalansagi eljarast rendelt el
2025. janius 26-an.

A hivatalboli kezdeményezés

15. A hivatalbol kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
szervezet az aldbbi kezdeményezést terjesztette elé6 2025. augusztus 14-én a
Dontdbizottsagnal, amelyre tekintettel kérte jogsertés megallapitasat.

16. A jogorvoslati eljaras targyat képez6 a Kbt. mell6zésével lefolytatott beszerzési eljarasok
eredményeképpen megkotott szerzodések pénziigyi finanszirozasat a TOP PLUSZ-1.3.1-21-
KO1-2022-00001 azonositoszamu projekt tdmogatési szerzodése biztositja, a Teriilet- és
Telepllésfejlesztési Operativ. Program Plusz (TOP PLUSZ) keretében. A Terllet- és
Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) vonatkozasaban a 2021-2027
programozasi iddszakban az egyes eurOpai unios alapokbol szarmazd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szol6 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 21.§ (1) bekezdése alapjan
— figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjaban foglaltakra — az
irdnyito hatosag feladatait 2024. augusztus 1. napjatél a Nemzeti Fejlesztési Kdzpont latja el.

17. A Pélyazati Felhivas 2.1.2.2. pontjaban foglaltak szerint az o6nalléan tamogathato
tevékenységek mellett, a palyazati konstrukcid keretében egyéb, dnalléan nem tamogathat6
tevekenységek megvalositdsa is tdmogathatdé volt, igy az FVS-bél levezetheté célok
megvalositasdhoz sziikséges egyéb, az FVS megvaldsitasat eldsegité dokumentumok,
elemzesek, tanulmanyok elkészitése, modositasa is, pl.:

 Integralt Telepllési Vizgazdalkodasi Terv (tovabbiakban: ITVT) készitése

« Telepulési Vizkarelharitasi Terv készitése, feltlvizsgalata, aktualizalasa

» Fenntarthat6 Mobilitasi Terv elkészitése, felulvizsgalata (SUMP)



* Fenntarthato Energia és Klima Akcioterv (SECAP) felulvizsgélata, kidolgozasa,
Fenntarthatd Energia Akcidterv (SEAP) felllvizsgalata, illetve &tdolgozésa Fenntarthatd
Energia és Klima Akciotervvé (SECAP).

18. A vizsgalt szolgaltatdis megrendelések szempontjabol a szerzodések kozott az
egybeszamitasi kotelezettség fennall, tekintettel arra, hogy valamennyi szolgéltatas
megrendelés egy projekt érdekében, azonos beszerzd altal keriilt beszerzésre, €¢s a kozos
projektcelt, azaz a varosfejlesztési gyakorlat kialakitasat szolgaljak.

A palyazati Kkiirds, ekként a projekt célja a fenntarthatd varosfejlesztési intézkedések
tdmogatdsa es az FVS-bol levezethetd célok megvaldsitasahoz sziikséges, helyi, integralt
teruleti stratégiai dokumentumok, elemzések és tanulmanyok elkészitése. E projektcél
elérésének eszkoze az ITS végleges valtozatanak kidolgozasa, az FVS, majd ezt kdvetden,
erre alapozva a TVP 0sszeallitasa. Az egyéeb dokumentumok, mint az ITVT, a SUMP, a
SECAP, pedig az FVS-bol levezethetd célok megvalositasahoz sziikségesek, annak
megvalositasat segitik eld.

A fenti dokumentumok felhasznélasa ezért egymassal kdzvetlenll dsszefuigg, azok a kdzos
projektcél elérésére — az egymasra épulés révén — egylitt alkalmasak.

Elébbiek kapcsan kiemelendd, hogy az ITVT és a SUMP beszerzések ajanlattételi felhivasa
rogzitette, hogy az adott dokumentum elkészitéséhez a beszerz6 a nyertes ajanlattevd részére
rendelkezésre bocsatja — egyéb dokumentumok mellett - az FVS-t is (ITVT beszerzés
ajanlattételi felhivasanak miiszaki leiras c. melléklete, SUMP ajanlattételi felhivas 2. pontja).
Az FVS-ben pedig a SECAP mint a véarosi zold atallast meghataroz6 dokumentum jelenik
meg (FVS 6.5.1. pontja).

A szabalytalansagi eljaras folyaman megkuldott észrevételében a beszerzé az ITS, illetve az
FVS és TVP beszerzések vonatkozasaban a részekre bontas tilalmanak fennallasat maga is
elismerte.

Az azonos kozvetlen cél, a tevékenysegek egymasra épilése, a foldrajzi Osszefuggések
tdmasztjak ald azt, hogy a beszerzések becsilt értékét egybe kellett volna szamitania a
beszerzonek.

Fentiek kapcsan hivatkozott arra is, hogy a Dontébizottsag korabban mar tobb hatarozatdban
(D.639/8/2024., D.69/9/2025.) ramutatott arra, hogy a miszaki funkciondlis egység
megallapitasahoz nem kell azonosnak lennie a szerzOdések miiszaki tartalmanak, annak
fennallasat az is megalapozza, ha a szerz8dések tartalma egymast kiegésziti a k6zds céljuk
elérese erdekében.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti beszerzések egysége a szerzddések tekintetében, az ,.egy
szolgaltatds-megrendelés” tényallasa, az azonos kozvetlen célra, a tevékenységek
hasonlosagéra tekintettel annak ellenére is megallapithat6, hogy a beszerzésekre egymaéstol
id6ben elkiilonitve keriilt sor. Ennek kapcsan kiemelendd, hogy a TSZ tartalma alapjan (a
projekt fotevékenysége a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia megalkotasa) megallapithato
az egységes tervezés, maga a targyi projekt cime is rogziti, hogy a Fenntarthatd
Varosfejlesztési Stratégia mellett, az ahhoz kapcsol6dé dokumentumok elkészitésere is sor
kertil a projekt keretében. Ha eldre ismert, hogy azonos célt szolgald és egyben hasonld
jellegli szolgaltatasok megrendelése szlikséges, akkor a beszerzés egysége akkor is fennall, ha
a beszerzések egymastol elkilonitve kertilnek megvaldsitasra. Emellett, a Kdzbeszerzési
Hatosag keretében miikodd Tandcs altal a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és
a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott Utmutatoban foglaltak
értelmében sem szuikséges feltétlenil a beszerzések idébeli 6sszefiiggésének megallapitasahoz
teljes egyidejliségnek fennallnia.



19. A Kozbeszerzési Hatosag EInokének tajékoztatdja értelmében a 2021., 2022., 2023. €s
2024. években a nemzeti értékhatar — klasszikus ajanlatkér6k beszerzései tekintetében —
szolgaltatds megrendelés esetén 15.000.000 Ft. A szerzddések egybeszamitott értéke nettd 23
600 000,-Ft, amely meghaladja a beszerzések idépontjaban hatalyos, 15 millié forintos
értékhatart.

20. Targyi projekt keretében tehat a hivatkozott szerzé6dések megkotésere a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértésével kerilt sor.

21. Jogsértés datuma:

- 2021. aprilis 01. (Integralt Telepulésfejlesztési Stratégia (ITS) felllvizsgalata a 2021-2027-
es ciklusra vonatkozdan targyu megbizasi szerzddés megkotésének idopontja)

- 2022. februar 10. (Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) és TOP PLUSZ
Varosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése targyu megbizasi szerzédés megkotésének
idépontja)

- 2023. szeptember 26. (Fenntarthaté Energia és Klima Akcidterv elkészitése targyu
megbizasi szerzddés megkdtésének idépontja)

- 2024. majus 23. (Vizkarelhéaritasi Terv és Integréalt Telepllési Vizgazdalkodasi Terv
elkészitésére irdnyuld tervezési szerzddés megkotésének idopontja)

- 2024. janius 10. (Fenntarthat6 VVarosi Mobilitasi Terv felulvizsgalata, aktualizalasa (SUMP)
megbizasi szerz6dés megkdtésének idépontja)

- szabélytalansagi eljaras meginditasanak napja: 2025. junius 26.

A beszerz6 észrevétele

22. A beszerz6 kérte, hogy a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet, mint alaptalant a Kbt.
165. 8§ (2) bekezdés a) pontja alapjan utasitsa el, tekintettel arra, hogy a beszerzési eljaras
elokészitése és lebonyolitisa mindenben megfelelt a Kbt.-ben és a Helyi Beszerzési
Szabalyzatban foglaltaknak, a beszerzé jogsertést nem kovetett el.

23. A beszerz0 elkésettségi kifogast is eldterjesztett az alabbiak szerint.

24. A 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd
tdmogatasok felhasznalasanak rendjér6l szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 387. § (1)-(2) bekezdése alapjan

(1) Szabélytalansag gyanujat barki bejelentheti az iranyitd hatosagnal.

(2) Az e rendelet hatdlya ala tartoz0 szervezet azon munkatarsa, akinek a tdmogatasi
szerzOdés megkotését kovetden szabalytalansagi gyanu jut a tudomasara, a szabalytalansagi
gyanut haladéktalanul, irdsban rogziti és megkildi az iranyitd hatosag részére.

25. A Rendelet 388. § (1) bekezdése szerint az irdnyitd hatésag a szabalytalansagi gyanu
kézhezvételtdl szamitott nyolc napon beliil dont a szabalytalansagi eljaras meginditasaral.

A szabalytalansagi eljarast megindit6 dokumentumbdl nem Adllapithatdé meg, hogy a
kezdeményez6 a szabalytalansagi gyanut mikor vette kézhez és az sem, hogy azt a Magyar
Allamkincstar mikor jelentette be, azonban a kezdeményezé altal csatolt szabalytalansagi
eljarast meginditdé dokumentumban régzitésre keriilt, hogy ,,A projekt eldrehaladasa soran
Kedvezményezett 2024.03.12-én benyujtotta az 1. szamu, 2025.01.10-én benyujtotta 2. szamu
— 1d6kozi — elszamolasat, melyben bemutatasra kerlltek a szamlak, amelyekhez az alabbi
vallalkozasi szerzddések keriiltek alatamaszté dokumentumként benytjtasra.”



26. Mindezek alapjan a beszerz6 vélelmezte, hogy a Magyar Allamkincstar legkésébb 2025.
januar 10. napjan tudomast szerzett a beszerz6 altal benyujtott elszamolasokkal kapcsolatos
szerz6désekrdl és azok tartalmarol, és azt haladéktalanul meg kellett volna kiildenie a
kezdeményezd részére, melybdl eredéen a Rendelet 388. § (1) bekezdése szerint a
kezdeményezOnek legkés6bb 2025. januar 18. napjan dontenie kellett volna a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol, azaz a tényleges tudomasszerzés idépontja 2025. januar honapban
megvaldsult.

27. ,,Az Alkotmanybirdsag szerint kiilon jogszabalyi rendelkezés nélkiil a tudomasra jutas
idépontja nem egyezik meg automatikusan ezen szerv altal kezdeményezett szabalytalansagi
eljaras kezdeményezésének napjaval, amely idOpont sziikségszerien késObbi, mint a sajat
észlelés napja, hiszen a szabalytalansagi eljaras meginditasa kulon formalizalt hatosagi aktust
igényel, amely csak az észlelést kovetéen bocsathato ki.” (9/2020. (V. 28.) AB hatarozat)

A fentiek biztositjdk a beszerzének, hogy a vele szembeni fellépésre iranyadd torvényi
hataridéket a kezdeményez0 betartsa, a végsd soron szankci6 alkalmazashoz vezetd jogkort a
jogbiztonsag érdekeben korlatok kézé szoritsa és biztositsa az Alaptorvény XXIV. cikk (1)
bekezdésében foglalt elvet.

Amennyiben a fentiektdl eltérd értelmezés lenne megallapithato, tigy a beszerzé Alaptorvény
XXIV. cikk (1) bekezdéseben foglalt joga sériilne, amely a jogbiztonsagba vetett bizalmat és a
tisztességet sértené.

28. A fentiek szoros Osszefuiggésben vannak a hivatalboli kezdeményezésben megjeldlt, a
Kbt. 152. § (2a) bekezdés c) pontja szerinti tudomasszerzés iddpontjaval, hiszen a
kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezéshez nem csatolta a Magyar Allamkincstar altal
benyujtott szabalytalansagi gyanubejelentdt ¢€s kisérélevelet, amelynek azonban a
tudomasszerzés iddpontja és a szabdalytalansagi eljaras meginditasa tekintetében jelentdsége
van.

29. A Kkovetkezetes joggyakorlat szerint a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti hataridd
vélelmezett hataridd, és e torvényi vélelem az Alkotmanybirdsag 9/2020. (V. 28.) AB szamu
hatarozata szerint megdonthetd. A hatarid6 elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Kdria Kfv.37505/2022/11. szamu precedensképes hatarozata szerint

»A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti tudomasszerzési idoponttdl eltérd tudomasszerzés csak
egyedi bizonyitas Utjan allapithatd meg. A térvényi vélelem megdontéséhez nem elegendd
arra hivatkozni, hogy az iratok feltoltésére mikor kertilt sor.”

30. Minek okén a kezdeményezé a hivatalboli kezdeményezéshez a Magyar Allamkincstar
altal tett szabalytalansagi gyanubejelentdt €s kisérdlevelet nem csatolta okirati bizonyitékként,
igy a tudomasszerzés idopontjaként megjelolt szabalytalansagi eljards meginditasanak datuma
kétséget kizaréban nem igazolt, igy a jelen {ligyben a tudomasszerzés iddpontjanak
meghatarozasara egyedi bizonyitas lefolytatasa sziikséges.

31. Tekintettel arra, hogy megfeleld bizonyitas esetén a jogsértésrl vald tudomasszerzés
idépontjanak a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti torvényi vélelemtdl eltérd idépontban valo
megallapitdsa jogszerli, és az ennek igazolasira szoldglé dokumentumok nem éllnak a
beszerz6 rendelkezésére, ezért kérte, hogy a DontObizottsag bizonyitast folytasson le a
tudomasszerzés idépontjaként megjeldlt idépont vonatkozasaban annak megéllapitasa végett,
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hogy a kezdeményezd altal megjeldlt, a jogszabalyi rendelkezések ¢s hataridok betartasa
szerint meginditott szabalytalansadgi eljards idépontja a kezdeményezd valodi
tudomasszerzésének idépontja ¢és ennek keretében kotelezze a kezdeményezét a
szabdlytalansagi gyanubejelentd ¢és kisérdlevél jelen jogorvoslati eljarasban torténd
benyujtasara.

32. A Kdria a Kf.39.460/2022/4. szamd itéletében kimondta, hogy

"[40] (...) az alperesi hatésadgnak és az elséfoku birdsagnak a hivatalboli kezdeményezésre
nyitva allo hataridé megtartottsaga korében azt is vizsgalnia kellett, hogy a kezdeményezésre
jogosult mikor és milyen mddon juthatott a relevans tények birtokaba.

[41] Ennek vizsgalatakor pedig kiemelt jelentdsége van annak, hogy az iratok beszerzéséhez,
az iratokba torténd betekintéshez az alperesi érdekelt részérél sziikséges volt-e kilon
intézkedés megtétele. Ez esetben ugyanis a hataridé valdban az iratok alperesi érdekelthez
torténd beérkezésével vagy az elektronikus iratokba torténd Dbetekintési lehetdség
biztositasaval nyilik meg. Abban az esetben azonban, ha a relevans iratok - azok
nyilvdnossaga folytan - a bejelentés idépontjaban mar rendelkezésre alltak és azokba a
hivatalbdli kezdeményezésre jogosult barmikor betekinthetett anélkil, hogy annak konkrét
idépontja azonosithatd lenne, a hivatalboli kezdeményezd szamara a hataridé abban az
idépontban kezdddott, amikor a bejelentésbol és a nyilvanosan feltoltott adatokbdl a jogsertés
kétségkiviil valdszintisithetd volt.

[43] A (...) kezdeményezés elOterjeszthetdségéhez nem sziikséges a jogsértés teljes
bizonyitottsaga, és az sem, hogy a donteéshez sziikséges valamennyi bizonyiték beszerzésre
kertiljon, hiszen a jogsértés megallapitasahoz sziikséges tények teljes kor feltarasa az alperes
elott lefolytatandd jogorvoslati eljaras feladata. A Kuria hangsulyozza, hogy a tudomasszerzés
idépontja a valoszini jogsértés szempontjabol relevans adatok hivatalboli kezdeményezo
részére barmely forrasbol torténd rendelkezésre allasa.”

Beszerz6 hatarozott allaspontja szerint a szabdlytalansagi gyanubejelentd része a
szabélytalansagi eljarasnak, hiszen a Rendelet 3. 8 19. pontja szerint a szabalytalansagi
gyaninak mindsiill a szabalytalansag elkdvetésére utalé tények, korulmények vagy
dokumentumok, amelyek alapjan megalapozottan lehet kovetkeztetni a szabalytalansag
tényallasi elemeinek fennallasara, és ennek alapjan indul a szabalytalansagi eljaras, amelynek
célja a Rendelet 3. § 18. pontja szerint szabalytalansdg — azaz az (EU) 2021/1060 eurdpai
parlamenti és tanécsi rendelet 2. cikk 31. pontjaban ekként meghatarozottak, tovabba nemzeti
jogszabaly vagy tamogatasi szerzddés, pénziigyi eszkoz esetén végsd Beszerzdvel vagy a
pénziigyi kozvetitdvel kotott szerzodés alapjan a BeszerzOvel vagy a végsé Beszerzot terheld
kotelezettségek megsértése, amely alapjan Magyarorszag pénzugyi érdekei sériilnek vagy
sériilhetnek — megallapitasa.

A biroi gyakorlat szerint a jogsértés tudomasra jutésa a bizonyitott sajat észleléshez kotheto,
amikor az eljaras meginditasahoz sziikséges tényekrdl a Kezdeményezd értesiil. (AB hatarozat
Indokolas [45] pont; Kf.11.39.460/2022/4. Indokolas [35] pont; Kf.IV.40.887/2021/4. [38]
pont).

33. A Kdria Kfv.37.026/2023/6. szdmu precedensképes hatarozata szerint

»[44]...

Amennyiben a hivatalbdli kezdeményezé a kezdeményezést megalapoz6 tények (iratok)
birtokaba keril, feladat- és hataskorével 6sszefliggésben kotelezettsege is keletkezik azok
vizsgalatara, és a valdszinGsitett jogsértés esetén a kezdeményezesre. Kovetkezik ez egyrészt
a Kbt. 152. § (1) bekezdésébdl is, hiszen az alperes hivatalbol inditott eljarasat az ott felsorolt
szervek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatdsa soran a kozbeszerzésekrdl szolo
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torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe iitk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomdsukra. Masrészt ez a kovetelmény all
0sszhangban azzal, hogy a jogveszt0 hataridoket a jogbiztonsag garantalasdhoz kapcsolddo
rendeltetésiiknek a megvalositasa érdekében eldre meg kell hatarozni, és azoknak kell6en
elérelathatonak kell lenniiik (Eurépai Unid Birosaga C-496/18. és C-497/18. szamu egyesitett
ugyben hozott itéletének 95. bekezdése).

[45] Eppen a feladat- és hataskor ellatasanak kotelezettségébdl kovetkezik, hogy amennyiben
a feladatkdrében eljard hatdsdg rendelkezésére allnak a jogsértést valosziniisitd tények
(iratok), az azokbdl fakadd kezdeményezési jogkorének gyakorlasa nem pusztan egy
jogosultség, hanem kotelezettseég. A jogsértés megallapitasdhoz sziikséges tények teljes korl
feltarasa, annak bizonyitads szintjét elérd alatdmasztasa mar az alperes el6tt folyod jogorvoslati
eljaras feladata.”

34. Amennyiben a Magyar Allamkincstar 4ltal megtett szabalytalansagi gyantbejelent6 és
kisérélevél csatolasara nem keriil sor, ugy a beszerzd szerint a tudomdsszerzés idopontjaként
megjeldlt idopont bizonyitatlan maradt, amely téves jogi kdvetkeztetést és megalapozatlan
dontést eredményezhet és olyba tlinhet, hogy a kezdeményez6 a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
szerinti hatarid6t betartotta, mikdzben valdjaban korabban tudomaést szerzett a jogorvosalti
kérelemben foglaltakrol, de a szabalytalansagi eljarast onhibajabol nem inditotta meg
hataridében.

35. Erdemben eldadta a beszerzé, hogy a Felhivas keretében a dokumentumok elkészitését
finanszirozd forras elnyeréséhez a Varosnak el kellett készitenie az Iranyité Hatdsag altal
(tovabbiakban: FVS), valamint ki kellett dolgoznia a TOP Plusz program terhére a kovetkez6
hét évben megval6sitani tervezett fejlesztéseik TOP Plusz Vérosfejlesztési Programtervet
(tovabbiakban: TVP).

,»A Felhivas keretében az alabbi tevékenységek tamogathatoak onalldan:

 az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratéga (ITS) felulvizsgalataként megkezdett vagy Uj
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia elkészitése

* a TOP Plusz Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitése.”

36. Az ITS felillvizsgalatinak megkezdését kovetden az id6kozben megjelent Felhivas
szakmai tartalmanak és a rendelkezésre bocsatott modszertani Gtmutatok ismeretében, az
onalléan tamogathato tevékenységekhez kapcsoldédoan 2021. december 23-4n a beszerzd
beszerzési eljarast inditott az FVS és TVP elkészitésére.

37. Az ITS felllvizsgalatara, valamint az FVS és a TVP elkészitésere vonatkozo
szolgaltatadsok esetében a megbizasi szerzOdéseket még a palydzat benyujtisa eldtt
megkototték a felek, az ezekhez kapcsolodé feladatok finanszirozasa egyéb forrasbol tortent.
A stratégiak rendelkezésre allasat kovetéen a beszerzé 2022. augusztus 31-én tamogatési
kérelmet nyujtott be a Felhivasra ,,Tatabanya Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia és
kapcsolodd dokumentumok elkészitése” cimmel. A tdmogatdsi kérelem jovahagydsat
kovetben, a tamogatoéi dontés 2022. november 29-én kerilt jovahagyasra. A Tamogatési
Szerz6dés 2023. marcius 20-an 1épett hatalyba, a projekt megvalositas iddszaka a hatalyos
Tamogatasi Szerz6dés szerint 2021.04.01-2027.12.31, a timogatas 6sszege bruttd 80 000 000
Ft.
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38. A beszerz6 a projektiddszak kezdetét a Tamogatasi Szerz6dés hatalyba 1épését megel6z6
idGszakra, az els6 vallalkozasi szerz6dés megkotése, azaz 2021. prilis 01. napjara hatarozta
meg, ezzel kifejezve szandékat, hogy ezen id6szakot kovetden keletkezett dokumentumokat a
projekt részévé kivanja tenni, azokat a projekt keretében el kivanja szdmolni, amelyre a
Felhivas 7.3. pontja lehetOséget biztosit.

39. A Tamogatasi Szerz6dés 8. sz. melléklete tartalmazta a projekt kozbeszerzési tervet,
amely becsult nettd értéke megfelel az 1. sz. mellékletben jelzett a Felhivas 2.1.2.1.
kotelezOen megvalositandod, Onallban nem tdmogathatd tevékenységek nettd 0Osszesen
egységarainak. Ugy, mint FVS felulvizsgalata; Varosi zold menetrend alapjan kidolgozandé
varosi zOld finanszirozasi keretrendszer keszitése; varos energiafelhasznalasanak atfogo
energetikai felmérése; a varosiizemeltetési szolgaltatdsok €s ©nkorményzati fenntartasi
kozintézmények digitalizacidjara iranyuld elemzesek, felmérések, digitalis akcioterv
kidolgozésa, illetve a varos projektjeire, az akcioteruleteire és az FVS pénzigyi
megvaldsithatdésagara vonatkozd Uzleti modell, Gzleti terv elkészitése. Szolgaltatdsok nettd
becsiilt értéke 31.100.000 Ft.

40. A tamogatasi kérelem értékelésekor, valamint a tdmogatasi szerz6dés megkotése soran a
Tamogatd nevében eljardo Kozremiikddé Szervezet a benyujtott kozbeszerzési terv tartalmat
megismerte, elfogadta és jovahagyta, azzal kapcsolatban észrevételt nem tett. Kifejezetten
tudomasul vette, hogy a terv minden olyan tevékenységet tartalmaz, amely 6nalléan nem
valaszthato el és kdzbeszerzeési kotelezettséggel érintett.

41. A beszerz6 a tamogatasi szerz6désben rogzitetteknek megfelelden, johiszemi eljarassal
teljesitette vallalasait, amelyet a palyazati felhivas 2.1.2.2 pontja szerint valaszthatd, énalldéan
nem tdmogathat6 tevekenységként vallalt.

Beszerz0 a beszerzések litemezett eldkészitését folyamatosan végezte annak érdekében, hogy
az egyedi tdmogatasi kérelmekhez szlkséges alatamaszté dokumentumok, a Tdmogato altal
elérehozott (2025.12.31. napja helyett 2025.03.31.) hataridére rendelkezésre alljanak.

42. A beszerzd 6sszehangolt, de 6nalld szakmai tartalmu terveket dolgozott ki. Kizardlag a
Felhivas szovegezésébdl nem allapithatd meg egyértelmiien a kiilonb6z6 szolgéltatasok kozos
kozvetlen célja, mert a Felhivas arra utal, hogy az FVS-bdl levezetheté célok megvalodsitasat
szolgéljak a valaszthaté onélléan nem tdmogathatd tevékenységek, amely nem jelenti azt,
hogy azok az FVS-bdl levezethetd kozvetlen cél megvalositasat szolgaljak. Ez a kovetkeztetés
nem is lenne okszerli, figyelemmel arra, hogy az FVS elkészitésének {6 célja, hogy a 2021-
2027-es iddszakban az 6nkormanyzatok meghatdrozzak stratégiai szinten milyen projekteket
kivannak megvalositani. A projekteket a beszerzok onallo tamogatasi kérelmekként palyazzak
meg a 2021-27-es iddszakban az FVS alapjan. Az elkésziilt tanulmanyok az egyedi
tamogatasi kérelmek megalapozasat biztositjak, azok megvaldsitasahoz szikségesek, ezért
nem egy kozvetlen cél megvaldsitasa érdekében késziltek.

43.

44. A projektben meghatarozott 1. sz. mérfoldkéig — 2024. 09. 20. — az alabbi beszerzési
eljarasok keriltek lefolytatasra:

- Fenntarthato Energia és Klima Akcidterv (SECAP) elkészitése (beszerzési eljaras
meginditasa: 2023. 07. 27.)

- Tatabanya Megyei Jogu Varos Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv felllvizsgalata
(SUMP) (beszerzési eljaras meginditasa: 2024. 04. 23.)

- Tatabanya Vizkarelharitasi Tervének és Tatabanya Integralt Telepilési Vizgazdalkodasi
Tervének (ITVT) elkészitése. (beszerzési eljards meginditasa: 2024. 04. 11.)
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45. A beszerzési eljards dokumentacidi, valamint a megbizasi szerz6dések az EPTK feliileten
az 1. szamu szakmai beszamolo keretében feltdltésre keriltek. A benyujtott dokumentumokat
a Kozremiikod6é Szervezet 2025. februdr 13-4n elfogadta. A kozremiikodo szervezet a
beszerzések vonatkozasaban semmilyen észrevételt vagy hianypdtlast nem tett, illetve a
beszerzési eljarasok szabalyszerliségével kapcsolatban megkérddjelezd koriilmény nem
merlt fel.

A projekthez kapcsolodé 1. sz. id6kozi kifizetési kérelem 2024. mércius 12-én Kkerilt EPTK
rendszeren keresztil, amely 2025. februar 04. kelt értesités szerint a kézremiik6d6 szervezet
részérdl elfogadasra keriilt.

46. A kotelezbéen megvalositandd, dnalldan nem tdmogathatd tevékenységek kozbeszerzését
a beszerz6 a mai napig nem tudta meginditani, mivel az Iranyit6 Hatdsag altal kiadando
egyseges maodszertani Utmutatok jelenleg még nem allnak rendelkezésre. A Fenntarthat6
Energia és Klima Akcioterv (SECAP), a Vizkéarelharitasi Terv, az Integralt Telepiilési
Vizgazdalkodasi Terv (ITVT) és a Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terv (SUMP) az FVS-t6l
eltérd teriileti hatdlyl dokumentumok, amelyek célja az adott szakteriiletek fejlesztési
iranyainak, célkitizéseinek ¢és intézkedéseinek meghatarozésa. A tervek — nem kotelezo
érvényli, de szakmailag megalapozott — ajanlasokat és javaslatokat fogalmaznak meg,
amelyek figyelembevételét az egyes projektek, beruhdzasok, valamint a telepilési és térségi
fejlesztések eldkészitése ¢€s megvalositdsa soran javasolt biztositani. A feladatok
megvalodsitasat szolgald modszertani utmutatok kiilonboz6é szervezetek altal kidolgozott,
egymastol flggetlen dokumentumok.

47. Az ,Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia feliilvizsgalata a 2021-2027-es ciklusra
vonatkozodan.” targyaban az el6késziileti szakaszban az eljaras becsiilt értékének és az alapjan
a megfeleld eljarasrend meghatirozasa céljabol indikativ arajanlat bekérésére keriilt sor,
amely alapjan megallapithato volt, hogy az érték egyrészrél nem éri el a Kbt. akkori nemzeti
értékhatarat, masrészrél nem volt még csak tervezetten sem olyan beszerzés, amellyel 6ssze
kellett volna szamitani a jogorvoslati eljarassal érintett targykort. Erre figyelemmel kerilt sor
Helyi Beszerzési Eljaras lefolytatasara.

48. Fent kifejtett érvelés alapjan a beszerz6 kérte, hogy a Dontdbizottsag a hivatalboli
kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat
allapitsa meg.

49. A beszerz6 hivatkozott az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelvének 5.
Cikkelye (1)-(3), (9) bekezdeéseire, a kozbeszerzesek becsiilt értékének kiszamitasara szolgalo
modszerekr6l, valamint a Kbt. 16. § (1) bekezdésére, és a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdésére.

»A Kozbeszerzési DontObizottsdg tobb hatidrozatdban hangstlyozza, hogy a miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egyseg szolgaltatismegrendelés esetében abban az esetben allapithatd
meg, ha az egyes szolgéltatasmegrendelések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara
iranyulnak. Hatarozataiban azt is kiemeli a K&zbeszerzési Dontdbizottsag, hogy a kozos
kdzvetett cél nem szolgal alapul ahhoz, hogy a beszerzés egységes volta megallapithato
legyen. A miszaki ¢és gazdasagi funkciondlis egység abban az esetben all fenn
szolgaltatdsmegrendelések kozott, ha az elérni kivant, kozvetlen cél megvalositasahoz a
beszerezni kivant szolgaltatasok mindegyikére szlikség van. Tovabba
szolgaltatdismegrendelések esetében a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység megléte
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szempontjabol a kozos kozvetlen cél mellett sziikséges az is, hogy a beszerezni kivant
szolgéltatasok hasonldak legyenek egymashoz.”

50. A részekre bontas a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban elkdvetett jogsértés, azonban
a kovetkezetes joggyakorlat szerint a kdzbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idépontokban
megvalositani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha a beszerz a becsiilt érték szdmitasanal
a szerzOdések értékét nem adja Ossze.

Lényeges, hogy mindig az adott eset egyedi koriilményeinek megfeleléen kell megitélni az
egy kozbeszerzés fennallasat, amelynek keretében elsédlegesen mindig a miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egység fennallasat kell vizsgalni és kisegitdé szempontokként alkalmazhatd az
egységes tervezés ¢s dontés, ugyanazon ajanlatkéré személye, azonos jogalap €s azonos
feltételek a szerzédések megkotésekor, idébeli 6sszefliggés.

Szolgaltatas megrendelések esetében a vizsgalat elsédleges szempontja az, hogy az egyes
beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvalésitasara iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3)
bekezdésének utolsé mondata alapjan szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon
kdzvetlen célra irdnyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatisok miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egységét kell alapul venni.

A szolgéltatasok megrendelése esetében lényeges szempont a szolgaltatds tartalméanak a
vizsgalata a tekintetben, hogy annak mi a kozvetlen célja. A kozvetlen cél meghatarozasa
soran természetesen nem az adott szolgéltatas elnevezése dont (példaul pénzugyi és miiszaki
tervezés a tervezés ellenére jogszerlien részekre bonthatd). Amennyiben a vizsgalt
szolgaltatadsok, tevékenységek szakmai tartalménak hasonldsdga nem all fenn, vagy a
tevekenységek szakmai tartalmanak hasonldésaga ugyan fennall, de a tevékenységek
felhasznélasa nem fligg 6ssze kozvetlendl, a részekre bontds megalapozott.

51. A kotelezéen megvalositando, onalléan nem tdmogathatd tevékenységek kozbeszerzését
a beszerz6 a mai napig nem tudta meginditani, mivel a kezdeményez6, mint iranyitd hatésag
altal kiadandd egységes mddszertani Utmutatok jelenleg még nem allnak rendelkezésre. A
Fenntarthatd Energia és Klima Akcidterv (SECAP), a Vizkarelharitasi Terv, az Integralt
Telepiilési Vizgazdalkodasi Terv (ITVT) és a Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv (SUMP) az
FVS-t6l eltérd teriileti hatalyt dokumentumok, amelyek célja az adott szakteriiletek fejlesztési
iranyainak, célkitiizéseinek és intézkedéseinek meghatarozasa. A tervek — nem kotelez6
érvényli, de szakmailag megalapozott — ajanlasokat és javaslatokat fogalmaznak meg,
amelyek figyelembevételét az egyes projektek, beruhdzasok, valamint a telepilési és térségi
fejlesztések eldkészitése és megvalositasa soran javasolt biztositani. A feladatok
megvalositasat szolgdld modszertani utmutatok kiilonbozd szervezetek 4ltal kidolgozott,
egymastdl fliggetlen dokumentumok.

Ett6l fiiggetleniil a beszerz6 a beszerzések iitemezett elokészitését folyamatosan végezte
annak érdekében, hogy az egyedi tamogatasi kérelmekhez sziikséges alatdmaszto
dokumentumok hataridére rendelkezésre alljanak. A kezdeményezé kifejezetten felhivta a
beszerz6 figyelmét, hogy a szakmai munkaval a beszerz6é varja meg a kdzponti Gtmutatok
rendelkezésre bocsatasat.

52. A beszerzé altal megkotott szerzOdések esetében az egyes szolgaltatasok szakmai
tartalmanak elkilonilését a beszerzé minden esetben koriiltekintéen vizsgalta.

53. Tekintettel arra, hogy a Felhivas 2.1.1. pontja szerint az ,,Integrélt Telepiilésfejlesztési
Stratégia (ITS) feliilvizsgalata a 2021-2027-es ciklusra vonatkozoan” és a ,, Tatabanya Megyei
Programtervének (TVP) elkészitése” targyu beszerzési igényekre vonatkoz6 dokumentumok
kidolgozéséara lehetett kérelmet benydjtani, igy a beszerzé ezen beszerzési igények szakmai
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tartalmat ellendrizve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok vonatkozasdban a Kbt. 19. §
rendelkezesei szerinti részekre bontas tilalma fennall.

54. Mindezekre figyelemmel ezen beszerzési igenyek értékét a Kbt. 19. 8§ rendelkezései
szerint egybeszamitott becsult értékkeént nettd 7.400.000.- Ft dsszegben hatarozta meg, amely
nem érte el a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, kozbeszerzési eljaras lefolytatasara nem
keriilt sor, ami nem sérti a Kbt. hatalyos rendelkezésit és az ASZF 8.1.2.3. d) pontjat.

55. A beszerz6 beszerzési igényeinek vizsgalatat a kezdeményezéssel vitatott szerz6dések
megkotését kovetden az alabbiak szerint vizsgalta:

56. A Fenntarthatd Energia és Klima Akcidterv esetében a cél a klimavédelmi és
energiahatékonysagi célkitlizések meghatarozasa. A terv keretet biztosit az liveghazhatast
gazok kibocsatadsanak csokkentésére irdnyuld intézkedések, valamint a megujuld
energiaforrasok hasznositasat és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast szolgalod
programok kidolgozasdhoz ¢és végrehajtasdhoz. Etekintetben alkalmatlan az ajanlattevo,
amennyiben nem rendelkezik energia és klimaakcioterv elkészitésére vonatkozé referenciaval
és legalabb egy f6 kornyezetvédelmi és/vagy energetikai, klimavédelmi szakmérnokkel, igy
megallapithatd, hogy a tdbbi csoporttal nincs kdzvetlen kdzos cél, és funkcidjat dnalléan is
ellatja, kornyezeti energetikai szakteriileten szerzett tapasztalattal rendelkezd tipusu
szakemberek sziikségesek az elkészitéséhez.

57. A beszerzés becsllt értékét a beszerz6 nettdé 2.880.000.- Ft 0sszegben hatarozta meg,
amely nem érte el a nemzeti kOzbeszerzési eértekhatart, ezért kdzbeszerzeési eljarés
lefolytatasara nem ker(ilt sor, amely magatartas nem sérti a Kbt. rendelkezésit, sem az ASZF
8.1.2.3. d) pontjat.

58. A ,Tatabanya Vizkarelharitdsi Tervének és Integralt Telepllési Vizgazdalkodasi
Tervének elkészitése” esetében a cél a varos Osszes érintett vizforrasanak hatékonyabb
kezelése, a vizmin6ség javitidsa, az Aarvizek és aszalyok elleni védelem, valamint a
vizgazdalkodas hosszu tavu fenntarthatosaganak biztositasa. A vizkarelharitasi terv az ITVT-
vel szoros Osszhangban hatirozza meg a belviz és arviz okozta kéarok elleni védekezés
Iépéseit.

59. Etekintetben alkalmatlan az ajanlattevdé, amennyiben nem rendelkezik a
266/2013(VI11.11.) Korméanyrendelet szerinti vizgazdalkodasi épitmények tervezési
szaktertilet, telepiilési vizi kozmil tervezési részszakteriilet és vizgazdalkodasi épitmények
tervezési szakterulet, terlleti vizgazdalkodas épitmények tervezési résszakterilete
jogosultsaggal, valamint egy darab vizkarelharitasi terv és integralt telepllési vizgazdalkodasi
terv elkészitésére vonatkozo referenciaval, igy megallapithat6, hogy a tébbi csoporttal nincs
kozvetlen kozos cél, és funkcidjat onalléan is ellatja, vizlgyi/vizgazdalkodasi tipusi
szakemberek sziikségesek az elkészitéséhez.

60. A beszerzés becsllt értékét a beszerz6 nettdé 8.720.000.- Ft 0sszegben hatarozta meg,
amely nem érte el a nemzeti kozbeszerzési értekhatart, kozbeszerzesi eljaras lefolytatasara
nem kerult sor, a magatartds nem sérti sem a Kbt. rendelkezésit, sem az ASZF 8.1.2.3. d)
pontjat.

61. A ,Tatabanya Megyei Jogi Véros Fenntarthatdé Varosi Mobilitdsi Tervének
felilvizsgélata, aktualizalasa (SUMP)” esetében a cél a varos mobilitasi tervének
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aktualizalasa és a fenntarthaté kozlekedési lehetéségek kidolgozasa, a varosi kozlekedési
rendszerek hosszl tavu fejlesztése. Etekintetben alkalmatlan az ajanlattevd, amennyiben nem
rendelkezik a 266/2013. (VII.11.) Kormanyrendelet szerinti telepiléstervezési kozlekedési
szakterllet, okleveles kozlekedésmérnok jogosultsaggal, és legalabb egy darab fenntarthat6
varosi mobilitasi terv elkészitésére vonatkozd referenciaval, igy megallapithatd, hogy a tébbi
csoporttal nincs kozvetlen kdzds cél, és funkciojat onalléan is ellatja, kozlekedési
szakterlileten szerzett tapasztalattal rendelkezd tipusi szakemberek sziikségesek az
elkészitéséhez.

62. A beszerzés becsllt értékét a beszerz6 nettdé 4.600.000.- Ft sszegben hatarozta meg,
amely azonban nem érte el a nemzeti kdzbeszerzési értekhatart, igy kdzbeszerzési eljaras
lefolytatdsara nem Kker(lt sor, amely magatartas nem sérti sem a Kbt. hatalyos rendelkezésit,
sem az ASZF 8.1.2.3. d) pontjat.

63. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.264/13/2020. szam hatarozataban rogzitette, hogy
,bar az adott, unids tdmogatas keretében megvaldsuld, projekt esetében tobb szakértd
igénybevételére is sziikség volt, de az ,,egyes beszerzések keretében megvalositando feladatok
eltérd tartalommal kerliltek meghatarozasra, a feladatok ellatasaval elérendd célok egymastol
elkiilonithetdk voltak ¢és egyik beszerzés teljesitése sem fiiggbtt a masik beszerzés
teljesitésétol. Az egyes beszerzések keretében megvalositani kivant eredmények onmagukban
alltak, funkcidjukat tekintve nem voltak 6sszekapcsolhatok.

64. Mindezek mellett a beszerzések szakmailag eltérd teriiletekhez voltak kothetdk, melyet a
feladatok tartalma, illetve az egyes beszerzések esetekben a killén meghatarozott referencia,
szakember meglétének kovetelmeénye, illetve az alkalmazott értékelési szempont is
alatdmasztott. Sem az ellatandd feladatok, sem a feladatok &ltal megvaldsitott eredmenyek
kozott nem volt megfigyelhetd azonossag. Kétségkiviil a beszerzések a kiemelt projekt
keretében kerultek lefolytatasra, ugyanakkor kizarolag a beszerzések ezen projekt keretében
torténd megvaldsuldsa nem alapozza meg a beszerzések egységességét.

65. Az egyes beszerzések altal megvaldsitandd kdzvetlen célok nem voltak azonosak, melyek
a szolgaltatasok tekintetében a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet megteremtenek. A
Dontdbizottsag egyetértett a beszerzOvel abban, hogy a beszerzések miiszaki tartalmat
Osszevetve azok azonossaga, hasonldsaga nem volt kimutathatd, az egyes beszerzések altal
megvalositandd feladatok nem kapcsolddtak szorosan 0Ossze, illetve az egyes feladatok
megvalositasa eltérd szakértelmet feltételezett.”

66. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy sem azon szolgaltatdsok egybeszamitott becsult
értéke, melyek esetében fennall a részekre bontas tilalma, sem az Onalléan beszerezhetd
szolgaltatasok értéke nem éri el a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, azaz a beszerzének nem
kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatnia ezen szolgaltatasok megrendelése soran, minek okan
a beszerzé kérte a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyanak
megallapitasat.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
67. A jogorvoslati eljaras targyat képzé megbizasi szerz6dések megkotésére 2021. aprilis 1.,

2022. februar 10., 2023. szeptember 26., 2024. majus 23., és 2024. janius 10. napjan kerult
sor, ezért a Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak vizsgalatara a Kbt. ezen
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idépontban hatalyban volt anyagi jogi, mig a hivatalboli kezdeményezés eléterjesztése napjan
hatalyos eljarasjogi rendelkezéseit alkalmazta.

68. A beszerzd eljarasjogi kifogasara tekintettel a Dontdbizottsdg eldszor az eljarasjogi
feltételek teljesiilését vizsgalta meg és a kovetkezoket allapitotta meg.

A Kbt. 148. § (1) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalbdl indul. Az eljards meginditasara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményez0 irat kizarolag irasban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag eldtt terjeszthetd eld.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés értelmében a Kdzbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa soran a kdzbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazésa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tdmogatds felhasznalasadban jogszabaly
alapjan kozremiikodo szervezet;

A Kbt. 152. § (2) A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hivatalbol valéd eljarasat az (1) bekezdés
szerinti szervezet vagy szemeély

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétol szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz6dés megkotésének idopontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott timogatés
folyositasara és felhasznalasara vonatkozod jogszabalyban elbirt iratmeg6rzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti.

(2a) Ha az (1) bekezdeés szerinti személy vagy szervezet kzbeszerzési jogsértés feltarasara
vagy jogkdvetkezményeinek alkalmazasara iranyuld, jogszabalyban meghatarozott ellendrzést
vagy mas eljarast folytat le, ez a személy vagy szervezet a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbol valo eljarasat a (2) bekezdésben meghatarozott idétartamokon beliil, de legfeljebb
a) az ellendrzés vagy eljards eredményének az ellendrzéssel, illetve az eljarassal érintett
szervezettel vald kozlésétdl (tobb érintett szervezet esetén a legkorabbi kozlés idépontjatol);
vagy

b) az a) pont szerinti kozlés hianyaban az ellendérzés, illetve eljards lezarésara irdnyadd
hatarido6 lejartatol; vagy

c) az europai unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolddd szabalytalansagi eljaras esetén az
a)-b) pontoktol eltéréen, a szabalytalansagi eljaras meginditasatol

szamitott kilencven napon belil kezdeményezheti.

69. A Kbt. hatalyos rendelkezései szerint a hivatalboli kezdeményezé kdzbeszerzési eljarés
mellézésével tortént beszerzés esetén a szerz6dés megkotésének idOpontjatdl szamitott
legfeljebb 6t éven bellil kezdeményezheti a Dontdbizottsag el6tt jogorvoslati eljaras
meginditasat. A Kbt. 152. § (2a) bekezdése arrol is rendelkezik, hogy amennyiben a Kbt. 152.
8 (1) bekezdésben felsorolt, hivatalboli kezdeményezésre jogosult személy vagy szervezet
jogszabalyban meghatarozott ellenérzést folytat le, a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat
a (2) bekezdésben meghatirozott iddtartamokon beliill, de eurdpai unids forrasok
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felhasznalasahoz kapcsolodo szabéalytalansagi eljaras esetén legfeljebb a szabalytalansagi
eljaras meginditasatol szamitott kilencven napon belul kezdeményezheti.

70. Az nem volt vitatott a beszerzé altal, hogy a kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés g)
pontja szerinti szervezet és az sem, hogy a beszerz6 eurdpai uniés alapokbdl szarmazé
tdmogatasok felhasznalaséaval valdsitotta meg a jogorvoslati eljaras targyava tett beszerzéseit.

71. A Dontébizottsag rendelkezésére allo adatok szerint a hivatalboli kezdeményezd
szabalytalansagi eljarast inditott a targyi Ggyben 2025. janius 26. napjan, igy a Kbt. 152. §
(2a) bekezdés c) pontja értelmében ettél a naptdl kezdddden 90 napig allt nyitva a
kezdeményez6 szamara a hivatalboli kezdeményezés eldterjesztésének jogszerl idOtartama.

72. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a legkorabbi szerz6dés megkotésétol sem telt el 5
év és a szabalytalansagi eljaras meginditasatol kezd6déen 90 nap szeptember 24-én telt el, igy
a hivatalboli kezdeményezést az arra nyitva 4ll6 torvényi hataridében terjesztette eld a
kezdeményezd 2025. augusztus 14. napjan.

73. A hatalyos Kbt. nem allit fel torvényi vélelmet a vélt jogsértés tudomasra jutdsanak
idépontjaként, hanem hatarid6t szab a hivatalaboli kezdeményezes benyujtasara abban az
esetben, amikor a kezdeményez6 uniés forrdsok felhasznéaldsdhoz kapcsolddd
szabdlytalansagi eljarast indit. A Dont6bizottsag altal vizsgalt esetben éppen errdl volt szo.

74. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés nem elkésett,
jogszeri hataridében terjesztette eld a kezdeményezd, ezért annak érdemi elbirdldsa nem
utkozik eljarasjogi akadalyba.

75. A Dontobizottsag megvizsgalta, hogy a beszerzé jogszeriien art-e el, amikor nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast a kezdeményezésben megnevezett szerz6dések megkdtését
megeldzden.

A Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott folytatta le a jogorvoslati
eljaras soran a hivatalbdli kezdeményezeés vizsgélatat.

A Kbt. 3. 8 szerint e torvény alkalmazéaséban:

24. kozbeszerzési szerzO0dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzesre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyul6é visszterhes
szerzodés;

A Kbt. 4. 8 (1) bekezdés értelmében a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid (ideértve a védelmi és
biztonsagi targyd koncessziot is) megkdtése érdekében az 5-7. 8§-ban ajanlatkéréként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzeési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. 8 (1) bekezdés alapjan e toérvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:
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c) a kovetkezd szervezetek:
cd) a helyi énkorméanyzat,

76. A felek &ltal nem volt vitatott és az ajanlatkéréi nyilvantartas adatai alapjan a
Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6é a Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontja szerinti
ajanlatkéréként, EKRSZ 79947602 azonosité szamon szerepel az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban, igy a Kbt. 5. 8§ (1) bekezdés cd) pont szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

77. A beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdésének cd) pontja ala tartozo szervezet, igy csak abban
az esetben mentesul a Kbt.-ben irt kdzbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége alol,
amennyiben a Kbt. biztosit lehetdséget arra.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzodés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a szolgaltatdas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kulondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

78. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
visszterhes szolgaltatdsmegrendelés volt.

A Kbt. 15. § (1) A kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatéra:

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatirozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatdrok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatéarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2020. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdésének a) és d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart —
2021. januér 1-jét6l 2021. december 31-éig arubeszerzés és szolgaltatds megrendelése
esetében 15,0 millio forint.

A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. térvény 74. § (1)
bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2022. januar 1-
jétoél 2022. december 31-€ig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint.

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény 77. § (1)
bekezdés szerint a kozbeszerzésekr6l szolo 2015. évi CXLIIL torvény 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre
vonatkozo értékhatart — 2023. januér 1-jétél 2023. december 31-€ig

d) szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2023. évi LV. torvény a 74. § (1)
bekezdésének d) pontja szerint a Kbt. 15. 8 (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
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kdzbeszerzési értekhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozd értékhatart —
2024. januar 1-jétél 2024. december 31-€ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millié
forint.

79. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt beszerzések targya szolgaltatas, amely
esetben az iranyad6 nemzeti értékhatar 2021.-2024. években 15 milli¢ Ft.

80. A beszerz6 és az Ex Ante Kft. 2021-ben nettd 5.300.000.-Ft, 2022-ben nettd 2.100.000.-
Ft, tovabba 2024-ben netté 4.600.000.-Ft ellenszolgaltatas mellett kotottek megbizasi
szerz6dést, mig a beszerzé a Landscope Kft.-vel 2023-ban nettd 2.880.000.-Ft és 2024-ben
4.600.000.-Ft ellenszolgéltatas mellett kotétt megbizési szerzodést.

81. Tényként allapithatd meg, hogy Onalldan egyik szerzddés értéke sem érte el és haladta
meg szolgaltatds megrendelése tekintetében a koltségvetési torvény &ltal meghatarozott
klasszikus ajanlatkéré esetén irdnyadd kozbeszerzési ertékhatart. Erre tekintettel a
Dontébizottsag megvizsgélta, hogy fennallt-e a beszerzé egybeszamitdsi kotelezettsége,
illetve a részekre bontas tilalmaba iitk6zbéen jart-e el a beszerzo.

A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e
torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii
beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhazés vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara irdnyuld szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo felhasznélasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsult értékének meghatarozasahoz az sszes rész ertékét figyelembe kell venni. Szolgéaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kdzvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

82. A Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitk6dé Tanacs a becsiilt érték szamitasa, a részekre
bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban 2021. oktober 7-én
kiadott Utmutatdja az alabbi relevans megallapitasokat is rogziti e kérben.

Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkér6 egy egységes kozbeszerzést tobb
szerzddéssel valosit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kulon veszi figyelembe a becsult értek
megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint
alkalmazando eljaréasi szabalyok szerint folytatja le az egyes kdzbeszerzési eljarasokat.

A részekre bontés tehat mindig a becstilt érték szamitasaval kapcsolatban elkdvetett jogsértés.
Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idépontokban megvalodsitani nem jogsértd, csak
abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasdnal ezen szerzédések értékét nem
adja 6ssze. A részekre bontas tilalma megsértésének megéllapitdsahoz nem sziikséges, hogy
az ajanlatkéré magatartasdban a megkeriilésre iranyuld szubjektiv szandék, illetve célzat
tetten érhetd legyen.

Amennyiben egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel valdsit meg az ajanlatkérd, ezek értékét a
becsiilt érték megallapitasakor 6ssze kell adni, €s minden egyes szerzdédésre vonatkozdan az
alkalmazando szabalyokat a teljes becsult érték alapjan kell meghatarozni.
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Az Europai Unio Birosaga (a tovabbiakban: Birdsag) itéleteiben — amely az iranyelveknek a
tagallami jogalkalmazok szamara is kovetendd értelmezését adja — funkcionalisan kozeliti
meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. A funkcionalis megkozelités azt jelenti,
hogy a Birosag egy, az iranyelvek céljat érvényre juttatd tartalmi szempontrendszer alapjan
itéli meg az egy beszerzes fennéallasat (fliggetlendl attol, hogy példaul allamhaztartasi okok
miatt az ajanlatkérd azt tobb szerzodésként kotdtte meg).

Annak megitélésére vonatkozoan, hogy a becsilt érték meghatarozasaval kapcsolatban
fennall-e a részekre bontas tilalma, els6dlegesen a miiszaki-gazdasdgi funkciondlis
egység fennallasanak vizsgalata sziikséges, emellett vizsgalandbak az un. kisegitd
szempontok is. Amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcié egysége, mint f6 szempont alapjan
nem allapithatd6 meg egyértelmiien a részekre bontas tilalmanak fennallasa, illetdleg
fennallasanak hianya, gy segitségiil hivhatdak a kisegité szempontok [6] , amelyek adott
esetben az egy kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala a késdbbiekben részletezettek szerint.
Az unids audittapasztalatokbdl kiindulva a Kozbeszerzések Tanécsa felhivja a figyelmet arra,
hogy a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység esetleges fennallasanak megitélésekor - azzal
egyidejileg - minden esetben javasolt elvégezni a kisegité szempontok Osszességében torténd
vizsgalatat is, tekintettel arra, hogy az ellendrzd szervek kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a
kisegitd szempontok fennallasanak.

Szolgéaltatas megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes
beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuljanak. A Kbt. 19. § (3)
bekezdésének utols6 mondata alapjan szolgéltatds megrendelése esetében az ugyanazon
kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltataisok miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egységét kell alapul venni. Ahogyan arra a jogalkot6i indokoléds utal, e
meghatarozas jogszabalyi szintre emelésére abbol a célbdl kertlt sor, hogy az kovesse a
KoOzbeszerzési Hatosagnak a kozbeszerzésekrél szolo 2011. évi CVIIL toérvény (a
tovabbiakban: régi Kbt.) rendelkezéseihez szlletett Utmutatdjaban [7] foglaltakat. Alapvetéen
tehat nem valtoznak a szolgéltatdis megrendelések becsilt értékének 6sszeszamitési
szempontjai sem, melyek a kovetkezOk szerint foglalhatéak Ossze.

Eldre bocsatandd, hogy ennek megfelelden az Eurdpai Bizottsag auditjai soran kiemelte, hogy
a beszerzés targyanak (szolgaltatasok esetében azok tartalmanak), rendeltetésének azonossaga
és felhasznalasuk egymassal kozvetlen Gsszefliggése a dontd szempontok annak vizsgalata
soran, hogy a becsult értékiiket részekre lehet-e bontani. Ez példaul az aldbbiakban is
kifejtettekre tekintettel objektiv indokoltsdg esetén megalapozhatja, hogy a kiilonb6zo
épuletekhez kapcsolodo tervezések funkcionalisan nem fliggnek dssze.

Szolgaltatasok megrendelése esetében lényeges szempont a szolgaltatads tartalmanak a
vizsgélata a tekintetben, hogy annak mi a kdzvetlen célja. A kdzvetlen cél meghatarozésa
soran természetesen nem az adott szolgaltatas elnevezése dont (példaul pénziigyi és miszaki
tervezeés a tervezes ellenére jogszerlien részekre bonthato).

Amennyiben a vizsgalt szolgaltatasok, tevékenységek szakmai tartalmanak hasonlésaga nem
all fenn, vagy a tevékenységek szakmai tartalmanak hasonlésdga ugyan fennall, de a
tevekenységek felhasznalasa nem fligg 6ssze kdzvetlendl, a részekre bontas megalapozott.
Szolgaltatasok megrendelése esetében tehat az ajanlatkérének a miiszaki-gazdasagi funkcio
egysége korében els6dlegesen azt kell vizsgalnia, hogy a szolgaltatdsok egy kozvetlen cél
megvaldsitasat szolgaljak-e.

Abban az esetben, ha a szolgéltatdsok eltérd feladatokat foglalnak magukban, és nem
képeznek miiszaki és gazdasagi-funkcionalis egységet, a két tevékenység eltéré kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyul. Az ugyanazon kozvetlen cél hianya miatt két ilyen tevékenység
szolgaltatds megrendeléseként torténd beszerzésére nem vonatkozik a részekre bontas tilalma,
tekintettel arra, hogy a gazdasagi-funkcionalis egység hianya miatt erre vonatkozdan
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egyértelmii  megallapitas tehet6. Példaul a beruhazas-lebonyolitoi, valamint a
projektmenedzseri tevékenységek esetében egyértelmiien megallapithatd, hogy a két
tevekenység tartalmaban mas feladatot takar. A beruhdzas-lebonyolitd az ajanlatkér6 altalanos
megbizottjaként koordinalja az épitési beruhdzas megvalositasat, ennek soran gondoskodik az
épitési beruhazas elokészitésérol, a tervezod kivalasztasanak elokészitésérdl és koordinalasarol,
a kozbeszerzési eljaras elOkészitésérol ¢és kivalasztja a miiszaki ellendrt, amig a
projektmenedzser alkalmazasi kére nem korlatozodik az épitési beruhdzasok lebonyolitasara,
kiterjed az egyes eurOpai unids alapokbdl szarmazdé tamogatasok terhére torténd
kotelezettségek vallalasara, a programok tervezésére, végrehajtasara, nyomon kovetésére, a
teljesités ellendrzésére. Az eltérd jellegli tevékenységre ugyanigy példaként emlithetd a
tervezés és a miiszaki ellendrzés elkiiloniilése (utobbi feladatainak részletezése az épitdipari
kivitelezési tevékenységrél szolo 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletben). Hasonl6an az
elézoekhez, eltéro jellegli tevékenységet jelent a megvaldsithatdsagi tanulmany készitése €s a
tervezés.

Olyan jellegli szolgaltatdsok esetében, melyek tobbféle, egyértelmiien eltérd teriilethez
kotédhetnek (pl. kiilonféle, egymastol szakmailag 1ényegesen eltérd targyu oktatas, vagy
eltérd szakteriileteken nyujtott tandcsadas), alapvetden azok a beszerzések tekinthetdek
tartalmilag egységesnek, amelyek azonos szakteriilethez vagy szakméhoz tartoznak, de a
megitélés sordn szerephez juthat a sziikséges végzettség-képzettseg is, illetve, hogy tipikusan
egy Vvallalkoz6 képes lehet-¢ a szolgaltatasokat teljesiteni. Igy példaul egy képzésért felelds
szervezet nyelvoktatasra és mérlegképes konyvel6i szakma oktatasara kotott szerzédéseit nem
kell egy beszerzésnek tekinteni.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag tobb hatarozatdban hangstlyozza, hogy a miiszaki ¢és
gazdasagi funkcionalis egység szolgaltatismegrendelés esetében abban az esetben allapithatd
meg, ha az egyes szolgaltatismegrendelések ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara
iranyulnak. Hatarozataiban azt is kiemeli a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag, hogy a kozos
kozvetett cél nem szolgél alapul ahhoz, hogy a beszerzés egységes volta megallapithato
legyen. A miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység abban az esetben all fenn
szolgéltatdsmegrendelések kozott, ha az elérni kivant, kdzvetlen cél megvalositasdhoz a
beszerezni kivant  szolgéltatasok mindegyikére  szlkség van. Tovabba
szolgaltatasmegrendelések esetében a miszaki és gazdasagi funkcionalis egység megléte
szempontjabol a kozos kozvetlen cél mellett szilkséges az is, hogy a beszerezni kivant
szolgéaltatasok hasonldak legyenek egymashoz.

Eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok alapjan a Kozbeszerzések Tanacsa felhivja a
jogalkalmazok figyelmét arra, hogy amennyiben a beszerzések egy unids tdmogataspolitikai
értelemben vett projekt keretében kertilnek megvaldsitasra, ez a tény az egyes beszerzéseket
Osszekapcsolhatja a becsilt érték meghatarozasa szempontjabdl, hiszen a kdzdsen elérendd
projektcél onallé funkcionalis egyséeget is Iétrehozhat.

83. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan vizsgalta meg a beszerzd altal kotott és a jogorvoslati
eljarads targyava tett megbizasi szerzOdések tartalmat. A DontObizottsdg vizsgalatanak
kiindulopontjat képezte a szolgaltatasok miiszaki-gazdaségi funkciondlis egysége.

84. A Dontébizottsag elére bocsatja, hogy a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl
megallapithatd volt, hogy a beszerzé a Fenntarthatdo varosfejlesztési stratégiak tdmogatasa
TOP Plusz-1.3-1-21 azonositdé szamu projekt keretében valdsitott meg beszerzéseket, a
projekt célja a Terllet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Pluszhoz illeszkedd
Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) elkészitése az Iranyitd6 Hatdsag altal megadott
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modszertan  szerint; az FVS-ben Kkitlizott célok megvalositasahoz  sziikséges
telepllésfejlesztési stratégiai dokumentumok elkészitése.
A beszerz6 a projekt keretein belll minddsszesen 6t szerz6dést kotott meg.

85. A rendelkezesre all6 és a tényallasban rogzitett dokumentumok alapjan a tervek
elkészitésének szempontjait és a tervek egymas vald kapcsolatat tette a Dont6bizottsag
vizsgalat targyava.

Az iratokbol az volt megallapithatd, hogy az ajanlattételi felhivdsok és a megkotott
szerzOdések targyaban altalanos szovegezéssel fogalmaztak meg az elvégzendd feladatok
kdvetelményeit.

86. Emellett kétséget kizar6an megallapithaté volt tartalmi kapcsolddas a tervek kozott az
Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia, a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) és
TOP PLUSZ Varosfejlesztesi Programterv (TVP) kdzott. A megnevezett péalyazati anyagok
egymasra éplilését maga a beszerz6 sem vitatta érdemben a jogorvoslati eljaras soran.

87. Az Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia, a Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia
(FVS) és TOP PLUSZ Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkészitésére a beszerzé 2022.
februar 10. napjan kotott szerz6dést az Ex Ante Tanacsad6 Iroda Kft.-vel, netté 2.100.000.-Ft
ellenszolgaltatds mellett. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az egymadsra ¢épiild
tanulmanyok egyuttes ertéke nem érte el a 15.000.000.-Ft nemzeti kbzbeszerzeési értékhatart,
igy a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége a targyi szerzodés megkotésével
nem kovetkezett be.

88. A Dontdbizottsag a tovabbi terveket is megvizsgélta és a rendelkezésére allo
dokumentumok alapjan azt allapitotta meg, hogy a Fenntarthatdé Energia és Klima Akciéterv
(SECAP), a Vizkéarelharitasi Terv és Integralt Telepllési Vizgazdalkodasi Terv (ITVT),
valamint a Fenntarthaté Varosi Mobilitasi Terv (SUMP ) egymastdl fuggetlen szakteriletek,
olyan szaktémak, amelyek a hozzajuk rendelt célok elérése tekintetében egymastdl
fuggetlenul Kkerliltek megvalositasra. Tényként allapithatdé meg, hogy a beszerzés soran
felhivta a beszerz6 a figyelmet arra, hogy azokat a terveket, amelyek megvannak
rendelkezésre is bocsatja, de attdl a terv egy sajatos 6nallé szakmai terlletre fogalmaz meg
ajanlasokat. Emellett azonban az egyes elkiiloniilé szakteriileteken megvalositani kivant
célok, eredmények miiszaki —gazdasagi funkcionalis egységet nem mutattak.

89. A Dontébizottsag az Integralt Telepllésfejlesztési Stratégia (ITS) felllvizsgélata a 2021-
2027-es ciklusra vonatkozd, 2021. aprilis 1. napjan, 5.300.000.-Ft ellenszolgaltatas
kikotésével 1étrejott szerzodés és a Fenntarthatd Varosfejlesztési Stratégia (FVS) és TOP
PLUSZ Vérosfejlesztési Programterv (TVP) elkeszitése targyd, 2022. februdr 10. napjan,
2.100.000.-Ft ellenében megkdtott megbizasi szerzddések tekintetében azt allapitotta meg,
hogy azok egylttes 6sszege nem éri el és nem haladja meg a nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart.

90. Az utmutatd szerinti a miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység abban az esetben all
fenn szolgaltatasmegrendelések kozott, ha az elérni kivant, kozvetlen cél megvalositasahoz a
beszerezni kivant szolgaltatasok mindegyikére szlikség van. Tovabba
szolgaltatdismegrendelések esetében a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység megléte
szempontjabol a kozds kozvetlen cél mellett szilkséges az is, hogy a beszerezni kivant
szolgaltatasok hasonloak legyenek egymashoz.
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91. A kozvetlen cél mind az 5 beszerzes eseteben tartalmilag nem allapithatd meg, csak azok
egymashoz valo illeszkedése, 1évén, hogy ugyanarra a teleptilésre vonatkozoan késziltek.

92. A Dontdbizottsag arra is kitér, hogy nem vitathatéan a beszerzések azonos projekt
keretében kerultek lefolytatasra, azonban kizardlag az a kortilmény, hogy a beszerzések
egyazon projekt keretében valosultak meg nem alapozza meg a beszerzések egységességét.
Az egyes beszerzések altal megvalositandd kozvetlen célok nem voltak azonosak, melyek a
szolgaltatasok tekintetében a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet megteremtik.

93. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a beszerz0 nem valdsitotta meg a hivatalboli
kezdeményezésben el6adott jogsértést, mivel a fentiekb6l kovetkezéen az 6t megbizasi
szerz6dés alapjan elkésziilt tervet nem kellett egyitt kezelni miiszaki-gazdasagi funkcionalis
egység hianyaban, igy egybe sem kellett szamitani azok értekeét.

94. A Dont6bizottsaig mindezekre tekintettel nem taldlta alaposnak a hivatalbdli
kezdeményezésben foglaltakat.

95. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdése szerinti hataskoérében eljarva a
hivatalbdli kezdeményezés vizsgalata eredményeként a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan jogsértés hianyat allapitotta meg.

96. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szO6l6 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

97. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

98. A hatarozat elleni 6nalld birdsagi jogorvoslat lehetéségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
felllvizsgalatara a kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a Kp. 13. 8 (3) bekezdésenek a) pont aa) alpontja szerint a
Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének
b) pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus titon torténd benyujtasa a digitalis
allamrol és a digitalis szolgaltatdsok nyuUjtasanak egyes szabalyairdl szol6 2023. évi CIII.
torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 16.

Dr. Szathmari Réka sk Gulyas Richard sk Hubané Dr. Szab6 Agnes sk
kdzbeszerzési biztos kdzbeszerzési biztos kdzbeszerzési biztos
az eljaro tanéacs elndke
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