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Az iigy iktatoszama: D.229/ 21 /2018.

A tandcs tagjai: Dr. Petr6 Szilvai kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezé: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(1026 Budapest, Riadé u. 5.)

A hivatalbdli kezdeményez6 képviselgje: Hellné Dr. Varga Anita
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(1026 Budapest, Riado u. 5.)

Az ajanlatkéré: Kemecse Véaros Onkorményzata
(Kemecse, Szent Istvan u. 42.)
Az L. r. kérelmezett: Laczi Ep Tech Kft.
(Budapest, Bezerédi u. 19.)
A 1L r. kérelmezett: "FLEX-PS 93” Bt.
(Ajak, Bocskai u. 6.)
A IIL r. kérelmezett: Euro-Madi Kft.

(Vecsés, Dozsa Gyorgy ut 1.)

A beszerzés targya: »Epiiletenergetikai fejlesztés a kemecsei Arany Janos Altalanos
Iskolaban (KE:14314/2015.)”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

MODOSITO HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a D.229/19/2018. szamu hatarozat rendelkezd részét akként modositja,
hogy megallapitja, az I. r., a Il. r., és a IIL. r. kérelmezettek megsértették a kozbeszerzésekrol
sz0l6 2015. évi CXLIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 2. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az . r. kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint, a Il. r.
kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint, a IIL. r. kérelmezettel szemben
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az L. r., a IL. r., és a III. r. kérelmezetteket, hogy a birsag 6sszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
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A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus 1uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a moddositd  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A hatarozat modositasa alapjaul szolgalo tényallas

1. A Dontobizottsag D.229/19/2018. szamu hatarozatdban (a tovabbiakban: hatarozat) a
jogsértés hianyat allapitotta meg.

2. A hivatalb6li kezdeményez6 2018. augusztus 16-an kereseti kérelmet nyujtott be a
Dontébizottsaghoz, amelyben annak megallapitasat kérte, hogy az 1. r., I r. és IIL r.
kérelmezettek megsértették a Kbt. 2. § (1) bekezdését.

Indokolasként eldadta, hogy az ajanlatkérd részérdl a hivatalbdli kezdeményezd
rendelkezésére bocsatott adathordozon fellelhetd ajanlatok metaadatai szerint azokat a bontas
idépontjat megelézden (2015. janius 30. 16 ora 30 perc) ugyanazon felhasznalonévvel,
ugyanazon verzidszamu programmal készitették. Az a tény, hogy az érintett eljarasban
beadott Osszes ajanlat készitje megegyezik, tovabba rovid iddbeli eltéréssel késziiltek a
dokumentumok, arra utal, hogy az egyes gazdasagi szereplék Osszehangoltan, egymas
megajanlasairdél tudva vettek részt az eljarasban, kizarva ezzel a tényleges verseny
érvényesiilését.

3. Allaspontja szerint a per targyat képezé kozigazgatasi hatarozat iratellenes, mivel a
Dontdbizottsag kizardlag a papir alapti ajanlatok vizsgalatat végezte el és a hivatalboli
kezdeményezésben eldadott koriilményeket — a metaadatok tartalmat — nem vizsgalta, ezért a
Dontdbizottsag erre vonatkozé jogalap nélkiil, tévesen hozta meg hatarozatat. Megitélése
szerint a hatarozatban megallapitott tényallas sulyosan hianyos és iratellenes.

4. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a kdzigazgatési eljaras soran szdmos okirati
bizonyitékot becsatolt, egyértelmii nyilatkozatokat tett, azonban ezek vizsgalatat jogsértéen
mellézte a Dontdbizottsag.

S. Hangsulyozta, hogy a jogorvoslati eljarast a jogszeriiség biztositasa, illetve a verseny
tisztasaganak sérelme miatt kezdeményezte. A kezdeményez0 iratban a sajat vizsgéalata soran
tudomasara jutott, illetve rendelkezésre all6 bizonyitékokat megjeldlte, illetve becsatolta,
ugyanakkor alperes iratellenes €s jogellenes mdédon melldzte ezek vizsgalatat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

6. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati eljaras 2018. januér 1. utdn indult és az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 143.
§ (atmeneti rendelkezések) (1) bekezdése szerint az Akr. rendelkezéseit az Akr. hatalyba
1épését (2018. janudr 1. napja) kdvetden indult eljarasokban alkalmazni kell.

7. Az Akr. 115. § az alabbiak szerint rendelkezik a doéntés modositasarél vagy
visszavondsarol a keresetlevél alapjan.

115. § /A dontés modositasa vagy visszavonasa a keresetlevél alapjan]

(1) Ha a keresetlevél alapjan a hatosag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt



modositja vagy visszavonja.

(2) Ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért és az {igyben nincs ellenérdeki ligyfél, a
hatdsag a nem jogszabalysérté dontést is visszavonhatja, illetve a keresetlevélben foglaltaknak
megfeleléen mddosithatja.

(3) Ha a szakhatdsag a keresetlevél alapjan moddositja allasfoglalasat, a hatdsdg a dontését
ennek megfelelden modositja vagy visszavonja.

(4) A dontést visszavonni, modositani egy izben lehet.

8. A kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 2. §
(1) bekezdésében szerepld alapelvi rendelkezés szerint a kozbeszerzési eljarasban az
ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny
tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

9. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az I. r., a II. r. é III. r. kérelmezett
Osszejatszasara utald tények a kérelmezettek ajanlataiban a kdvetkezok.

10. Az ajanlatkéré altal a kezdeményezd részére megkiildott DVD lemezen a
,KE14314 2015” mappan beliil a ,2 ajanlatok” mappaban talalhatok a kérelmezettek
ajanlatainak elektronikus valtozatai. Az 1. r. kérelmezett jogelddjének ajanlata a
,nyil ker.pdf” nevii fajlban, a II. r. kérelmezett ajanlata a ,,Flex ps.pdf nevii fajlban, a III. r.
kérelmezett ajanlata ,,madi.pdf” nevii fajlban talalhato.

12. Az ajanlatkéré nyilatkozata szerint az ajanlatokrol késziilt elektronikus féjlokat az
eredeti papir alapt ajanlatokrol az ajanlatkérd készitette az utoellendrzési eljarasra tekintettel.
Ennek ellentmondanak a fajlok metaadataiban taldlhat6 id6bélyegzok.

13. Az L. r. kérelmezett jogelddjének ajanlatarol késziilt elektronikus fajl 1étrehozasanak és
utols6 moddositasanak idépontja 2015-06-30T10:50:43Z, azaz helyi id6 szerint 2015. junius
30-an 12 ora 50 perc 43 masodperc. Az eljaras iratai kozott talalhato ,,Ajanlat atvételének
igazoldsa” cimli dokumentum szerint az ajanlatkérd képviseletében eljaré I.A. 2015. junius
30-an 16 ora 19 perckor vette at az I. r. kérelmezett jogelddjének ajanlatat, tehat az
elektronikus ajanlati példany olyan idépontban késziilt, amikor ahhoz az ajanlatkéré még nem
férhetett volna hozza.

14. A II. r. kérelmezett ajanlatarol késziilt elektronikus fajl létrehozasanak és utolso
modositasanak idépontja 2015-06-30T10:43:427Z, azaz helyi id6 szerint 2015. junius 30-an 12
ora 43 perc 42 masodperc. Az eljaras iratai kozott talalhato ,,Ajanlat atvételének igazolasa”
cimli dokumentum szerint az ajanlatkérd képviseletében eljaro I.A. 2015. janius 30-an 16 6ra
8 perckor vette at a II. r. kérelmezett ajanlatat, tehat az elektronikus ajanlati példany olyan
id6pontban késziilt, amikor ahhoz az ajanlatkéré még nem férhetett hozza.

15. A IIL r. kérelmezett ajanlatar6l késziilt elektronikus fajl létrehozasanak és utolsod
modositasanak idopontja 2015-06-30T14:30:13Z, azaz helyi id6 szerint 2015. jinius 30-4n 16
ora 30 perc 13 masodperc. Az eljaras iratai kozott talalhatod ,,Ajanlat atvételének igazoldsa”
cimli dokumentum szerint az ajanlatkérd képviseletében eljaro 1.A. 2015. jinius 30-an 16 6ra
11 perckor vette 4t a III. r. kérelmezett ajanlatat, tehat az elektronikus ajanlati példany olyan
idépontban késziilt, amikor ahhoz mar csak az ajanlatkéré férhetett volna hozza.

16. A fajlok keletkezésének idépontjai, valamint a szerzdjiikk azonossaga aldtdmasztja a
gazdasagi szereplOk Osszejatszasat.

17. Az ajanlatkérd altal a kezdeményezd részére megkiildott DVD lemezen a
»KE14314 2015” mappan beliil a ,,1 ajanlattételi felhivas €s dok™ mappaban talalhatok az



ajanlattételi felhivas és az ajanlattételi dokumentacio. A dokumentacio részét képezik az XLS
formatumu arazatlan koltségvetési kiirasok, melyeket az ajanlattevoknek ki kellett toltenitik és
kinyomtatva az ajanlatuk részeként benyujtaniuk. A ,,muszaki mellekletek” mappaban az
,Arazatlan_kltsvetés” mappan beliil a kovetkezd harom 4razatlan koltségvetés szerepel:

»Kemecse Moricz. Zs. u. 47. sz. homlokzathdszigetelés.xls”

»Kemecse Moricz. Zs. u. 47. sz. padlasfodém hdszigetelés.xls”

,Kemecse Moricz. Zs. u. 47. szam nyilaszaro6 csere.xls”

Tovabba szerepel a kitoltendd koltségvetési f60sszesito ,,FOOsszesitd arazatlan.xls” fajlnévvel.

18. A gazdasagi szereplok Osszejatszasat tamasztjak ald a kérelmezettek ajanlataiban
(papir alapu és elektronikus) talalhato, az ajanlatkérd altal kiadott arazatlan koltségvetéstol
val6 egyez6 formai és tartalmi eltérések.

19. A koltségvetési f00sszesiton a kitoltendo tablazat alatt, az aldirdsra szolgdld vonal
folott szerepel egy ,,Aldiras” szovegii felirat. Ezzel szemben mindhdrom kérelmezett
ajanlatdban az ,,Alairds” szoveg kijavitva, az aldirasra szolgalé vonal alatt jelenik meg. A
koltségvetési fo0sszesitd az 1. r. kérelmezett jogelddje ajanlatanak 16. oldalan, a I r.
kérelmezett ajanlatdnak 14. oldalan és a III. r. kérelmezett ajanlatanak 17. oldalan szerepel.

20. A homlokzat hdszigetelés koltségvetési 0sszesitdjén a kitdltendd tablazat alatt nincs
sem alairasra szolgald vonal, sem felirat. Ezzel szemben mindharom kérelmezett ajanlataban a
kitoltott tablazat alatt szerepel egy aldirasra szolgalo vonal, alatta ,,Aldirds” szoveggel, azonos
méretben ¢€s elhelyezkedéssel. A homlokzat hdszigetelés koltségvetési Osszesitdje az I. r.
kérelmezett jogelddje ajanlatdnak 17. oldalan, a II. r. kérelmezett ajanlatanak 15. oldalan és a
IIL. r. kérelmezett ajanlatanak 18. oldalan szerepel.

21. A nyilaszar6 csere koltségvetési Osszesitdjén a kitdltendd tablazat alatt nincs sem
alairasra szolgald vonal, sem felirat. Ezzel szemben mindharom kérelmezett ajanlatdban a
kitoltott tablazat alatt szerepel egy alairasra szolgalo vonal szoveg nélkiil, azonos méretben €s
elhelyezkedéssel. A nyildszar6d csere koltségvetési Osszesitdje az 1. r. kérelmezett jogelddje
ajanlatanak 30. oldalan, a II. r. kérelmezett ajanlatanak 28. oldalan és a IIL. r. kérelmezett
ajanlatanak 28. oldalan szerepel.

22. Az ajanlatkér6 a kiadott arazatlan koltségvetésekben az egyes tételek ,,Anyag
egységar” és ,,Dij egységre” oszlopait ,,0” azaz ,,nulla” szamjegyekkel t6ltotte fel, melyet az
ajanlattevok az altaluk megajanlott 6sszegre modositottak. Azon tételeknél, ahol anyagar nem
merilt fel csak dij (pl. bontisok), az ajanlattevék a 0 értéket nem modositottak, azt
valtozatlanul hagytdk. Ennek ellenére a homlokzat hdszigetelés ,,Badogozas” munkanemében
a 6. sorszamu tétel, melynek tételszdma ,,K43-000-7, szovege: ,,Valasztdo parkdnylemez
bontasa” esetében mindhdrom kérelmezett ajanlataban az ,,Anyag egységar” oszlopbdl a 0
értek torlésre kertilt.

23. A vonatkoz6 koltségvetési oldal az I. r. kérelmezett jogelddje ajanlatdnak 23. oldalan,
a II. r. kérelmezett ajanlatanak 21. oldaldn és a III. r. kérelmezett ajanlatanak 24. oldaldn
szerepel.

24. Az ajanlatok elektronikus valtozatainak azonos szerzdje, létrehozasi ideje és az
ajanlatokban taldlhaté a kiadott koltségvetéstdl valdo azonos formai és tartalmi eltérések
alatdmasztjak azt, hogy a harom gazdasagi szerepl6 az ajanlatat 6sszehangoltan készitette.



25. A fentiek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az I. r., a II. r., és a IIl. r. kérelmezettek megsértették a Kbt. 2. § (1)
bekezdését. A Dontébizottsag rogziti, hogy jelen modositd hatarozat a D.229/19/2018. szamu
hatarozat tovabbi rendelkezéseit nem modositja.

26. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan koteles birsagot
kiszabni, tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat [153. §] €s a Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértés megtorténtét.

27. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0sszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

29. A fenti rendelkezések alapjan a Dontdbizottsag birsag kiszabdséara a torvény erejénél
fogva koteles. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a kérelmezettek sulyos jogsértést
valositottak meg azzal, hogy a rendelkez6 részben meghatarozott targya kozbeszerzési
eljarasban kizartdk a verseny érvényesiilését. A DontObizottsag ezért a rendelkezd részben
meghatarozott mértékili birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

30. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

31. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

32. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kézigazgatasi per.

A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
52616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2017. augusztus 16.

Dr. Petré Szilvia sk. Bdn Janos sk. Dr. Horvdth Eva sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto



Kapjak:
1. Hellné Dr. Varga Anita felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd (KRID:
248798778)
Kemecse Varos Onkormanyzata (KRID: 409098383)
"FLEX-PS 93” Bt. (KRID: 25658019)
Dr. Kardos Norbert (KRID: 51911379)
Laczi Ep Tech Kft. (1081 Budapest, Bezerédi u. 19.)

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (helyben)
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