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Az iigy iktatészama: D.230/9/2018.

A tanacs tagjai: Dr. Puskas Doéra Hildegard kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke,
Tomasovszki Tamas kdzbeszerzési biztos, dr. Petro Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
(Budapest, Tartsay Vilmos u. 13.)

A hivatalboéli kezdeményezoé képviseléje: Dr. Zombori Gabor Pal kamarai jogtanacsos,
(Budapest, Tartsay Vilmos u. 13.)

Az ajanlatkéré: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
(Budapest, Visegradi u. 49.)
Dr. Zsinka-Toth Beata
felelos akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Sarospatak ut 30/C.)

A kérelmezett: TOMB 2002 Szolgaltato Kft.
(4220 Hajduboszormény, Désany u. 16. 4.em 15.)

A kozbeszerzés targya: Debreceni Terapias Haz I-es €s I1l-as apolasi egységeinek részleges
felujitasa

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A DontObizottsag megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette a kdzbeszerzésekrol szo6lo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 138. § (3) bekezdés utolsé mondatat.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja a kérelmezettet, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat keézbesitesétél
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
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keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsdghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatadrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré 2017. marcius 4-én a felhivds négy gazdasagi tarsasadg részére torténd
megkiildésével, a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti, hirdetmény nélkiili targyaldsos
kdzbeszerzési eljarast inditott.

2. Az ajanlatkérd a felhivas 4. pontjaban meghatarozta a kozbeszerzés targyat és mennyiségét:
2 db apolasi egység 62 db nyilaszaro cseréje; 66 db belsd nyilaszard csere, 2072 m? burkolat
feljitas, 155 m? valaszfal épités, 2143 m? festés, 770 m? fodém alsé burkolasa, 1252 m
csOmazolas, 127 db beépitett butor, 22 m névér pult

3. A részletes feladatleirast a kozbeszerzési dokumentumok muszaki leirasa és az arazatlan
koltségvetés tartalmazta.

4. Az ajanlatok értékelési szempontja a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a legjobb ar-
értek arany volt, az egydsszegli nettd ajanlati ar (sulyszam: 50), valamint a jotallas id6tartama
(stlyszam: 50) részszempontok figyelembevételével.

5. Az ajanlattételi hataridéig, 2016. marcius 21-e 11.00 6raig harom ajanlattevé nyujtott be
ajanlatot, az alabbiak szerint:
1. TOMB 2002 Szolgéltatdé Kft., egydsszegli ajanlati ar: nettd 99.608.500,- Ft, jotallas
iddtartama: 36 honap;
2. UNIVERSAL BAU' 96 Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt., egy0sszegii ajanlati ar: nettd
99.786.379,- Ft, jotallas idOtartama: 36 honap;
3. NYAK-EP Kft., egyosszegii ajanlati ar: nettd 99.969.049,- Ft, jotallas idStartama: 36
hénap.

6. A kérelmezett az ajanlatanak 4. oldalan 1évé ajanlati nyilatkozat 2. pontjaban nyilatkozott
arrol, hogy az ajanlat benytjtasakor még nincs ismert alvallalkozo.

7. Az ajanlatkéré az UNIVERSAL BAU' 96 Bt., valamint a NYAK-EP Kft. ajanlatait
érvénytelenné nyilvanitotta.

8. Az ajanlatkéré — a targyaldsok lefolytatdsat kovetden, amely sordn a miiszaki tartalom
kismértékben novekedett — az ajanlatok elbiralasardl készitett 6sszegezés 2016. majus 25-i
megkiildését kvetden az eljards nyertesével, a kérelmezettel 2016. junius 1-jén kotdtte meg a
kivitelezési Szerz6dést a végleges ajanlat szerinti ajanlati arnak megfeleléen, nettod
99.672.601,- Ft 6sszegli vallalkozoi dij ellenében.

9. A kivitelezési szerzddés 6. pontja szerint:
6. Vallalkozo jogosult alvallalkozd(k) (Ptk. szerint: kozremitkodo(k) igénybevételére.
Az alvallalkoz6 igénybevételénél a Kbt. és a jelen szerzddés megkotéséhez vezetd
eljaras rendelkezései az iranyaddak. Az alvallalkozokkal kotott szerzodésekre a Kbt.
tovabba a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szabalyai az iranyaddak.



10. A kérelmezett a kezdeményezd részére 2018. aprilis 27-én  megkiildott
adatszolgaltatdsdban 10gy nyilatkozott, hogy a kivitelezés soran alvallalkozok keriiltek
bevonasra, valamint megkiildte a kezdeményez6 részére az alvallalkozokkal kotott
szerzddéseket, a teljesitésigazolasokat, valamint az alvallalkozok altal kiallitott szamlakat.

A kérelmezett az alabbi alvallalkozokat vette igénybe:
- BOREP HUNGARIA Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
- Horvath Szabolcs egyéni vallalkozo
- Koszegi Kalmén egyéni vallalkozo
- RENO-VAKO Epitdipari és Szolgaltato Kft.

- SZIL 2001 Bt.

- Boszorményi-Gépész Kft.

-  HUNWILD Kft.

-  MEZANFEST Kift.

- Nagy Csaba egyéni vallalkozo
- TLB Elektro Kft.

- TO-VILL SZERVIZ Kft.

- Vincze Imre egyéni vallalkozo

11. A kérelmezett két részszamlat és egy végszamlat nyujtott be:
- I. részszamla: szamla kelte: 2016. 07. 13., szamla értéke: nettd 29.901.780,- Ft
- II. részszamla: szamla kelte: 2016. 07. 13., szamla értéke: nettdé 29.901.780,- Ft
- Végszamla: szamla kelte: 2016. 09. 05., szamla értéke: nettd 39.869.041,- Ft

A hivatalboli kezdeményezés

12. A hivatalboli kezdeményezd 2018. junius 26. napjan érkezett kezdeményezésében a Kbt.
152. § (1) bekezdés c) pontja szerinti szervezetként hivatalbol valo eljards meginditasat
kezdeményezte a beszerz6 ellen kdzbeszerzési szabalyok megsértése miatt, mely a feladatkore
ellatasa soran tudomasara jutott, a Kbt. rendelkezéseibe {itk6z6 mulasztds miatt.

13. A hivatalbdli kezdeményezd kérte, hogy a Dontébizottsdg a kérelmezettel szemben az
alabbiakban megjelolt kilenc alvallalkozo esetében allapitsa meg a Kbt. 138. § (3) bekezdés
utolsé6 fordulatdban eldirt bejelentési, €s a kizar6 okok fenn nem alladsardl sz6lo
nyilatkozattételi kotelezettségét hianyabol fakadd jogsértés megallapitasat és szabjon Ki
birsagot.

14. Ismertette a kezdeményezd, hogy az ajanlatkéré a targybani ¢épitési beruhazas
megvalositasara irdnyuld kozbeszerzési eljarast folytatott le a Kbt. 115. § (1) bekezdése
szerinti, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras keretében. Az eljaras nyertese a kérelmezett
lett, aki a kozbeszerzési eljaras soran benyujtott ajanlatdban a Kbt. 66. § (6) bekezdés a)
pontja alapjan — az alvallalkozdk konkrét nevesitése nélkiil — megjelolte a kozbeszerzésnek
azon részét, amelynek teljesitéséhez alvallalkozot kivan igénybe venni (épitési részmunkak), a
Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pontja alapjan pedig Ugy nyilatkozott, hogy az ajanlat
benyujtasakor még nincs ismert alvallalkozoja.

15. Az ajanlatkérd és a kérelmezett — a targyalasok lefolytatasat kovetden - 2016. jinius 1-jén
kototte meg a Kivitelezési szerz6dést a végleges ajanlat szerinti ajanlati arnak megfeleléen,
nettd 99.672.601.- Ft 6sszegli vallalkozoi dij ellenében.



16. A kezdeményez6 hivatkozott a Kbt. a kozbeszerzési eljaras meginditasakor hatalyos 138.
§ (3) bekezdésére, melyre a felek kozott megkotott Kivitelezési Szerz6dés is felhivta a
figyelmet 1/8. pontban. Ezek alapjan a kérelmezettnek bejelentési, és a kizard okok fenn nem
allasarol szolo nyilatkozattételi kotelezettsége van az igénybe vett alvallalkozokrol. Ennek
ellenére a kérelmezett a részére 2018. aprilis 27-én megkiildott adatszolgaltatasaban gy
nyilatkozott, hogy a kivitelezés soran alvallalkozok keriiltek bevonasra, valamint megkiildte a
kezdeményezd részére az alvallalkozokkal kotott szerzédéseket, a teljesitésigazolasokat,
valamint az alvallalkozok altal kidllitott szdmldkat. Az adatszolgaltatds 3. pontjaban a
kérelmezett Osszesen tizenkettd, a teljesitésbe bevont gazdasagi szerepl6t tiintetett fel.
Kezdeményez6 ezen gazdasagi szereplok koziil az alabbi kilenc — a Kbt. 3. § 2. pont a)-C)
pontok szerinti kivételi kdrbe nem tartoz6 — alvallalkozé bejelentésének €s a kizard okokrol
sz616 nyilatkozat megtételének elmulasztasat kifogasolja:

1. BOREP HUNGARIA Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.

A BOREP Hungéria Kft. a targybani beruhdzas soran a nyertes ajanlattevével 2016. junius 8-
an megkotott vallalkozédsi szerzddés alapjan gipszkartonozési, bontdsi ¢és kavajavitasi
munkalatokat végzett, a rendelkezésre allo teljesitésigazolasok és szamlak alapjan 0sszesen
nettd 3.359.663,- Ft 6sszegben.

2. Horvath Szabolcs egyéni vallalkozo

Horvéth Szabolcs egyéni véllalkozo6 a kivitelezés soran a nyertes ajanlattevével 2016. julius
22-én megkotott vallalkozasi szerzodés alapjan hidegburkolasi (padldburkoléasi) munkalatokat
végzett netto 1.950,- Ft /m2 egységara dijazds mellett, a rendelkezésre 4llo
teljesitésigazolasok és szamlak alapjan 0sszesen nettd 109.980,- Ft értékben.

3. RENO-VAKO Epitdipari és Szolgaltato Kft.

A RENO-VAKO Epit8ipari és Szolgaltatdo Kft. a nyertes ajanlattevével 2016. junius 10-én
kotott vallalkozasi szerzodés alapjan a targybani beruhdzas kapcesan gépi vakolasi munkakat
végzett nettd 950,- Ft/m2 egységaru dijazas mellett, a rendelkezésre allo teljesitésigazolasok
¢és szamlak alapjan 6sszesen nettd 1.029.007,- Ft értékben.

A RENO-VAKO Kft. a nyertes ajanlattevével 2016. junius 21-én kotott vallalkozasi
szerzOdés alapjan a targybani beruhdzas soran kavajavitasi munkalatokat is végzett nettd 600,-
Ft/fm egységaru dijazas alapjan, a rendelkezésre allo teljesitésigazolasok €s szamlak alapjan
0sszesen nettd 58.500,- Ft értékben.

A RENO-VAKO Kft. a fenti két vallalkozasi szerzddés alapjan igy 6sszesen nettd 1.087.507,-
Ft értékben végzett munkalatokat a kivitelezés soran a nyertes ajanlattevd alvallalkozojaként.
4. Bo0szorményi-Gépész Kft.

A Boszorményi-Gépész Kft. a kivitelezés sordn a nyertes ajanlattevével 2016. januar 1-jén
kotott vallalkozasi keretszerzddés alapjan végzett gépészeti kivitelezési tevékenységet a
keretszerz0dés 1. sz. mellékletében rogzitett szak- és segédmunkas oOradijak szerint
(szakmunkas oradij: 2.000,- Ft/6ra/fo, segédmunkas oradij: 1.500,- Ft/6ra/f6), a rendelkezésre
allo teljesitésigazolasok és szamlak alapjan Osszesen nettdé 220.000,- Ft értékben (nettd
72.000,- Ft, nett6 32.000,- Ft, valamint 116.000, - Ft érték(i szamlak.)

5. HUNWILD Kft.

A HUNWILD Kft. a nyertes ajanlattevével 2016. junius 1-jén kotott vallalkozasi
keretszerz0dés alapjan a kivitelezés soran gépészeti kivitelezési munkalatokat végzett, a
keretszerz6dés 1. sz. mellékletében rogzitett oradijak szerint (szakmunkas oradij: 1.600,-
Ft/ora/fo, segédmunkas oradij: 1.400,- Ft/ora/f6), a rendelkezésre 4llo teljesitésigazolasok és
szamlédk alapjan 0sszesen nettd 2.644.800,- Ft értékben (nettd 760.000,- Ft, nettd 668.800,- Ft,
valamint nettd 1.216.000,- Ft 6sszegli szamlék szerint).

6. MEZANFEST Kft.



A MEZANFEST Kft. a kivitelezés soran a nyertes ajanlattevével 2016. januar 1-jén kotott
vallalkozasi keretszerzddés alapjan végzett festési, gipszkartonozasi, homlokzatszigetelési €s
homlokzatszinezési szakipari munkalatokat a keretszerz6dés 1. sz. mellékletében rogzitett
egységarak alapjan, a rendelkezésre allo teljesitésigazolas €s szamla alapjan Osszesen netto
3.447.038,- Ft 6sszegben.

7. TLB Elektro Kft.

A TLB Elektro Kft. a targybani feltjitas kapcsan a nyertes ajanlattevovel 2016. januar 1-jén
kotott vallalkozasi keretszerzodés alapjan végzett elektromos kivitelezési munkéalatokat a
keretszerz0dés 1. sz. mellékletében rogzitett oradijak szerint, a rendelkezésre allo
teljesitésigazolasok €és szamlék alapjan Osszesen nettd 169.150,- Ft értékben (nettd 145.350,-
Ft, valamint nett6 23.800,- Ft 6sszegli szamlak).

8. TO-VILL SZERVIZ Kft.

A TO-VILL SZERVIZ Kft. a targybani felujitas kapcsan a nyertes ajanlattevével 2016. januar
1-jén kotott vallalkozési keretszerz6dés alapjan végzett elektromos kivitelezési munkalatokat
a keretszerzddés 1. sz. mellékletében rogzitett oOradijak alapjan, a rendelkezésre 4llo
teljesitésigazoldsok ¢és szadmlak alapjan Osszesen nettdé 2.547.300, - Ft értékben (nettd
523.600,- Ft, nett6 596.700,- Ft, valamint 1.427.000,- Ft 6sszegli szamlak).

9. Vincze Imre egyéni vallalkoz6

Vincze Imre egyéni vallalkozo a targybani felajitas kapcsan a nyertes ajanlattevével 2016.
januar 1-jén kotott vallalkozédsi keretszerzddés alapjan végzett épitdmesteri szakipari
munkalatokat a keretszerz6dés 1. sz. mellékletében rogzitett egységarak alapjan, Osszesen
nettd 5.077.871,- Ft dijazas ellenében (nettdé 3.067.621,- Ft értéki szamla, valamint
2.010.250,- Ft értékii szamla).

17. Az ajanlatkéré altal a kezdeményez6 részére 2018. majus 2-an megkiildott nyilatkozat
szerint a fenti targyu kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodoan a szerz6déskotés idépontjaban a
Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti, a teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozokrol szolo
bejelentésre, illetdleg a kizard okok fenn nem 4llasar6l szold nyilatkozat megtételére nem
keriilt sor. A kérelmezett a kezdeményezd részére 2018. majus 31-én megkiildott
nyilatkozataban is akként nyilatkozott, hogy a kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban a Kbt.
138. § (3) bekezdése szerinti, a teljesitésben részt vett alvallalkozok bejelentésére nem kertilt
Sor.

18. Eldadta a kezdeményezd, hogy a kérelmezett a kdzbeszerzési szerzOdésre tekintettel, az
abban foglalt feladatok ellatasa érdekében vonta be a fenti alvallalkozokat a teljesitésbe, ezért
kezdeményez6 szerint ezen alvallalkozok a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdés teljesitésében az ajanlattevo altal bevontan kozvetleniil vettek részt.

19. Ramutatott a kezdeményezd, hogy a kérelmezett az ajanlatdban nem jelolt meg
alvallalkozokat, az ajanlatkérd, valamint a kérelmezett kezdeményezd részére megkiildott
nyilatkozatai szerint az alvallalkozok bejelentésére késébb sem keriilt sor (sem a szerz6dés
megkotésekor, sem a teljesités soran), illetleg ezen alvallalkozok az €pitési napld Gtjan sem
keriiltek bejelentésre, ezért kezdeményez6 szerint a kérelmezett a fentiekben felsorolt,
Osszesen kilenc alvallalkozd esetében megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés utolsod
fordulataban eldirt bejelentési, €s a kizar6 okok fenn nem allasarol szold nyilatkozattételi
kotelezettségét.

20. A jogsértés megtorténte id6pontjanak kezdeményezd az alvallalkozoi szerzodések
megkotésének idépontjait tekinti, azaz amely idOpontokban a kérelmezett az alvallalkozdkat a
teljesitésbe bevonta. Azon esetekben, amelyekben az alvallalkozok bevonasara a kérelmezett



megkotott  keretszerzOdés alapjan  keriilt sor, kezdeményezd a jogsértés megtorténte
id6pontjanak az alvallalkoz6 altal az adott munkara vonatkozoan kiallitott szdmla szerinti
teljesitési idGpontot (tobb szamla esetén az elséként kiallitott szamla szerinti teljesitési
id6pontot) tekinti, melyeket az alabbiak szerint rogzitett:

1. BOREP HUNGARIA Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. esetében: 2016. jinius 8.

2. Horvath Szabolcs egyéni vallalkozé esetében: 2016. julius 22.

3. RENO-VAKO Epitéipari és Szolgaltaté Kft. esetében: 2016. jinius 10.

4. Boszorményi-Gépész Kft. esetében: 2016. junius 30. (a legelsé szamla szerinti teljesitési
idépont)

5. HUNWILD Kft. esetében: 2016. julius 22. (a legels6 szamla szerinti teljesitési idopont)
6. MEZANFEST Kft. esetében: 2016. oktober 3. (a szamla szerinti teljesitési idépont)

7. TLB Elektro Kft. esetében: 2016. junius 24.

8. TO-VILL SZERVIZ Kft. esetében: 2016. julius 8.

9. Vincze Imre egyéni vallalkozo esetében: 2016. szeptember 1. (a legelsd szamla szerinti
teljesitési idépont)

21. A kezdeményezd a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak 2018. majus 2-at tekinti,
amely napon az ajanlatkéré az alvallalkozok bejelentésének hianyaval kapcsolatos
nyilatkozatat kezdeményez6 részére megkiildte. A kezdeményez6 az uj Kbt. 149. § (1)
bekezdés d) pontja szerinti kovetelményeknek eleget téve jogsértdé eseménynek a bejelentési-
¢s a nyilatkozattételi kotelezettség elmulasztasat jelolte meg, a jogsértdé esemény
megtorténtének bizonyitékai pedig az ajanlatkérd altal a kezdeményez6hoz 2018. majus 2-an
megkiildott, valamint a kérelmezettdl kezdeményez6 részére 2018. majus 31-én megkiildott
nyilatkozatai az alvéllalkozok bejelentésének elmulasztasarol.

A beszerzo észrevétele

22. Az ajénlatkérd nyilatkozott, hogy nem volt tudomésa arr6l, hogy a nyertes ajanlattevd
alvallalkozét vont be, mivel ezt nem jelezte az €pitési naploban ezért alldspontja szerint
részEérél nem tortént jogsértés.

23. El6adta, hogy a kérelmezett a szerz6dés megkotésének idOpontjaban, majd a szerz8dés
teljesitésének idOtartama alatt, illetve az épitési napld Utjan sem jelentett be olyan
alvallalkoz6t az ajanlatkérd részére, amely részt vesz a szerzddés teljesitésében, ekként
ajanlatkeérd részerdl jogsértés a tények ismeretének hidnyaban nem valosult meg. Rdmutatott,
hogy nem tudott az alvallalkozé szerzOdés teljesitésébe torténd bevondsardl, igy az
alvallalkozoi teljesités aranyat sem lehetett képes megallapitani, igy ajanlatkérd részérdl sem
a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti bejelentési- és nyilatkozattételi kotelezettség megsértése,
sem pedig a Kbt. 138. § (1) bekezdés utols6 fordulata szerinti, az alvallalkozd torvényi
mértéket meghalado bevondsadnak megallapithatésaga nem allt meg.

A kérelmezett nyilatkozata

24. A Kkérelmezett elismerte a nyilatkozatdban a jogsértést, kérte ugyanakkor annak
figyelembevételét, hogy az altala igénybe vett alvallalkozok egyike sem tartozik a kizard okok
hatédlya ald, valamint az elvégzett munkaval kapcsolatban kifogas nem meriilt fel, a teljesitése
szerzOdésszerli volt, mig az alvallalkozoi dijak kifizetése sordn a Kbt. és Ptk. szabalyai
betartasaval kertilt sor.



A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd az ajanlatkérd és kérelmezett
a kivitelezési szerzddést 2016. junius 1. napjan kototte meg, mig a kozbeszerzési eljarasat
2016. marcius 4. napjan inditotta meg.

26. A Kbt. 197. § (1) bekezdés els6 mondata szerint a Kbt. rendelkezéseit a hatalybalépése
utdn megkezdett beszerzésekre, kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott szerzddésekre,
tervpalyazati eljardsokra és az azokkal kapcsolatban kérelmezett, kezdeményezett vagy
hivatalbdl inditott jogorvoslati eljarasokra ¢és elézetes vitarendezési eljarasokra kell
alkalmazni.

27. A Dontobizottsag a Kbt. 197. § (1) bekezdésére figyelemmel a kdzbeszerzési eljaras
meginditasanak napjan (2016.03.04.) hatalyos anyagi jogi eldirasai alapjan biralta el a
hivatalboli kezdeményezést.

28. A Kbt. 138. § (1) bekezdése szerint a szerzodést a kdzbeszerzési eljaras alapjan nyertes
ajanlattevoként szerz6d6 félnek, illetve k6zosen ajanlatot tevoknek vagy - ha az ajanlatkérd
gazdalkodo szervezet 1étrehozasanak kotelezettségét eldirta vagy azt lehetové tette [35. § (8)-
(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevd (ajanlatteviok), vagy az ajanlatkérd és a nyertes
ajanlattevo (ajanlattevok) kizardlagos részesedésével 1étrehozott gazdalkodo szervezetnek (a
tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie. Epitési beruhdzas és szolgaltatds
megrendelése esetén az alvallalkozoi teljesités Osszesitett ardnya nem haladhatja meg a
nyertes ajanlattevd (ajanlattevok) sajat teljesitésének ardnyat.

29. A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd nem korlatozhatja az ajanlattevd
jogosultsagat alvallalkoz6 bevonasara, csak akkor, ha az eljards soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel ¢élt. A nyertes ajanlattevd legkésObb a szerzédés megkdtésének
id6pontjaban koteles az ajanlatkéronek valamennyi olyan alvallalkozot bejelenteni, amely
részt vesz a szerzOdés teljesitésében, €és - ha a megel6z6 kdzbeszerzési eljarasban az adott
alvallalkoz6t még nem nevezte meg - a bejelentéssel egylitt nyilatkozni arrdl is, hogy az altala
igénybe venni kivant alvéllalkoz6 nem 4ll kizaré okok hatdlya alatt. A nyertes ajanlattevd a
szerz6deés teljesitésének idotartama alatt koteles az ajanlatkéronek minden tovabbi, a
teljesitésbe bevonni kivant alvallalkozot eldzetesen bejelenteni, és a bejelentéssel egyiitt
nyilatkozni arrol is, hogy az &ltala igénybe venni kivant alvéllalkozé nem all kizaré okok
hatélya alatt.

30. A Kbt. 138. § (1) bekezdése hivatott biztositani, hogy a kdzbeszerzési szerzodést a nyertes
ajanlattevok teljesitsek. A jogszabaly lehetdvé teszi alvallalkoz6 igénybe vételét a szerzodés
teljesitése soran.

31. A Dontébizottsag rogziti, hogy a fenti jogszabalyi eldirds alapjan a nyertes ajanlattevd
vagy a kozbeszerzési szerz0dés megkotésének iddpontjaban, vagy a szerzddés teljesitésének
iddtartama alatt barmikor bejelentheti az 4ltala igénybe vett alvéallalkozot az ajanlatkérd felé
¢s egyidejiileg nyilatkoznia kell arrdl, hogy az alvallalkozé nem all kizar6é ok hatdlya alatt.
Lényeges feltétel azonban, hogy a bejelentést és a nyilatkozatot eldzetesen kell megtenni,
tehat az alvallalkoz¢ teljesitésbe torténd bevonasa elott.

32. Az alvéllalkozo szerzOdés teljesitésébe torténd bevondsa akkor kezdddik, amikor vele
megallapodnak a kozbeszerzési szerzodés szerinti feladat elldtdsdra. Az irdnyado birdsagi és



dontdbizottsagi joggyakorlat szerint az alvallalkozéi bejelentés nem formalizalt: elégséges, ha
az alvallalkozok személye ¢€s alvallalkozoként torténd bevonasuk a bejelentésbol kideriil az
ajanlatkéré szamara. A jogorvoslati eljarasban a felek nem vitattak, hogy a hivatalboli
kezdeményezésben megjelolt gazdasagi szereploket a kérelmezett alvallalkozoként bevonta a
szerz6dés teljesitésébe, arrdl az ajanlatkérét nem tédjékoztatta, a kizar6 okok fenn nem
allasardl nem nyilatkozott.

33. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelmezett megsértette a
Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatit, mert a szerzddés teljesitése soran az altala
igénybe vett alvallalkozokat nem jelentette be az ajanlatkérd részére, valamint akkor nem
nyilatkozott arrol, hogy az alvallalkozok nem allnak kizar6 ok hatalya alatt.

34. A Dontobizottsag a jogsértés sulya tekintetében az eset dsszes koriilményét figyelembe
véve rogziti, hogy a jogsértés stlyosnak mindsiil. A kozbeszerzési szerzddés teljesitésére
vonatkozoan a Kbt. néhany, kifejezett garancialis jellegli szabalyt tartalmaz mindossze. Ezen
szabalyok célja, hogy az alapvetden polgari jogi szabalyozas alapjan teljesitendd szerzddés
teljesitési szakaszaban a polgari jog diszpozitiv szabalyozasaval szemben a kozbeszerzési
alapelvek kogens alkalmazasaval megakadalyozza a kozbeszerzési eljaras szabalyainak
utdlagos figyelmen kiviil hagyasat. Ezen garancialis jellegli szabalyok nagy része annak
megakaddlyozdsara hivatott, hogy a felek polgari jogbdl fakadd szerzddéses szabadsagukkal
¢lve a kozbeszerzési eljaras szigorti szabalyai kozott bedllo ajanlati  kotottségliktol
szabaduljanak, s eltérd feltételekkel valositsak meg a szerzddést. A Kbt. 138. § megsértett
rendelkezése esetén ez kiilondsen hangstlyos, hisz az alvallalkozoként igénybe vett gazdasagi
szereplOk kore a kdzbeszerzési eljards sordn a kdozbeszerzési szerzédés megkotését megeldzo
fazisban rogziilt, azok tekintetében az ajanlatkérd elvégezte a sziikséges ellendrzési
kotelezettségeit, amely Gjraéled abban az esetben, ha 0j alvéllalkozdkat jelent be a részére a
nyertes ajanlattevd. A jelen esetben a kérelmezett megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés
masodik mondata mindkét fordulatat, tehat se nem jelentette be az altala igénybe vett
alvallalkozokat az ajanlatkérd felé, és nem nyilatkozott arrdl, hogy az alvallalkozok nem
alltak kizaré ok hatalya alatt. Ebbdl ered6en az ajanlatkéré nem volt abban a helyzetben, hogy
ellendrzési kotelezettségét elldssa. Fentiek alapjan az eset Gsszes koriilményét mérlegelve a
Dontdébizottsag a jogsértést sulyosnak értékelte.

35. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) és (3) bekezdései szerinti hatdskorében eljarva a
kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alkalmazasaval
megallapitotta a jogsértést.

36. A Dontdbizottsagnak tovabbi jogkdvetkezményként birsagot kellett kiszabnia a Kbt. 165.
§ (6) bekezdés e) pontja alapjan. A DontObizottsag a birsag dsszegénél figyelembe vette a
kozbeszerzési eljaras becsiilt és szerzOdéses értékét (nettd6 99.672.601,- Ft), tovabba a
jogsértéssel érintett érték (18.663.309.-Ft.) nagysagat, valamint mérlegelte ugyanakkor azt is,
hogy a jogsértés nem gyakorolt a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre befolyast, tovabba azt
is, hogy a felek a jogorvoslati eljaras soran a térvényben eldirtaknal nagyobb egyiittmiikodést
tanusitottak. A DontObizottsag tekintettel volt a jogsértés megtdrténte és a jogorvoslati eljaras
kozott eltelt idotartamra is. A Dontébizottsag a birsag dsszegének megallapitasakor tekintettel
volt arra is, hogy a kérelmezett az alvallalkozo jogszertitlen igénybe vétele soran a Kbt. 138. §
(3) bekezdés masodik mondata esetében az el6iras mindkét fordulatat megsértette. Azt is
figyelembe vette a Dontdbizottsdg, hogy a kérelmezettel szemben jogsértés korabban nem
keriilt megallapitasra.



37. A Dontdbizottsdg mindezen szempontokat Osszességében is mérlegelve a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegii birsagot tartotta indokoltnak-

38. A Dontébizottsag a koltségek viselésérél az Akr. 81. § (1) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

39. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus ton térténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2018. szeptember 6.
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