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A beszerzés targya: Elelmiszer alapanyagok beszerzése - 6. rész

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

1. A Dontdbizottsadg a hivatalboli kiterjesztés korében megéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (tovabbiakban: Kbt.). 58. §
(1)-(3) bekezdéseire illetve a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 65. § (2)
bekezdésének masodik fordulatdban és a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat, ezért
megsemmisiti az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasa 6. részének ajanlati felhivasat a
kozbeszerzési eljaras 6. részében azt kovetd valamennyi dontését.
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A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem korében a jogorvoslati eljarast a Kbt. 145. § (1)
bekezdése alapjan az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja megsziinteti.

A Dontbbizottsag az ajanlatkérével szemben 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérét, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat keézbesitésetol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szdmitott nyolc napon beliill kozigazgatési
perben kereseti kérelem terjesztheté el6. A hatarozat érdemi része ellen a Févarosi
Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus 1ton benydjtani. A keresetlevél benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

2. Az ajanlatkéré az Eurdpa Uni6 Hivatalos Lapjaban 2017. december 15. napjan 2017/S
241-499791 szdmon megjelent felhivasaval nyilt eljarast inditott a rendelkezd részben irt
targyban. Az ajanlatkér6 2018. januar 17-én a 2018/S 011-020711 szamu, 2018. januar 27-én
a 2018/S 019-039241 szamu korrigendumokkal modositotta az ajanlati felhivasat.

3. Az ajanlati felhivas II.1.4) pontja szerint az &arubeszerzés rovid meghatarozasa:
»Adasvételi szerzOdés keretében ¢Elelmiszer alapanyagok beszerzése 13 részben a
kozbeszerzési dokumentumok szerinti miiszaki termékleirasban meghatarozottak szerint és
tételenként.

A 6. rész: tej, tejtermék beszerzésére vonatkozott.

4. A felhivas I1.2.4) pontjaban a kozbeszerzés ismertetése korében az ajanlatkérd a
kovetkezOket hatdrozta meg:

»lej, tejtermékek szallitisa a kozbeszerzési dokumentumok részét képezé miiszaki
termékleirasban az egyes termékek tekintetében meghatarozott minimum kévetelmények
szerint.

Alapmennyiség 6sszesen: 35 520 liter; 199 200 db; 3360 kg; 19 200 doboz.

Opcids mennyiség (az alapmennyiség 30 %-a) dsszesen: 10 656 liter; 59 760 db; 1008 Kg;
5760 doboz.

A részen beliil valamennyi tételre (termékre) kell ajanlatot tenni az alapmennyiség szerinti
tételek (termékek) esetében megajanlott egységaraknak meg kell egyeznie az opcids szerinti
tételek (termékek) egységaraval, ellenkezd esetben az ajanlat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontja alapjan érvénytelen.

Ahol a miiszaki termékleirdsban a kozbeszerzés targyanak egyértelmii és kozérthetd
meghatarozasa sziikségessé tette a meghatarozott gyartméanyu, eredetli, tipusu termékre
torténd hivatkozast, ott a megnevezés a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében



tortént és ajanlattevok a megadott gyartmanyl és tipust termékek helyett azzal egyenértékii
termékeket is ajanlhatnak, a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46.§ (3) bekezdésének
megfeleléen. Az egyenértékliség bizonyitasa az ajanlattevé feladata. Amennyiben a teljes
egyenértékiiség nem all fenn, akkor az ajanlatkérd az ajanlatot érvényteleniti a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan.

Amennyiben ajanlattevé a miiszaki termékleirasban meghatarozott termék helyett eltérd tipust
kivan megajanlani, ugy ajanlatkérd kéri a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett miiszaki
tartalomtol (gyartmany, tipusok) eltérd, de azzal egyenértékii felhasznalasra keriilé termékek
mindségét, tipusat és részletes jellemzdit ajanlataban nyilatkozattal, megadni, amely alapjan
egyenértékiiség az éErintett tételek tekintetében egyértelmiien €s kétséget kizard6 modon
vizsgalhato, illetve megallapithatd. A nyilatkozatban meg kell adni az érintett termék eredeti
tipusat/paramétereit, majd az egyenértékiinek tekintett termék tipusat/paramétereit,objektiv
bizonyitékokkal alatamasztva, mint pl. arucimke, terméklap, vizsgalati jegyzokonyv.

Az ajanlatkérd felhivja az ajanlattevok figyelmét, hogy a termékleirasban meghatarozott
termék(ek) helyett eltérd tipusu (egyenértékil) termék(ek) megajanlasa esetén a termék(ek)re
vonatkoz6 nyilatkozat és annak objektivbizonyitékai a szakmai ajanlat részét képezi, be kell
nyujtani az ajanlatban, mert erre is bedll az ajanlattételi hataridében az ajanlati kotottség,
amennyiben nem nyujtjadk be, a Kbt. kogens szabdlyai nem teszik lehetdvé a hidnypotlas
alkalmazasat és ebben az esetben ajanlatkéronek meg kell allapitania az adott részben az
ajanlatérvénytelenségét

5. A felhivas 111.1.3) pontjaban rogzitett miszaki, illetve szakmai alkalmassag
tekintetében az ajanlatkéré a Kivalasztasi szempontok felsorolasat és rovid ismertetését adta
meg.

,M.2) Valamennyi rész esetében: a 321/2015. (X. 30.) Korm. r. 21. § (1) bekezdés h) pontja
alapjan be kell nyljtani — a részeken beliil valamennyi termék esetében — a megajanlott
termék tekintetében annak gyartmanylapjat. Az ajanlatkérd gyartmanylapként elfogad minden
olyan a termékleirast, termékspecifikdciot, miiszaki leirdst vagy barmilyen mas
dokumentumot, nyilvantartdsi modot, amely tartalmazza legalabb a gyartmanylaprol szolo
82/2012. (VIII. 2.) VM rendelet 3. § (2) bekezdésében felsorolt adatokat.

M.2) Valamennyi rész esetében: alkalmatlan az ajanlattevd, ha nem csatolja be a részeken
beliil valamennyi termék esetében a gyartmanylapot, valamint a benytjtott gyartmanylapban
foglaltak alapjan megajanlott termék(ek) barmelyike nem felel(nek) meg a miszaki
termékleirasban foglalt kovetelményeknek.”

6. Az ajanlatkéré dokumentacidt készitett, melyben az egyenértékli termékek
megajanlasa esetén alkalmazandé eljaras korében valamennyi rész esetében kozolte, hogy a
targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében a miiszaki termékleiras a miiszaki
paraméterek meghatarozasara helyenként gyartmany, tipus, eredet, szabadalom, védjegy,
megjelolést tartalmaz. Amennyiben ajanlattevé a miiszaki termékleirdsban meghatarozott
termék helyett eltérd tipust kivan megajanlani, Ggy ajanlatkéré kéri a kozbeszerzési
dokumentumokban rogzitett miszaki tartalomtol (gyartmany, tipusok) eltéré, de azzal
egyenértékli felhasznaldsra keriild6 termékek mindségét, tipusat és részletes jellemzoit
ajanlatdban nyilatkozattal, megadni, amely alapjan egyenértékiiség az érintett tételek
tekintetében egyértelmiien €s kétséget kizaré moédon vizsgalhato, illetve megallapithato.

A nyilatkozatban meg kell adni az érintett termék eredeti tipusat/paramétereit, majd az
egyenértékiinek tekintett termék tipusat/paramétereit, objektiv bizonyitékokkal alatamasztva,
mint az arucimke, terméklap, vizsgalati jegyzokonyv.

Az egyenértékiiség bizonyitasa az ajanlattevo feladata.



Tovabba a termékleirdsban meghatdrozott termék(ek) helyett eltéré tipust(egyenértékii)
termék(ek) megajanlasa esetén a termék(ek)re vonatkoz6 nyilatkozat és annak objektiv
bizonyitékai a szakmai ajanlat részét képezi, be kell nyljtani az ajanlatban, mert erre is beall
az ajanlattételi hataridében az ajanlati kotottség. Amennyiben nem nyujtjak be azt az
ajanlattal egyiitt, a Kbt. kdgens szabalyai nem teszik lehetévé a hianypodtlas alkalmazasat és
ebben az esetben ajanlatkérének meg kell éallapitania az adott részben az ajanlat
érvénytelenségét.

1. A birdlat folyamata soran az ajanlatkérének meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

Az ajanlatkér6é koteles megallapitani, hogy mely ajanlat érvénytelen, és hogy van-e olyan
gazdasagi szerepld, akit az eljardsbol ki kell zarni. Ezen dontésrél a Kbt. 79. § (1)
bekezdésének megfelelden tajékoztatja az ajanlattevoket.

Az ajanlatkérd a birdlat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizdrd okok ellenérzésére
koteles az EEKD- ban foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben az
ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti biralati cselekményeket
elvégezni. Az ajanlatkér6 az EEKD szerinti nyilatkozattal egyidejlileg ellenérzi a
nyilatkozatban feltlintetett, a (11) bekezdés szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

8. Az ajanlatkéré a Kbt. 71. § alapjan az Gsszes ajanlattevd szamara azonos feltételekkel
biztositotta a hianypoétlas lehetdségét, illetve amennyiben valamely terméknél a mindség
marka, vagy gyartonévvel keriil meghatarozasra, akkor a nyertes ajanlattevonek csak az ilyen
marka, vagy gyartonevill terméket lehet szallitani, kivéve, ha a termékleirdsban meghatarozott
termék helyett eltérd tipusu terméket jelol meg az ajanlatban, és az egyenértékiiséget a fenti
modon igazolja.

0. A miszaki termékleirdsanak 9. pontjaban a kockasajt, 8 cikkelyes light (zsirszegény) 140
grammos, dobozos termék minimumkovetelménye a kovetkezd volt:

,Kenheté allomanya, Omlesztett sajt, egy vagy tobb sajtfajabol ¢és egyéb tejeredetii
alapanyagbol, omlesztett sok hozzaadasaval, hokezeléssel késziil. Jol kenhetd, sima, szajban
konnyen elomlo. A készitéshez hasznalt sajt enyhén telt izli. Zsirtartalom: 9%;

- szallitas, csomagolas: polietilén folia;

beszallitas napjan még hatralévo szavatossag: 10 nap;
éves alapmennyiség: 960;

- 30%-o0s opcios mennyiség: 288.”

Az ajanlatkéré a 6. részben nem nevesitett semmilyen konkrét terméket a miiszaki elvarasa
egyértelmii meghatarozasa érdekében.

10. Az ajanlatkérd kozolte tovabba, hogy az Osszes részben szallitandé valamennyi
terméknek meg kell felelnie az élelmiszerek eldallitisara és forgalmazasara vonatkozo
kozvetlen hatéllyal biré kozosségi rendeletekben, magyar torvényekben, rendeletekben, illetve
az ezekben kiadasra keriilt Magyar Elelmiszerkonyvben kételezen eldirt kovetelményeknek,
illetve a magyar és EU-s szabvanyokban foglaltaknak.

11.  Ahol a miiszaki termékleirdsban a kdzbeszerzés targyanak egyértelmi €s kozérthetd
meghatarozasa sziikségessé tette a meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusu termékre
torténd hivatkozast, ott a megnevezés a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént és ajanlattevok a megadott gyartmanyt és tipusu termékek helyett azzal egyenértékii
termékeket is ajanlhatnak, a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésének



megfelelden. Az egyenértékiiség bizonyitdsa az ajanlattevé feladata. Amennyiben a teljes
egyenértékiiség nem all fenn, akkor az ajanlatkérd az ajanlatot érvényteleniti a Kbt. 73. § (1)
bekezdése e) pontja alapjan.

12.  Amennyiben az ajanlattevé a miiszaki termékleirasban meghatarozott termék helyett
eltérd tipust kivan megajanlani, ugy a kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett miiszaki
tartalomtol (gyartmany, tipusok) eltérd, de azzal egyenértékii felhasznalasra keriilé termékek
mindségét, tipusat és részletes jellemzdit ajanlataban nyilatkozattal kellett megadni, amely
alapjan egyenértékiiség az érintett tételek tekintetében egyértelmiien és kétséget kizaré6 moédon
vizsgalhato, illetve megallapithatd. A nyilatkozatban meg kell adni az érintett termék eredeti
tipusat/paramétereit, majd az egyenértékiinek tekintett termék tipusat/paramétereit, objektiv
bizonyitékokkal aldtdmasztva, mint arucimke, terméklap, vizsgélati jegyzOkonyv.

13. A termékleirdsban meghatarozott termék(ek) helyett eltérd tipusu (egyenértékii)
termék(ek) megajanlasa esetén a termék(ek)re vonatkozé nyilatkozat és annak objektiv
bizonyitékai a szakmai ajanlat részét képezi, be kell nyujtani az ajanlatban, mert erre is beall
az ajanlattételi hatdriddben az ajanlati kotottség. Ennek hidnyaban a Kbt. kogens szabalyai
nem teszik lehetdvé a hianypotlas alkalmazasat és ebben az esetben ajanlatkéronek meg kell
allapitania az adott részben az ajanlat érvénytelenségét.

Amennyiben valamely terméknél a mindség marka, vagy gyartonévvel keriil meghatarozasra,
akkor a nyertes ajanlattevonek csak az ilyen marka, vagy gyartonevii terméket lehet szallitani,
kivéve, ha a termékleirdsban meghatarozott termék helyett eltérd tipusu terméket ajanlott meg
az ajanlatban, és az egyenértékiiséget a fenti médon igazolja.

14. Az ajanlattevoknek a kizard okokrol és az alkalmassagrol az EEKD-t kellett az
ajanlatukban csatolniuk

15. Az kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré kiegészité tajékoztatasaiban a kovetkezd
relevans elvarasokat kozolte.

Kérdés: Sorszdm 9. — Kockasajt 8 cikkelyes zsirszegény 140 g: A terméki leirasban szerepld
9 % zsirtartalom helyett — piacon forgalomban levé megegyezd termékhez igazoddan —
elfogadjak-e a 7 % zsirtartalmat?

Vilasz:
Az ajanlatkér6 nem fogadja el, ragaszkodik a miiszaki termékleirds szerinti
minimumelvarasokban eldirt kovetelményekhez.”

Kérdés:

Azzal a kérdéssel fordulok Onhdz, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza
Korhaz- Rendeldintézet (Elelmiszer alapanyagok beszerzése) ajanlati dokumenticidban
szerepld termékek mindegyikéhez sziikséges gyartmanylap csatolasa, vagy csak az
egyenértékii termékek bizonyitasa esetén sziikségszerti.”

Vilasz:

Amennyiben az ajanlattevdé egyenértékli terméket kivan megajanlani, abban az esetben a
felhivas 11.2.4) pontjaban, valamint a kozbeszerzési dokumentumok 8. pontjaban eldirtaknak
megfelelden kell eljarnia, vagyis az érintett termék objektiv bizonyitékait, mint gyartmanylap
a szakmai ajanlat részeként kell az ajanlatban benyujtania.

A felhivas III.1.3) — miszaki, illetve szakmai alkalmassag — M.2) pontjaban eldirt
gyartmanylap benyujtasa a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti utdlagos igazolas, ajanlatkérd
erre vonatkozd felhivasa korében csatolanddé dokumentum.




Csak az egyenértékli termék(ek) megajanlasa esetén sziikséges a felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban eldirtaknak megfeleléen az objektiv bizonyitas végett a
gyartmanylap(ok) benyujtasa az ajanlatban.”

16. Az ajanlatok bontasara 2018. februar 12-én keriilt sor. A bontési jegyzékdnyv szerint
16 ajanlattevd nyujtott be ajanlatot, a 6. rész tekintetében 4 ajanlattevo.

Az ,EGERTEJ” Kft. ajanlati ara a 6. rész vonatozasaban: 26 705 952.-Ft volt.

Az ajanlat 42. oldalan taldlhato ,,Késztermék specifikdcio” szerint, a kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki termékleirasanak 9. pontjadban meghatarozott kockasajt, 8 cikkelyes
light (zsirszegény) 140 grammos, dobozos terméket - Medve light sajt - 10%-0s
zsirtartalommal ajanlotta meg.

A Szolnoktej Kereskedohaz Kft. ajanlati ara: 25 777 440.-Ft volt.

Az ajanlat 91. oldalan taldlhato ,,Késztermék specifikdcio” szerint, a kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki termékleirasanak 9. pontjaban meghatarozott kockasajt, 8 cikkelyes
light (zsirszegény) 140 grammos, dobozos termék - Talléros light zsirszegény kérdobozos 140
g sajt — tekintetében 100 g termékben 9 g zsir talalhato, 9%-os zsirtartalommal ajanlotta meg
a terméket.

17. Az ajanlatkérd 2018. jinius 6. napjan az eljards eredményérdl szolo Osszegezést
megkiildte az ajanlattevoknek, melyben a 6. rész tekintetében a Szolnoktej Keresked6haz
Kft.-t hirdette ki nyertes ajanlattevoként.

18. Az ,EGERTEJ” Kft. 2018. junius 8. napjan iratbetekintést kért, a kozbeszerzési eljaras
6. részében nyertesnek kihirdetett Szolnoktej Keresked6haz Kft. ajanlattevé altal a 6. részre
megajanlott termékek alkalmassagi kovetelményét igazold gyartmanylapokra.

Az iratbetekintést kovetden ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevé 2018. junius 11. napjan eldzetes
vitarendezési kérelmet terjesztett eld, amely szerint a nyertes ajanlattevd altal benyujtott
Talléros light zsirszegény kordobozos 140 g-os termékspecifikacid hamis adatot tartalmaz a
termék zsirtartalmara vonatkozodan.

19. Az ajanlatkérd 2018. junius 13-4n megkereste a Szolnoktej Kereskeddhaz Kft. altal
megajanlott ,, Talléros light zsirszegény kordobozos 140 g sajt” gyartojat, a Korostej Kft.
Kacsotai Uzemét, az ajanlattevd altal megajanlott termék zsirtartalma kozlése érdekében.

A Korostej Kft. valasza szerint a ,Talléros light zsirszegény kordobozos 140 g sajt”
termékben az 4tlagos tapérték 100 g termékben 7 g, ahogy az a csomagolason jeldlve
szerepel.

20. Az ajanlatkéré 2018. junius 13-an felvildgositast kért a termék zsirtartalmanak
tisztazasa érdekében a Szolnoktej Kereskedohaz Kft-tdl, a gyartoi valasz tiikrében.

A Szolnoktej Kereskedohaz Kft. 2018. junius 18-an nyilatkozott, hogy a gyartd a kérdobozos
140 g-os, Omlesztett sajt terméket, kozos ar és szallitdsi megallapodas alapjan 9 %-0S
zsirtartalommal is tudja gyartani.

21. Az ajanlatkéré 2018. junius 19-én ismételten megkereste a gyartot a fenti
ellentmondasok tisztazasa érdekében, ugyanis a gyartéi nyilatkozat a kérdobozos 140 g-0s
Omlesztett sajt termékre vonatkozott, és nem az ajanlatkéré altal kifogasolt termék
zsirtartalmara.



22. A gyartd 2018. junius 20-an kelt valaszédban kozolte, hogy a Talléros zsirszegény 140
g-os kordobozos dmlesztett sajt nem gyarthatd 9% zsirtartalommal két okbol.

Azonos néven és kategoridban kétfajta zsirtartalommal nem forgalmazunk terméket, ez
megtéveszto lehet

A 9% zsirtartalommal késziilt termék nem nevezhetd zsirszegény terméknek ebben a termék
kategoridban csak félzsirosnak.

Emiatt nem allt moédjaban a Talléros zsirszegény 140 g-os kordobozos dmlesztett sajtra olyan
nyilatkozatot kiallitania, mely szerint megallapodas megléte esetén a vevd szamara ezen a
néven ¢s zsirfokozat megjeloléssel 9% zsirtartalommal tud terméket szallitani.

A Szolnoktej Keresked6haz Kft. altal kért nyilatkozatot fenti termékre nem allt modjaban
kiallitani.

Miés néven, mas jeloléssel, kordobozos terméket, amennyiben a vevoOvel Iétrejon
megallapodas, tud biztositani, de ez nem azonos a Talléros zsirszegény 140 g-os kdrdobozos
Omlesztett sajt termékkel.

A Szolnoktej Keresked6haz Kft. kérésére a csatolt nyilatkozatot errdl tette, a nyilatkozat
ismételten nem a Talléros 140 g-0s zsirszegény termékre vonatkozott.

23. Az ajanlatkérd 2018. janius 20-an, a Szolnoktej Kereskedéhaz Kft. ajanlattevd 6.
részre benyujtott ajanlatat a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) pontjara tekintettel a Kbt. 73. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta, és nyertes ajanlattevéként az
,EGERTEJ” Kft. ajanlattevot nevezte meg.

A modositott Osszegezés megkiildésével egyidejiileg az ajanlatkéré 2018. junius 21. napjan
tajékoztatta a Kozbeszerzési Hatdsagot a Szolnoktej Kereskedohaz Kft. ajanlattevo Kbt. 62. §
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24. A modositott Osszegezés megkiildését kovetéen a Szolnoktej Kereskeddhaz Kft.
ajanlattevé 2018. junius 26. napjan betekintést kért az ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevének,
valamint a TE-DI TRADE Kft. ajanlattevonek az eljaras 6. részén beliil a 9. tételszamu
Kockasajt 8. cikkelyes light (zsirszegény) 140 g tételre benyujtott ajanlataba &s

crer

25. Az iratbetekintési kérelem beérkezését kovetden az ajanlatkérd észlelte, hogy a nyertes
ajanlattevonek kihirdetett ,,,, EGERTEJ”” Kft. ajanlattevd 6. részajanlati kor: Tej, tejtermék
részen belil a 9. tételszamu kockasajt 8. cikkelyes light (zsirszegény) 140 g tételre
megajanlott termék esetében az alkalmassdg igazoldsara benyujtott termékspecifikacioban
foglaltak alapjan nem felel meg a miiszaki termékleirasban eldirt minimumkdvetelménynek,
nevezetesen a 9% zsirtartalomnak.

A kérelem

26. A kérelmezé a 2018. julius 29. napjan nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét a
kozbeszerzési eljarasa 6. részében hozott eljarast lezard dontése ellen.

A kérelmezd a jogorvoslati kérelmében kérte, hogy a Dontdbizottsag a Kbt.165. § (3)
bekezdés b) pontja alapjan jogszabalysértés megallapitasa mellett semmisitse meg 2018.
junius 20. napjan meghozott, 2018. junius 21. napjan megkiildott modositott 0sszegezése 6.
rész. Tej, tejtermék V.2.2.) és V.2.6) pontban érvényes, illetve nyertes ajanlattevéként
megnevezett ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevd ajanlatanak érvényességét kimondo dontését és
annak indokait.

Megsértett jogszabalyként a Kbt. 69. § (1), (2) és (5) bekezdését jelolte meg.

A jogsértd esemény megtorténtének idépontja: 2018. janius 20.



A tudomasszerzés idopontja: 2018. junius 26.

Kérte a kérelmezod tovabba, hogy egyéb jogkdvetkezményt a Dontdbizottsag ne alkalmazzon,
tekintettel arra, hogy a jogsértés tudomasra jutasat kovetden ajanlatkéré meginditotta 6nmaga
ellen a jogorvoslati eljarast, masrészt a jelen jogorvoslati kérelem célja éppen az, hogy a
jogsértés reparalhatd, a folyamatban 1€vo eljaras lezarhat6, és az 0j eljaras elindithat6 legyen.

27.  Kérelmében eldadta, hogy 2018. jinius 6. napjan az eljaras eredményérdl szolo
Osszegezést megkiildte ajanlattevoknek. Az ,L,EGERTEJ” Kft. 2018. janius 8. napjan
iratbetekintést kért, a kozbeszerzési eljaras 6. részében nyertesnek kihirdetett Szolnoktej
Kereskedohaz Kft. altal a 6. részre megajanlott termékek alkalmassagi kovetelményét igazolo
gyartmanylapokra. Az iratbetekintést kovetéen az ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevd 2018. junius
11. napjan eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld, amely szerint a nyertes ajanlattevo
altal benyujtott Talléros light zsirszegény kordobozos 140 g-os termékspecifikacid hamis
adatot tartalmaz a termék zsirtartalmara vonatkozodan.

28. A Kbt. eldirdsainak megfeleld eljarasi cselekmények lefolytatasat kovetden megtartott
biraldbizottsagi iilésen a tagok javaslatai alapjan 2018. junius 20. napjan a dontéshozéd
féigazgatd a Szolnoktej Keresked6haz Kft. ajanlattevd 6. részre benyujtott ajanlatat a Kbt. 62.
§ (1) bekezdés i) pontjara tekintettel, a Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
érvénytelenné nyilvanitotta, és nyertes ajanlattevéként az ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevét
nevezte meg.

29. A modositott Osszegezés megkiildésével egyidejiileg az ajanlatkéré megbizasabol az
eljarast lebonyolito a Kbt. 62. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen 2018. janius 21.
napjan tajékoztatta a Kozbeszerzési Hatdsagot a Szolnoktej Keresked6haz Kft. ajanlattevd
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30. A modositott Osszegezés megkiildését kovetéen a Szolnoktej Kereskeddhaz Kft.
ajanlattevé 2018. janius 26. napjan betekintést kért az ,,EGERTEJ” Kft. valamint a TE-DI
TRADE Kft. ajanlattevonek az eljaras 6. részajanlati kor: Tej, tejtermék részen belil a 9.
tételszamu ,,Kockasajt 8. cikkelyes light (zsirszegény) 140 g tételre benyujtott ajanlataba €s

crer

31. A kérelem beérkezését kdvetden ajanlatkérd észlelte, hogy a nyertes ajanlattevonek
kihirdetett ,,EGERTEJ” Kft. ajanlattevd 6. részajanlati kor: Tej, tejtermék részen beliil a 9.
tételszamu ,,Kockasajt 8. cikkelyes termék tekintetében nem a miiszaki specifikacioban
eldirtaknak megfeleld ajanlatot nyujtott be.

Az ajanlatkéré az ,EGERTEJ” Kft. ajanlattevd ajanlatit annak ellenére nyilvanitotta
érvényesnek, hogy az ,,EGERTEJ” Kft. ajanlata nem felelt meg a szerzddés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassagi kovetelményeknek.

32. A kozbeszerzési dokumentumok miszaki termékleirasanak 9. pontjaban a kockasajt, 8
cikkelyes light (zsirszegény) 140 grammos, dobozos termék minimumkdvetelménye:

- Kenheté allomanyt, Omlesztett sajt, egy vagy tobb sajtfajabol ¢és egyéb tejeredetii
alapanyagbol, omlesztett sok hozzaadasaval, hokezeléssel késziil. Jol kenhetd, sima, szajban
konnyen elomlo. A készitéshez hasznalt sajt enyhén telt izti. Zsirtartalom: 9%;

- szallitas, csomagolas: polietilén folia;

- beszallitas napjan még hatralévo szavatossag: 10 nap;

- éves alapmennyiség: 960;

- 30%-o0s opcios mennyiség: 288.



33. Az _EGERTEJ” ajanlattevé a kozbeszerzési dokumentumok miiszaki termékleirasanak 9.
pontjdban a kockasajt, 8 cikkelyes light (zsirszegény) 140 grammos, dobozos terméket 10%-0S
zsirtartalommal ajanlotta meg, amely nem felel meg az ajanlatkéré altal eldirt 9%-0s
zsirtartalomnak.

34. Az _EGERTEJ” Kft. ajanlattevd a jogorvoslati kérelem benyujtasat kovetéen 2018. jalius
2. napjan vitarendezési kérelmet terjesztett el6; a vitarendezési kérelemnek ajanlatkéré nem adott

helyt.

35. A Dontdbizottsag altal megtartott targyaldson kozolte az ajanlatkérd, hogy az
alkalmassag, illetleg a szakmai ajanlat tartalmaban egyezdek. Alapvetden az alkalmassag
korében az artablazatot kellett kitdlteni, ott kellett megajanlani a terméket, az alkalmassag és a
szakmai ajanlat tartalma azonos. Amennyiben barmely ajanlattevé egyenértékii terméket
nyujtott be, ezt vizsgalta a szakmai ajanlatnal, egyébként pedig az artdblazatot és a benyujtott
terméklapokat és gyartmanylapokat pedig mind a kettdnél, tehat a szakmai ajanlatnal és az
alkalmassag korében is vizsgalta.

36. Az ,EGERTEJ” Kft. ajanlatanal a szakmai ajanlat az artdblazat volt és az alapjan
vizsgalta a szakmai ajdnlatot és a Kbt. 69. § (4) bekezdése alapjan torténd felhivasban kérte be
a gyartmanylapokat és annak megfeleléen ellendrizte az alkalmassagat. Az ajanlata 44.
oldaldn becsatolt késztermék specifikaciot, illetdleg annak a tartalmat fogadta el, illetve az
iratbetekintést kovetden dertilt arra fény, hogy nem felelt meg.

37. Az alkalmassag korében vizsgalta a zsirtartalmat és az ,,EGERTEJ” Kft. ajanlatanak
42. oldalan 10 grammos megajanlas van az atlagos tapérték 1000 gramm termékben, ez nem
felel meg az alkalmassagi eldirasnak, ezért nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét.

A Doéntdbizottsag kérdésére az ajanlatkéré kijelentette, hogy a Magyar Elelmiszer Konyvet
alkalmaztak az eljaras miiszaki tartalma meghatarozasa soran.

Alapvetden a szandéka a 9%-os termék bekérése volt, dietetikus szakvélemény alapjan.
Bizonyos diétakhoz mindenképpen sziikséges ez a sovany, illetéleg a 9%-os zsirtartalomnak a
megléte. A tény azonban az valdban, hogy az élelmiszerkonyv tekintetében a 9%, tehat a
kevesebb, mint 10% az a sovany tejtermekek, illetéleg a sovany sajtokhoz kapcsolddik. Az
ajanlatkérd tényként nem tud vitatkozni azzal a megallapitassal, hogy viszont az eldirdsa
szerint a 9. pontban ez a kockasajt (zsirszegény) keriilt meghatarozasra, ez valoban
ellentmondas, de a célja és a szandéka az mindenképpen a 9%-0s sovany sajtnak a bekérése
volt.

A Szolnoktej Kereskedéhaz Kft. észrevétele

38. Az észrevételében jelezte, hogy nem kivan a jogorvoslati eljarasban részt venni ¢és
jogorvoslati kérelmet kivan benytjtani a ra vonatkozo kérelmezdi dontés korében.

Az ,EGERTEJ” Kft. észrevétele

39. Az észrevételében az ,,EGERTEJ” Kft. ramutatott arra, hogy a vizsgélt 6. részben a
kockasajt, 8 cikkelyes light (zsirszegény) 140 grammos, dobozos termék tekintetében
minimumelvards volt a 9%-os zsirtartalom, igy az altala megajanlott 10%-os zsirtartalom az
elvarasnak megfelel6 volt.

40. Tekintettel az ajanlatkér6i elGirasra, annak tartalmara, a biralat soran csak ezt veheti
figyelembe, attdl nem térhet el, azt az ajanlattevok hatranyara eltéréen nem értelmezheti.
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41. Az ajanlatkérd ezen elvarasa tekintetében kifejtette, hogy a vonatkoz6 piacon a ,,light”
kategoriaban két termék létezik, a Talléros light 7% ¢és a Medve light sajt 10%-0s
zsirtartalommal, igy az ajanlatkéré ecléirasanak nem lehetett megfelelni, illetve a 9%-0s
zsirtartalom csak minimumkovetelményként volt értelmezhetd.

Ezek alapjan kérte, hogy a Dontébizottsag allapitsa meg, hogy érvényes ajanlatot nyujtott be,
illetve azt, hogy a kdzbeszerzési eljaras 6. része eredménytelen, mert egyetlen ajanlattevo sem
tett(tehetett) érvényes ajanlatot.

42. A Dontobizottsag erre iranyuld felhivasara az ,,EGERTEJ” Kft. kozolte, hogy az
¢szrevételében nem jogorvoslati kérelmet nyujtott be, hanem a Kbt. 158. § (1) bekezdése
szerinti hivatalbdl torténo kiterjesztés jogi lehetdségére hivta fel a figyelmet és kérte az eljaras
hivatalboli kiterjesztését az altala nevesitett ajanlatkérdi eldiras korében, hivatkozva a verseny
tisztasagara ¢€s az esélyegyenlOség alapelvére.

A hivatalbéli kiterjesztés

43. A Dontdbizottsag a D.232/16/2018. szamu és 2018. julius 25. napjan kelt végzésével a
jogorvoslati eljarast kiterjesztette €s a jogorvoslati kérelemben foglaltak korén tilmenden
vizsgalta, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasa 6. részében a miiszaki
ajanlati felhivas III.1.3) M.2) pontjaban azonos tartalommal tortént meghatarozdsaval a Kbt.
58. § (1)-(3) bekezdésében illetve a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 65. §
(2) bekezdésének masodik fordulataban és a Kbt. 65. § (3) bekezdésében, tovabba a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag ¢és a kizard okok igazoldsanak, valamint a
kozbeszerzési miszaki leiras meghatarozasanak modjarél szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt szabalyokra tekintettel jart-e el.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

44. A Dontdbizottsag eldljaroban régziti, hogy az ajanlatkérd kézbeszerzési eljarasanak
meginditasara 2017. december 15. napjan keriilt sor, igy a jogorvoslati eljarasra az ebben az
id6épontban hatalyos Kbt. szabalyok az iranyaddak.

45. A Dontdbizottsag eldszor a hivatalboli kiterjesztésben foglaltakat vizsgélta meg.

46. A Kbt. 158. § (1) bekezdése szerint ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag az eljarasa
soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan vizsgaltakon tali jogsértésrdl szerez tudomast
az érdemi hatarozat [165. §] meghozatala eldtt, ezek vonatkozéasaban is eljarhat hivatalbol. Az
eljaras kiterjesztésére akkor van lehetdség, ha a feltart jogsértés sérti a verseny tisztasagat
vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkérd
dontésére. Az eljaras kiterjesztésérdl az eljaro tanacs dont.

47. A Dontobizottsag hivatalboli kiterjesztés tekintetében azt vizsgéalta meg, hogy az
I1.2.4) pont) és a miiszaki illetve szakmai alkalmassag ajanlati felhivas III.1.3) M.2) pontjaban
azonos tartalommal tortént meghatarozasaval a Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdésében illetve a Kbt.
65. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 65. § (2) bekezdésének masodik fordulataban
¢s a Kbt. 65. § (3) bekezdésében, tovabba a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a
kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak
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modjarol szold 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt
szabalyokra tekintettel jart-e el.

48. A Kbt. 2. § (7) bekezdése els6 fordulata szerint e torvény szabalyaitol csak annyiban
lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

49. A Kbt. 3. § 37. pontja alapjan e torvény alkalmazasaban a szakmai ajanlat a beszerzés
targyara, valamint a muszaki leirasban ¢€s a szerzddéses feltételekben foglalt ajanlatkérdi
eléirasokra tett ajanlat.

50. A Kbt. 50. § (1) bekezdése, a (2) bekezdés 1) pontja és a (4) bekezdése a kobvetkezd
rendelkezéseket tartalmazza:

(1) A kozbeszerzési eljarast megindito felhivas a kozbeszerzési eljaras egyes fajtaira iranyado
szabalyok szerint ajanlati felhivas, részvételi felhivas, ajanlattételi felhivas vagy kozvetlen
részvételi felhivas lehet.

(2) A kozbeszerzési eljardst meginditdo felhivas tartalmazza az ajanlatok értékelési
szempontjait.

(4) Az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasdgi szereplok egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be.

51. A Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdései alapjan

(1) Az ajanlatkéré koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét - adott esetben
opciondlis rész megadasaval - az eljardst meginditdo felhivasban, valamint eldzetes
tajékoztatoval meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatdban is.

(2) Az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditdo felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozd muszaki leirast. A
miiszaki leirds azoknak az eldirasoknak az Osszessége, amelyek meghatirozzdk azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kozbeszerzés
targya olyan modon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
(3) A miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepldé szamara egyenld hozzaférést kell
lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.

52. A Kbt. 60. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatot az ajanlattevének az ajanlati
(ajanlattételi), tobb szakaszbol allo eljarasban az ajanlattételi és részvételi felhivasban,
valamint a dokumentdcioban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden kell elkészitenie és benytjtania.

53. A Kbt. 65. §-a alapjan

(1) Az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkdovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miszaki és szakmai alkalmassagra;

C) ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartasdban vald szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal vald rendelkezésre vonatkozd feltételek
eléirasaval.

(2) Az ajanlatkérd csak a kozbeszerzési dokumentumokban megindokolt kivételes esetben
tekinthet el attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt
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eldirjon, €és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége
szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem sziikséges. Nem sziikséges kiilon
indokolas, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott
gazdasagi szerepld hivhato fel ajanlattételre. Az alkalmassagi kovetelményeket az eljarast
meginditd felhivasban pontosan meg kell jeldlni. Ennek soran meg kell hatdrozni, hogy az (1)
bekezdésben foglaltak szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen
mértékli fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkez6t  alkalmasnak mindsitse a  szerzddés teljesitésére. Az  alkalmassagi
kovetelményeknek vald megfelelés igazolasara benyujtanddé dokumentumokat az eljarast
meginditd felhivasban, vagy - a felhivasban a benyujtandé dokumentumok tipusanak rovid
megjelolése mellett - az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.
(3) Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenlOségre,
az egyenlO elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korlatoznia, és azokat - a koOzbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel - legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

(4) Kiilon jogszabaly hatdrozza meg az alkalmassag igazolasanak lehetséges modjait és az
alkalmassagi kdvetelmények meghatdrozéasara vonatkoz6 részletes kovetelményeket.

54. A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 66. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatnak tartalmaznia kell kiillondsen az ajanlattevo
kifejezett nyilatkozatat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerzddés
megkdotésére €s teljesitésére, valamint a kért ellenszolgaltatasra vonatkozoan.

55. A Kbt. 69. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatok és részvételi jelentkezések
elbirdldsa soran az ajanlatkéronek meg kell vizsgélnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 69. § (2) bekezdés alapjan az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat
vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az
eljarasbol ki kell zarni. Az ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizaro
okok ¢és a 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes
europai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni.

56. A Kbt. 83. § (1)-(2) és (7) bekezdései értelmében

(1) A nyilt eljaras olyan, egy szakaszbol all6 kozbeszerzési eljaras, amelyben minden érdekelt
gazdasagi szerepld ajanlatot tehet.

(2) A nyilt eljaras ajanlati felhivassal indul.

(7) A nyilt eljarasban az ajanlatkéré a felhivasban és a dokumenticidoban meghatarozott
feltételekhez (ajanlatkérd kotottsége), az ajanlattevd pedig az ajanlatahoz (ajanlati kotottség)
az ajanlattételi hatarido lejartatol kotve van.

57. A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazolasanak, valamint
a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatarozasanak modjarol szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (1) bekezdés h) pontjaban foglaltak alapjan az ajanlattevOnek és a részvételre
jelentkezének a szerzddés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassaganak
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igazolasa arubeszerzés esetében - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére -
eldirhatd a beszerzendo aru leiraséval, mintapéldanyanak, illetve fényképének bemutatasaval,
amelynek hitelességét az ajanlatkérd felhivasara igazolni kell.

58. A kozbeszerzési eljarasok lényegi eleme, hogy az ajanlatkérék meghatarozott
beszerzési targyra kérnek ajanlatokat az ajanlattevoktol. Az ajanlatkérOknek a beszerzésiik
targyara vonatkoz6 miiszaki elvarasaikat kotelezd megadniuk, és annak le kell képeznie az
ajanlatkérd tényleges beszerzési igényét. Elvaras az ajanlatkérdvel szemben az is, hogy ugy
hatarozza meg a muszaki elvarasait, hogy azok alapjan be lehessen nyujtani olyan ajanlatot,
mely megfelel a beszerzési igényének €s az egyben érvényes is legyen.

59. A miszaki specifikacidonak abban is meghatarozé szerepe van, hogy az ajanlatkéréonek
ez alapjan kell meghatirozniuk tobbek kozott az alkalmassag feltételrendszerét és azok
igazolasi modjat, mert az alkalmassag feltételeinek az egyenld elbanasra és a verseny
tisztasdgara vonatkozd alapelvek figyelembevétele mellett a kozbeszerzés targydhoz kell
igazodnia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzédés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

Az alkalmassag korében azt kell az ajanlatéréonek vizsgédlnia, hogy a majdani nyertes
ajanlattevo, aki az ajanlatkérd szamara az elvart miiszaki paraméterek mellett a legkedvez6bb
ajanlat alapjan teljesiti a szerzddést, kordbban mar teljesitett-e olyan szolgéltatast, szallitott-€
olyan arut, vagy végzett-e¢ olyan épitési beruhdzast, szolgaltatasi vagy épitési koncessziot,
amelyet az ajanlatkéré meg kivan valositani.

Ez alapjan az alkalmassag korében a kdzbeszerzés targydhoz igazodva nem a miszaki
specifikdcidban meghatarozottak, azaz a beszerzés targyara adott ajanlati elem, a szakmai
ajanlat miszaki megfelelésége vizsgalando, hanem az el6zdek szerint hasonld targyt korabbi
teljesitéseinek a tartalma, vagy a teljesitéshez igénybe venni kivant eszkozok, szakemberek
szama, a munkdra valo alkalmassaga, tapasztalata, gyakorlata, a kiilonféle mindség biztositasa
érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkdzeinek leirasa.

60. A Kbt. egyértelmilen elkiiloniti a szakmai ajanlatot és az alkalmassag
feltételrendszerét és azok igazolasi modjat, mint az ajanlat mas-mas elemét.

A szakmai ajanlat azon miiszaki elvarasok Osszessége, amellyel az ajanlatkéré meg tudja
hatarozni a beszerzése targyat, azzal tudja pontosan leirni, hogy mik azok a miszaki
feltételek, amelyeknek az altala beszerezi kivant terméknek, szolgaltatasnak, ¢épitési
beruhazasnak meg kell felelnie. A szakmai ajdnlat tartalmat képezik ezen tGlmenden az
ajanlatkérd altal megadott tovabbi szerzddéses feltételek.

Az 59. pontban irtak szerint az alkalmassag pedig a beszerzés targyara vetitett korabbi
teljesitések olyan bemutatasa, amelybdl az ajanlatkérd el tudja donteni, hogy a gazdasagi
szerepld nyertessége esetén tudja-e majd a vele kotendd szerzddést teljesiteni.

Ennek megfeleléen a szakmai ajanlatot és az alkalmassag feltételrendszerét és annak igazolasi
modjat nem lehet Gsszemosni, azokat egymastol elkiiloniilé ajanlati elemekként kell az
ajanlattevOknek és az ajanlatkérdknek is kezelniiik.

Az ajanlatkérOknek ennek megfelelden kell a szakmai ajanlat tartalmat és az alkalmassagi
elvarasaikat megadniuk — és amelyek a Kbt. szabalyozasa alapjan egymastol elkiiloniilt
elemek (Kbt. 58. § és a Kbt. 65. §.) —, mivel tobbek kozott ezek pontos meghatarozasaval és
elkiilonitésével van lehetdségiik a gazdasagi szereploknek az egyenld esélyli ajanlattételre. Az
ajanlattevéknek egyértelmiien tudniuk kell a megfelelé €s egyenld esélyli ajanlattételhez,
hogy mely ajanlati elemek meg nem feleldsége okozhat érvénytelenséget €s mely ajanlati
elemek szolgalnak a szerz6dés teljesitésére alkalmas ajanlattevok kivalasztasanak az alapjaul.
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Az ajanlattételi hataridét kovetden a birdlat folyamataban a Kbt. 69. §-at kell az
ajanlatkéronek kovetnie.

61. A Dontébizottsag hivatkozni kivan a Kuria Kfv.111.37.245/2015/4. szamu itéletére.
Ebben azt rogzitette a Kuria, hogy ,,0sztotta a Kuria az alperes azon jogi allaspontjat, mely
szerint a Kbt. szabalyozasrendszerében meg kell kiillonbdztetni a kozbeszerzési eljaras alapjan
megkdtendd szerzddés teljesitésére vald alkalmassag kovetelményrendszerét, azok feltételeit
¢s igazolasi médjat, valamint az ajanlatkérd beszerzési igényét képezd szakmai ajanlatot. Az
alkalmassag kdvetelményei a beszerzés targyahoz igazodo6 azon feltételek, amelyek alapjan az
ajanlatkérd arrol dont, hogy valamely gazdasagi szerepld a korabbi szallitasai, szolgaltatasai,
¢pitési beruhdzasai alapjan képes-e a konkrét beszerzési igényt nevesitd szerzddés
teljesitésére. Ezzel szemben a szakmai ajanlat mar a konkrét beszerzési igénynek valo
megfelelést tartalmazza, a gazdasagi szerepld konkrét megoldasa a konkrét beszerzési
igényre, az ajanlatkérd altal elvart specifikéacio alapjan.

Ennek megfelelden a két intézményhez kapcsoloddan a Kbt. a hianypotlast tekintve is eltérd
jogkodvetkezményeket ir eld, mert az alkalmassag tekintetében elrendelhetd hianypotlas, a
szakmai ajanlat korében pedig erre nincs lehetdség. Alapvetéen Iényeges ezért a
kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag €s a szakmai ajanlat feltételeinek pontos rogzitése.
A Kbt. szabalyozasa megengedi az alkalmassag korében a hianypotlast, igy nem lehet sz6 az
ajanlati kotottség sérelmérdl.”

62.  Atargybani kozbeszerzési eljaras 6. részét tekintve a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan
azt allapitotta meg a DoOntObizottsag, hogy az ajanlatkéré a miiszaki specifikdcioban
meghatarozott érvényességi, a szakmai ajanlatként meghatarozott miszaki elvarasait nemcsak
a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése alapjan végzett biralat, hanem az alkalmassag korében is a Kbt.
69. § (4) bekezdése szerint, valtozatlan tartalommal ismételten meg kivanta vizsgélni.
Tekintettel arra, hogy a szakmai ajanlat és az alkalmassag rendszere, annak feltételei és azok
igazolasi maddja eltérd jogintézmény, az azok alapjan vizsgaland6 ajanlati elem mast hivatott
igazolni, azok tartalma ezért sziikségképpen nem lehet azonos, az ajanlatkérd megsértette a
Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdéseire illetve a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt.
65. § (2) bekezdésének masodik fordulatdban és a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

63. A Kbt. 58. § (3) bekezdése szerint a miiszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepld
szamara egyenlé hozzaférést kell lehetévé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kdzbeszerzés soran.

Az ajanlatkérd azzal, hogy ugyanazt hatarozta meg miszaki leirasként, mint az alkalmassag
korében értékelendd feltételként olyan hatasa volt, amellyel a verseny biztositdsa nem
valosulhatott meg. Az ajanlatkérd jogsértd eldirdsa a két ajanlati elem Osszemosasaval azt
vetitette eldre, hogy hidba lesz valamely szakmai ajanlat érvényes az ajanlatkéré Kbt. 69. §
(1)-(2) bekezdése szerinti biralata soran, az ajanlatkér6 még az alkalmassag soran is
ugyanazon tartalom alapjan ismételten allapithat meg érvénytelenséget, indokolatlanul
bizonytalann4 téve az ajanlattevoket az ajanlatuk érvényessége tekintetében.
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64. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

65. Az Kbt. 151. § (5)-(6) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(5) A Kozbeszerzési Dontobizottsag a kérelmet — a Ket. 30. §-dban foglaltakon tul — érdemi
vizsgalat nélkiil 6t napon beliil végzéssel elutasitja, ha megallapitja, hogy

a) a kérelmezo a hianypotlasi felhivasnak a meghatarozott hataridd alatt nem tett eleget, vagy
a kérelmét 0jbol hidnyosan adta be;

b) az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast meginditdé hirdetményét, felhivasat, a 113. § (1)
bekezdése szerinti tajékoztatast, jogszerlien visszavonta.

(6) A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a jogorvoslati eljarast akkor is megsziinteti, ha az (5)
bekezdés alapjan a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasanak lett volna helye, az
elutasitasi ok azonban az eljaras meginditasat kovetden jutott a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag
tudomasara.”

66. Az Akr. 47. § [Az eljards megsziintetése]
(1) A hatosag az eljarast megsziinteti, ha
C) az eljaras okafogyotta valt.

Tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivast a 6.
részben a muszaki leirds és az alkalmassag rendszere tekintetében hivatalbdl vizsgalta €s
ennek soran jogsértést allapitott meg, a kérelmezd jogorvoslati kérelmében foglaltak
vizsgalata okafogyotta valt.

95. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a jogorvoslati kérelem tekintetében a jogorvoslati
eljarast megsziintette.

67. 96. A Dontdbizottsag a Kbt. 144. § (1) bekezdésében meghatirozott hataskorében
eljarva a — fenti indokokra tekintettel a hivatalbdli kiterjesztés alapjan — a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette Kbt. 58. § (1)-(3)
bekezdéseire illetve a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 65. § (2)
bekezdésének mésodik fordulatdban és a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

A Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan valamint a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan megsemmisitette az ajanlatkéré kdzbeszerzési eljarasa 6. részének ajanlati felhivasat a
kozbeszerzési eljards 6, részében azt kovetd valamennyi dontését. és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki.

A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem tekintetében a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan az
Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja szerint a jogorvoslati eljarast megsziintette.

68. A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt

értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

Az (5) bekezdés rogziti, hogy ha a kérelemmel érintett jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes
vitarendezést kezdeményeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat
megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja
szerinti birsag 0sszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
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eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értekének legfeljebb 15 %-a.

A (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e
a birsdg kiszabasa, valamint a birsag Osszegének, illetve az eltiltds idétartamanak
megallapitdsaban az eset Osszes koriilményét — igy kiilonosen a jogsértés sulyat, a
kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardo dontésre
gyakorolt befolyasat, az e térvénybe {itk6z6 magatartas ismételt tandsitasat, a jogsértének az
eljarast segitd az eljarast segitd egylittmikodd magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszi id6tartamot, tdmogatasbol megvaldsult
beszerzés esetén azt a korlilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsoldodhat — figyelembe veszi. A birsag dsszegének és
az eltiltds id6tartamdnak megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

69. A DontObizottsag a birsadg kiszabasat indokoltnak tartotta, mivel az ajanlatkérd stlyos
jogsértést kovetett el azzal, hogy az eljarast megindité felhivasaban és egyéb kozbeszerzési
dokumentumaban jogsérté eldirasokat tett, melynek a kozbeszerzési eljaras 6. részének
eredményére kihat6 hatésa volt.

A birsag mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset valamennyi koriilményét
mérlegelte. A Dontébizottsag figyelembe vette a beszerzés 27.633.372.-Ft-0s értékét, azt hogy
a jogsértés az eljaras 6. részét meginditd felhivds és valamennyi ezt kdvetdéen hozott
ajanlatkérdi dontés megsemmisitésével orvosolhato.

A Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba, hogy az ajanlatkéré a torvényben
meghatarozottakon tilmenden egyiittmiikodé magatartast nem tanusitott, csupan a részére a
Kbt.-ben kotelezévé tett cselekményeket foganatositotta.

Az ajanlatkérd torvénybe 1itk6z6 magatartasa ismételt tanusitasa korében figyelemmel volt
arra, hogy vele szemben a D.107/2017., a D.178/2017, a D.454-461/2017., a D.467-
469/2017., a D.475/2017. és a D.558/2017. jogorvoslati eljarasban jogsértés megallapitasa
mellett birsag keriilt kiszabasra,

A Dontébizottsag figyelembe vette azt is, hogy a kérelmezd sajat maga fordult jogorvoslati
kérelemmel a meghozott dontése jogsértd volta miatt.

A fentiekben felsorolt indokok alapjan a Dontobizottsag a rendelkezd részben nevesitett
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

70. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 Akr. 126. § (2) bekezdés a) pontjara figyelemmel a Kbt. 151. (8)-(9) bekezdései
alapjan rendelkezett.

71. A hatdrozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6néllé jogorvoslat
lehetéségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat
érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszek
kizarolagosan illetékes.



17

72. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyljtasa az elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo. A
Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

Budapest, 2018. augusztus 10.
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