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HATAROZA T-ot.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdésében foglaltakat.

A Dontobizottsdg a megallapitott jogsértésre tekintettel megsemmisiti az ajanlatkérd ajanlati
felhivasat és az egyéb kozbeszerzési dokumentumait, valamint az ezt kovetéen hozott valamennyi
ajanlatkéroi dontést.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkérdé maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
veégrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet kizarolag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja — szerinti nyilt

kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhdzas targyaban. Az
ajanlati felhivas (a tovabbiakban: felhivas) feladdsara 2024. 4prilis 15. napjan kertilt sor, mely a



Kozbeszerzési Ertesité 2024/74 szamaban a KE-6686/2024 szam alatt 2024. aprilis 17. napjan
jelent meg. Az ajanlatkéréhoz 2024. aprilis 23. és 2024. aprilis 28. napjai kozott tobb
alakalommal is érkezett kiegészité tajékoztataskérés, melyek a targyi eljards szempontjabol
érdemi jelentéséggel nem birtak, ugyanakkor azok hatasara az ajanlatkér6é modositotta (az
eredetileg 2024. aprilis 30. napjaban meghatarozott) ajanlattételi hataridot, a felhivas VI.3.9)
pontjaiban 1év6 rendelkezéseit, valamint a kdzbeszerzési dokumentumokat.

2. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) és 11.2.4) pontjaiban a kozbeszerzést (és annak mennyiségét)
az alabbiak szerint ismertette:

»Napenergetikai beruhazas, fotovoltaikus energiatermel6 rendszer felszerelése, halozatra kotése €s
kapcsolodo kivitelezési munkak Tordason.

Mennyiségek:

A termel0 egység altalanos bemutatasa

A felhasznal6 napelemes energiatermeld rendszer kivitelezését hatarozta el. A termeld berendezés
DC oldali villamos teljesitménye 59,5 kWp, az inverter névleges AC oldali teljesitménye alapjan
meghatarozott villamos teljesitménye 50 kVA.

A felhasznalo célja villamos energiafogyasztasanak részbeni/teljes kivaltasa megjulo
energiaforras felhasznalasaval mikodé termelé berendezéssel. A rendszer a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6en betaplalas elleni védelemmel keriil megvalositasra.

A csatlakozas villamos jellemzoi

Uzemi fesziiltség: 3F+N, 400/230 V, 50Hz

Erintésvédelem: TN-C-S

TrinaSolar TSM-DEQ9R.08 425WWp -o0s napelem panel: 140 db

Solplanet ASW50K-LT-G2 - napelemes inverter tartoszerkezetre szerelve, bekotve belizemleve: 1
db

A részletes miszaki tartalmat a miszaki dokumentacié ¢és az arazatlan koltségvetések
tartalmazzak.

Ajanlatkérd tajékoztatja ajanlattevot, hogy a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3)
bekezdésében foglaltak alapjan a meghatarozott gyartmanyu vagy eredetti dologra, illetve konkrét
eljarasra, amely egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyujtott szolgaltatasokat
jellemzi, vagy védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy adott szarmazasra
vagy gyartasi folyamatra vald hivatkozas esetén a hivatkozas mellett a ,,vagy azzal egyenértékii”
kifejezést is érteni kell.”

3. Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.5) pontjaban az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja
szerint legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd szempont szerint kivanta értékeli. Az ajanlatkérd
az arszempont (nettd Ft/ora/fo) mellette (70 stlyszam) minddsszesen hat mindségi szempontot
kivant értékelni: 1.) az M/2. alkalmassagi szempontnal megjeldlt szakember tobblet tapasztalatat
(0-36 ho) 20 stlyszammal; 2.) Porzo anyagok szallitasa kizardlag ponyvaval fedetten torténik
(igen/nem) 2 stlyszammal; 3.) A beruhédzassal érintett teriileten (teljesités helye) az esetleges
szallitasi szennyezOdések (felhordott sar, por) folyamatos eltdvolitasanak biztositasa (igen /nem) 2
sulyszammal; 4.) Az esetlegesen keletkezd veszélyes hulladékok taroldsara alkalmas gyiijtd
edényzet helyszinen tartasa (igen/nem) 2 sulyszammal; 5.) A munkateriileten nyertes ajanlattevo,
illetve kozremikodoi altal termelt kommundlis hulladék szelektiv gytlijtésének biztositasa
(igen/nem) 2 sulyszammal; 6. A szerzddés teljesitése soran EURO V vagy annal korszeriibb
normanak megfeleld tehergépjarmiivek alkalmazasa legalabb 50 %-ban (igen/nem) 2
sulyszammal.

4. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.2.7) pontjaban a szerzddés idétartamat 60 honapban jeldlte meg,
illetve a felhivds VI.3.9) pont 18. alpontjdban a teljesitési hataridd tekintetében az aldbbiakat
rogzitette: ,,a vallalkozo a létesitmény szerzodésszerii megvaldsitasat a munkateriilet atadasatol
szamitott 60 napon beliil, de legkésébb 2024. junius 30. napjaig koteles teljesiteni.”



5. Az ajanlatérd a felhivas 11.2.12) pontjaban rogzitette, hogy a kozbeszerzés nem eurdpai unios
alapokbol finanszirozott projekt, illetve a jogorvoslati eljaras sordn ugy nyilatkozatott, hogy a
beszerzés sajat forrasbol finanszirozott.

6. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok részeként szerzodés-tervezetet is készitett,
mely dokumentum 4.1. pontjaban az alabbiakat rogzitette:

4.1, Teljesitési hataridé: A Vallalkozd a Iétesitmény szerzddésszerli megvalositasat a
munkatertilet atadasatol szamitott 60 napon beliil, de legkésébb 2024. junius 30. napjaig koteles
teljesiteni. A munkateriilet atadasa a szerzodés hatalyba 1épésétdl szamitott 10 napon beliil
megtorténik jelen szerzodés 2.11.1. pontja szerint. Hataridon beliil teljesit a Vallalkozo,
amennyiben a muszaki atadasatvételi eljaras megkezdésére a fenti hataridén beliil sor keriil. A
miuszaki atadas-atvételi eljaras kezdésének hatarideje a teljesitési hatarido utolsé napja. A muszaki
atadas lezarasa az eljaras megkezdésétol szamitott 30. nap.”

7. A 2024. majus 7. napjan tartott bontasrol felvett jegyzOkonyv tanlisdga szerint a targyi
eljarasban tizenhét ajanlat keriilt benyujtasra.

8. Az ajanlatkéré az ajanlatok bontasat kovetden 2024. majus 8. napjan felvilagositaskéréssel
fordult az egyik ajanlattevé felé, mivel meglatasa szerint felmeriilt az Osszeférhetetlenség
lehetésége tekintve, hogy az ajanlattevé altal megjelolt kapacitast nyujtd szervezet a
kozbeszerzési eljarasban tervezoként vett részt. Ezt kovetden az ajanlatkérd 2024. majus 21.
napjan aranytalanul alacsony 4rra tekintettel indokolasadas benyujtasara hivott fel két ajanlattevot,
mely arindokolasok beérkezését kovetden az értékelési sorrendben 1évé masodik ajanlattevot
2024. junius 23. napjan, majd a sorrendben a harmadik helyen 1év6 ajanlattevét 2024. junius 27.
napjan hidnypdtlasra szolitotta fel. Végezetiil az ajanlatkéré 2024. jalius 1. napjan az ajanlati
kotottség fenntartasa korében élt felhivassal az ajanlattevok felé azzal, hogy nyujtsak be
nyilatkozataikat az ajanlatuk 2024. szeptember 4. napjaig torténd fenntartasa korében.

A jogorvoslati kérelem

9. Az ajanlatkérd, mint kérelmezd 2024. julius 9. napjan jogorvoslati kérelmet nyujtott be sajat
eljarasaval szemben a Kbt. 28. § (1) bekezdésének megsértésére hivatkozasul.

10. Az ajanlatkéré az el6zmények ismertetését kovetden rogzitette, hogy a 2024. jinius 27.
napjan kiildott hidnypotlasi felhivasat kovetden észlelte, hogy a felhivasanak VI.3.9.) pontjanak
18.) alpontjaban meghatarozott teljesitési hataridé ellehetleniilt, igy az ajanlatkérd a sajat
eljarasaval szemben a jogorvoslati eljaras kezdeményezésérdl dontott. Alldspontja szerint a
felhivasban a teljesitésre nyitva allo végsd hataridét (2024. junius 30. napja) nem megfeleléen
hatarozta meg. Annak ellenére, hogy az eljarasban tizenhét ajanlat keriilt benytjtasra, a teljesités
2024. junius 30. napjaig nem valdsithatd meg, egy esetleges szerzédésmodositas pedig jogsértd
volna.

11. Az ajanlatkérd a tudomasra jutds idOpontjat 2024. junius 30. napjaban jeldlte meg és
eldadta, hogy a kérelmezdnek sajat jogsértése kapcsan kozvetlen érdeksérelme, illetve jogos
érdeke, hogy a jogszerliséget helyreallitsa, melyre allaspontja szerint kizardlag a jogorvoslati
eljarasban hozott dontés alapjan lesz lehetosége.

12. Az ajanlatkér6 kérte annak megallapitasat, hogy jogsértd modon hatarozta meg a felhivas
VI1.3.9) pontjanak 18. alpontjaban a végso teljesités hataridejeként 2024. junius 30. napjat.
Minderre tekintettel kérte annak megallapitasat, hogy megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésében
foglaltakat, hiszen az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt



értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Minderre tekintettel kérte a
kozbeszerzési eljarasban hozott ajanlatkéréi  dontések, illetve a jogsértés teljeskorii
reparalhatosaga érdekben a felhivast és az azt kovetd valamennyi ajanlatkéréi intézkedés
megsemmisitését. Az ajanlatkérd kérte tovabba a birsagtol valo eltekintést, mivel a jogsértés nem
volt szdndékos, a jogsértés az ajanlatkérd torvénynek megfeleld eljarasra vald kotelezésével
maradéktalanul helyreallithatd, tovabba korabban az ajanlatkérd terhére jogsértés nem keriilt
megallapitasra.

A Dontébizottsag dontése és indokai

13. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarast 2024. aprilis
15. napjan inditotta meg, igy a jelen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos anyagi
jogi rendelkezései az iranyadok.

14. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kérelem kereti kozott abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. 28. § (1) bekezdését megsértette-e azzal, hogy a
kozbeszerzési eljaras dokumentumaiban tételesen szerepeltette a teljesités véghataridejét.

15. A Dontébizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

22. kozbeszerzés elokészitése: az adott kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiillondsen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultacid, a kozbeszerzés becsiilt értékének
felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok elokészitése;

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint:

Az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara ¢€s becsiilt értékére
tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljardsban a gazdasagi szereplok
képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd és gazdasagi szempontbol
realis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a kdzbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie
kell a magas mindségli teljesités feltételeinek biztositdsara, a kdrnyezet — beszerzés targyara
tekintettel biztosithatdo — védelmére és a fenntarthatdosdgi szempontok figyelembevételére,
valamint a beszerzés targyat érintd szerz6désmodositasok megelézésére. Az ajanlatkérd
alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

16. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdése az eljaras elokészitése
tekintetében hataroz meg alapvetd célokat. A teljes kozbeszerzési eljaras folyamatat tekintve az
eljaras megfeleld elokészitése alapvetd fontossaggal bir, melynek korében az ajanlatkérének nem
csak kotelessége, de érdeke is a gondos €s alapos elokészités. A kellden atgondolt elokészités
esetében ugyanis a kozbeszerzési dokumentumok alkalmasak arra, hogy a gazdasagi szerepldk a
hatékony kozpénzfelhasznalas elvének megfeleld, érvényes és megvaldsithatod ajanlatot allitsanak
Ossze €s nyujtsanak be, tovabba nagyrészt a megfeleld elokészitéstol fligg az is, hogy a szerzddés
teljesitése soran ne meriiljenek fel olyan problémak, melyek miatt idovel a szerz6dés modositasa
valik sziikségessé. Hangsulyos, hogy az eljaras el0készitése soran az ajanlatkéré valamennyi
koriilmény figyelembevételére koteles, hiszen az ezen el6készités eredményeként kiadott
kozbeszerzési dokumentumok az eljaras lefolytatasahoz sziikséges €s nélkiilozhetetlen dontéseket
testesitik meg. Minderre tekintettel az elokészitési szakban fennallé és figyelembe nem vett
koriilmények, mely adott esetben a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotdtt szerzddés



teljesitésének koriilményeire, teljesitésére hatast gyakorolhatnak, vagy gyakorolnak, koteles
szdmba venni. Igy tehat az e koriilmények figyelmen kiviil hagyadsa nem eredményezheti késébb a
kozbeszerzési szerzddés teljesitési hataridejének, vagy miiszaki tartalmanak modositasat.

17. A Dontdbizottsag hivatkozni kivan a Kdzbeszerzési Hatdsdg keretében miikodd Tanacs
2022. majus 12. napjan kiadott uUtmutatdjdban foglaltakra, mely a kozbeszerzési eljarasok
elokészitésével kapcsolatosan — kifejezetten a teljesitési hatarid6 tekintetében — az alabbiakat
rogziti: ,,Ajanlatkérd felelosségi korébe tartozik a szerzddés teljesitési hataridejének megfeleld
meghatarozasa, ami kiemelt figyelmet érdemel. A nem megfeleld ajanlatkéréi elokészités
eredményeként el6fordulhat, hogy a teljesitési hatarid6 vagy konkrét datumban Kkeriil
meghatarozasra, vagy pedig a szerzodés alairasatol kezdddik a teljesitési hatarid6, azonban
elofordulhat az az eset, hogy a szerzodés hatalybalépése elott mar letelik a teljesitési hatarido.
Szerzédésmodositas keretében altalaban nincs lehetdség a probléma kezelésére, mivel a szerzodés
teljesitési hataridejének modositasa jellemzbéen lényeges feltételnek mindsiil, és mint ilyen, a
modositas a Kbt. 141. § (6) bekezdésébe litkozik.”

18. A Dontobizottsag ramutat, hogy a szerzodések teljesitési hataridejének meghatarozasa
rendkiviili fontossaggal jar az eljarasok alapos elokészitése kapcesan kiilonds tekintettel arra, hogy
a nem kell6 koriiltekintéssel végzett elokészités szerz6désmodositas utjan utobb nem reparalhato.
A targyi eljarasban lefolytatott vizsgalat kapcsan a rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan
megallapithatd volt, hogy az ajanlatkéré a 2024. aprilis 15. napjan meginditott eljarasaban a
teljesités kapcsan — mindazon tul, hogy annak idétartamat a munkateriilet atadasatol szamitott 60
napban hatirozta meg — konkrét idétartamot is megjelolt (2024. janius 30.), mellyel 1ényegében
meghatarozta azt a végteljesitési hatarnapot, amig a szerz6dés teljesitését jogszertien elfogadja. A
Dontdbizottsdg e ponton kivanja megjegyezni, hogy habar a teljesitési hataridé ebbéli
meghatarozasa nem tiltott, annak alkalmazasa megfeleld koriiltekintést igényel az ajanlatkérd
részerdl, hiszen amennyiben az elére meghatarozott idoben az ajanlatkérd valamely oknal fogva
mégsem tud szerz6dést kotni, ugy a késedelmes szerzédéskotés alapvetden is hatassal lehet a
teljesitésre. Figyelemmel arra, hogy jelen koriilmények kozott az ajanlatkéré az eredetileg 2024.
aprilis 30. napjaban meghatarozott ajanlattételi idéhoz képest 2024. junius 30. napjaban hatarozta
meg a teljesités véghataridejét ugy, hogy a teljesitésre minimum a munkateriilet atadasatol
szamitott 60 napban keriilt meghatarozasra, aldtdmasztja, hogy az ajanlatkérd az eljaras
elokészitése soran nem jart el megfelelden. Tekintve annak tényét is, hogy az ajanlattételi hataridé
2024. majus 7. napjara modosult, az is lathatd, hogy mar az ajanlatadas pillanatdban sem volt
biztositott a teljesitésre meghatarozott legalabb 60 nap. Igy pedig az ajanlatkérd a kialakult
helyzetet orvosolni egy esetleges szerz6désmodositassal sem tudja majd, kiilonos tekintettel arra,
hogy a Kbt. a kdzbeszerzési szerzdések modositasanak lehetdségét nem arra az esetre teremti
meg, hogy az ajanlatkérd utobb egy nem megfelelden felmért és kezelt koriilményekbdl szarmazo
esetkorre tekintettel élhessen a modositas lehetoségével.

19. A Dontobizottsag a fentebb kifejtettek alapjan osztva az ajanlatkéré allaspontjat
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd azzal, hogy a 2024. aprilis 15. napjan meginditott eljarasaban
a teljesités véghataridejét 2024. junius 30. napjaban jeldlte meg, igazolja, hogy az ajanlatkérd
eljarasat nem megfelel6 alapossaggal készitette eld. Mindezek alapjdan a Dontébizottsag
megallapitotta a Kbt. 28. § (1) bekezdésének ajanlatérd altali megsértését.

20. A Dontobizottsag a fent eldadottakra figyelemmel a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést.

21. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval
jogkovetkezményként megsemmisiti az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat megindito
felhivasat, valamint az ajanlatkérd azt kovetéen meghozott dontéseit, tovabba a Kbt. 165. § (3)



bekezdés a) pontja alapjan felhivja az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.

22. A Dontébizottsag az eset Osszes korlilményét mérlegelve tovabbi jogkovetkezményként
birsdg kiszabdsat nem tartotta indokoltnak, mivel az ajanlatkéré a jogsértést onmaga jelezte,
minden tdle telhetd intézkedést megtett annak feltarasa €s orvoslasa érdekében, illetve a jogsértés
a felhivas, valamint az azt kovetéen hozott ajanlatkéréi dontések megsemmisitésével, illetve az
ajanlatkérod a torvénynek megfeleld eljarasra valo kotelezésével reparalhato.

23. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségek viselésérol.

24. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

25. A hatarozat kozigazgatasi perben torténé elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés €és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szo6l6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. julius 26.

Dr. Kéri Krisztina sk. Simon Szabolcs sk. Dr. Janosi Bdlint sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
Toth Zoltan Joinenime "

A kiadmany hitelétl: Gyulané s ioe
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kapjak:

1. Cellar Jozsef allami kozbeszerzési szaktanacsado (elektronikus uton)
2. Kozigazgatasi s Teriiletfejlesztési Minisztérium (elektronikus uton)
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