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A kérelmezett: 2F-BAU Epitdipari és Kereskedelmi Szolgaltato
Korlatolt Felel6sségti Tarsasag
"felszamolas alatt"
(Budapest, Szab6 Jozsef utca 4.)

A kérelmezett képviselgje: NOVUM  Pénziigyi, Gazdasagi Tandcsadd ¢és
Miiszaki ~ Szolgaltatdé  Zartkérlen — Mikodd
Részvenytarsasag

(Budapest, Rumbach Sebestyén utca 15/B)
képviseletre jogosult: Lampért Csaba felszamolo

A beszerzés targya, értéke: ,,Zalaegerszeg Szent Rafael korhaz energetika”, 276.320.048.-Ft
Az eljaras EKR azonositészama: EKR000325422021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az aldbbi )

HATAROZAT-ot.
A Dontébizottsag megallapitja, hogy a kérelmezett a hivatalboli kezdeményezés elsé eleme
korében megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIII torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
134. § (4) bekezdés masodik mondat elsd fordulataban foglaltakat.
A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés masodik eleme korében az eljarast megsziinteti.
A Dontébizottsag a kérelmezettel szemben 400.000-Ft, azaz négyszazezer forint birsagot szab ki.
A Dbontébizottsag felhivia a kerelmezettet, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-
01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljardst megsziintetod
rendelkezései ellen a hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliill kozigazgatasi perben



kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatarozat érdemi része ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A keresetlevelet
Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton
benydjtani. A keresetlevél benyujtasdnak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkér6 és a BMSK Sport K6zhasznti Nonprofit Kft. (1146 Budapest, Istvanmezei ut 1-
3.) 2016. november 30. napjan az Eurdpai Unidé vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt
kotelezettséggel O0sszefliggd, a 2014-2020 programozasi idészakban a Kormany altal a nemzeti
fejlesztési miniszter hataskorébe wutalt energiahatékonysag novelését célzd beruhazasok
megvaldsitasarol szolo 435/2015. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan ,,Konzorciumi Egyiitt
mikodési Megallapodds Tamogatasban részesitett projekt megvalositasara” targyu megallapodast
(a tovabbiakban: Konzorciumi Megallapodas) kotott.

2. A Konzorciumi Megallapodas és a Kbt. 29. § (1) bekezdése alapjan a BMSK Sport K6zhasznti
Nonprofit Kft., mint konzorciumvezetd 2021. aprilis 27. napjan ,,Zalaegerszeg Szent Rafael
koérhaz energetika” targyban a Kbt. Masodik Része szerint, a nyilt eljaras unids eljarasrendben
iranyad6  szabalyainak alkalmazasaval az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(tovabbiakban: EKR) EKR000325422021 azonositészamon kozbeszerzési eljarast inditott. Az
ajanlati felhivas (tovabbiakban: felhivds) az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjdban (tovébbiakban:
TED) 2021/S 084-213230 iktatdszamon 2021. aprilis 30. napjan jelent meg.

3. A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége ,,Vidéki egészségiigyi intézmények
éplileteinek energetikai fejlesztése” cimii, KEHOP-5.2.2/16-2016-00108 azonositd szamu projekt
keretében a Szent Rafael Korhazhoz tartozo épiiletek energetikai korszerisitése. [...]”.

A felhivas I1.2.7. pontja szerint a szerzddés iddtartama 360 munkanap. A felhivas IV.2. pont 17.
alpontja alapjan ,,A 11.2.7. pontban meghatarozott 360 munkanap alatt Ajanlatkéré 360 naptari
napot ért, mely teljesitési hataridé a munkateriilet 4tadasatol értendd.”.

A felhivas I11.2.13. pontja szerint a kdzbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott. Projekt
szama: KEHOP-5.2.2/16-2016-00108. A finanszirozas formaja utofinanszirozas, a tamogatasi
intenzitasa 100%.

A felhivas I11.2.2) pontja szerint ,,[...] Teljesitési biztositék

A Kbt. 134. § (2) bek. alapjan, a nettd Vallalkozdi Dij nett6d 5 %-a.[...]

Az igényelhet6 eldleg mértéke: 30 %, eldleg-visszafizetési biztositék: igényelt eldleg csokkentve
a vallalkozoi dij 5 %-éaval

Az eloleg a részszamlakban és a végszamlaban kertiil elszamolasra. [...]".

4. A modositott ajanlattételi hataridé lejartaig, 2021. julius 23. napja 14:00 6raig 4 db ajanlat
keriilt benytjtasra. A BMSK Sport Koézhaszni Nonprofit Kft. a kdzbeszerzési eljarast a 2021.
november 30. napjan megkiildott, az ajanlatok elbiralasarol készitett irasbeli Osszegezésben
eredményess¢ nyilvanitotta, amely alapjan a TED-en 2022. februdr 9. napjan 2022/S 028-70526
iktatdszamon kozzétett eljaras eredményérol szolo  tdjékoztatd hirdetményben nyertes
ajanlattevoként a kérelmezettet jeldlte meg.

5. Az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott a nettd 276.320.048.-Ft vallalkozoi dijat tartalmazo
vallalkozasi szerz6dés (tovabbiakban: Szerz0dés) megkotésére 2022. januar 31. napjan kertilt sor.
A Szerzédés 2022. aprilis 14. napjan lépett hatdlyba. A munkateriilet atadasara 2022. aprilis 20.
napjan keriilt sor.



6. Szerz6dés a IV.2. pontja szerint ,,A Kbt. 135. § (8) bekezdése alapjan Megrendel6 az el6leg
igénybevételének lehetdségét biztositja. Az eldleg Osszege a Szerzddésben foglalt teljes ellenérték
30%-anak megfeleld Osszeg. Az eldleg a rész- €s végszamlabol a teljesités elérehaladasaval
aranyosan kertil levonasra. Megrendeld az eldleget eldleg-visszafizetési biztositék rendelkezésre
bocsatasa mellett nyujtja.

A IV. 1 pont szerinti ellenérték valtozasa a szerzodés teljesitése soran az eldleg Osszegét nem
érinti.[...]

El6leg-visszafizetési biztositék:

Megrendel6 az eldleg fizetését a szerzodésben foglalt - altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott a
szerzOdésben foglalt - teljes ellenszolgaltatds 5%-at meghalado eldleg igénylése esetén - eldleg-
visszafizetési biztositék nyujtasahoz koti. Mértéke: az eldleg Osszege, csokkentve a IV. 1 pont
szerinti nettd vallalkozoi dij 5% aval. A biztositékot az eldleg igénylésére vonatkozd kérelem
benyujtasaval egyiitt kell Megrendel6 rendelkezésére bocsatani.

A biztositék a Vallalkozo valasztasa szerint teljesithetd a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontja
szerint az eldirt pénzosszegnek Megrendeld fizetési szdmlajara torténd befizetésével (Ovadék),
pénziigyi intézmény vagy biztositod altal vallalt garancia vagy készfizetd kezesség biztositasaval,
vagy biztositasi szerzodés alapjan kiallitott — készfizeto kezességvallalast tartalmazo —
kotelezvénnyel. A biztositék befizetéssel vagy atutalassal torténd teljesitését az atutalasi megbizas
(befizetési banki kivonatcsatolasaval kell igazolni.[...]

Az eloleg-visszafizetési biztositéknak az eldleggel torténd teljes elszamolasig kell hatalyban
lennie.

Ha a biztositéki okirat a hatalyara (lehivhatdsagra) végsé datumot hataroz meg, de eldre lathatéan
ezen idOpontban még nem keriil az eldleg teljes elszamolasra, akkor ezen idépont elétt — sulyos
szerz8désszegés terhe mellett - koteles a Vallalkozo a biztositéki okirat hatalyat legalabb az akkor
ismert varhat6 elszdmolasi idOpontig terjedéen meghosszabbitani és az errdl szol6 dokumentumot
a fenti hataridéig a Megrendeldnek atadni.”.

A Szerzédés 1V.4. pontja alapjan ,,A kifizetésekre utdlag a teljesitésekkel értékaranyosan keriil
sor. A Vallalkoz6 - a végszamlat is ideértve - 4 db részszamla benyujtasara jogosult (ide értve a
végszamlat, de az eldlegszamlat nem).”.

7. A Szerzddés X.1.1., X.1.6. és X.1.7. pontjai szerint ,,Megrendeld a Kbt. 134. § (2) bekezdése
alapjan a Szerzd6dés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként a szerzodés
szerinti teljes nettd ellenszolgaltatas 5%-anak megfeleld biztositékot (a tovabbiakban: Teljesitési
Biztositek) kot ki. Vallalkozé a Teljesitési Biztositékot a Kbt. 134. § (6) bekezdés a.) pont szerinti
barmely formaban koteles rendelkezésre bocsatani legkésébb a Szerzddés hatalybalépésének
idépontjara, azzal, hogy Vallalkoz6 az egyik biztositéki formarol a masikra attérhet, a Teljesitési
Biztositéknak azonban a jelen Szerzddésben foglalt 0sszegnek ¢és iddtartamnak megfeleléen
folyamatosan rendelkezésre kell 4llnia. A Teljesitési Biztositéknak a jelen Szerzdédés
hatalybalépésétol a jelen Szerzodéssel érintett kivitelezés miiszaki atadas-atvételi eljarasnak
sikeres lezarasat kovetd 30 napig kell rendelkezésre allnia. [...]".

8. A kérelmezett az ajanlatkérdi eldirdsra a CIG Pannénia Elsd Magyar Altalanos Biztosito Zrt.
altal 2022. aprilis 14. napjan kiallitott AKC-19-0005/4 teljesitési garanciaval tett eleget, mely
teljesitési garancia szerint a biztositd kotelezettségvallalasanak kezdete 2022. aprilis 11. napja
volt.

9. Az agjanlatkérd a 2022. aprilis 20. napjan kelt el6legbekérd és a Szerzédés IV.2. pontja alapjan
nettd 82.896.014.-Ft eldleget biztositott a kérelmezett részére 2022. mdajus 6. napjan. A
kérelmezett az eldlegrdl 2022. majus 9. napjan allitott ki szamlat. A CIG Pannonia Elsé Magyar
Altaldnos Biztosito Zrt. altal 2022. aprilis 21. napjan kiallitott AKC-19-0005/3 szami eldleg-
visszafizetési garancia szerint a biztositd kotelezettségvallalasanak kezdete 2022. aprilis 13. napja
volt. A kérelmezett a Szerzodés IV 4. pontja alapjan négy részszamla (a végszamlat is beleértve)



kiallitasara volt jogosult. A kérelmezett a Szerzdés teljesitése soran kettd részszamlat allitott ki, a
2022/00269 szamu 1. részszamla kiallitasara 2022. december 8. napjan, a 2023/00058 szamu 2.
részszamla kiallitasara 2023. aprilis 19. napjan keriilt sor. Az 1. és 2. részszamlabol minddsszesen
nett6d 41.448.008.-Ft eloleg keriilt levonasra.

10. Az ajanlatkéro 2024. szeptember 12. napjan bejelentést tett a Kozbeszerzési Hatosag (a
tovabbiakban: Hatosag) felé a Kbt. 142. § (5) bekezdése alapjan a kérelmezettel szemben, az
altala megvaldsitott stlyos szerzddésszegéssel kapcsolatban (a tovabbiakban: Bejelentés). A
Bejelentés szerint a kérelmezett a teljesités soran a miiszaki ellendr tobbszori felszolitas ellenére a
Szerzodés teljesitésével nem a miszaki litemterv szerint haladt. Az ajanlatkérd a Szerzddés
felmondasat megel6zden a 2023. junius 22. napjan kelt levelében a teljesitési hatarido
megtartdsara, a 2023. julius 27. napjan kelt levelében munkavégzésre szolitotta fel a
kérelmezettet. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint ekkor még ,bizott abban, hogy Vallalkozo,
késedelemmel ugyan, de teljesiteni fogja a kivitelezést.”.

11. A felszolitasok ellenére is fennalld kérelmezetti szerzédésszegd magatartds okan az
ajanlatkéré az OKFO/14080-11/2024 iktatoszami, 2024. majus 3. napjan kelt nyilatkozatéval
azonnali hatallyal felmondta a Szerzodést, illetve tajékoztatta a kérelmezettet, hogy vele szemben
a Szerz6dés XIV.1.2. pontja alapjan a maximalis mértékii kotbért érvényesiti 2023. aprilis 16.
napjatol szamitottan, valamint a fennmarad6 nettd6 41.448.006.-Ft eldleget is koteles az
ajanlatkérd részére visszafizetni. A felmondolevél megkiildése, illetve a kérelmezettel tortént
kozlése eredményeképpen a Szerzodés 2024. majus 27. napjan megszint.

12. A Bejelentés szerint a felmondolevél keltének idépontjaban megallapithatod volt, hogy 2024.
januar 2. napjan az eldleg-visszafizetési biztositék és a teljesitési biztositék lejart, azokat a
kérelmezett nem hosszabbitotta meg.

13. A kérelmezett 2024. julius 16. napjatol felszamolasi eljaras ala keriilt. A birdsag altal
kirendelt felszamolo: NOVUM Pénziigyi, Gazdasagi Tanacsadd és Miiszaki Szolgaltatd Zrt.
(székhely: 1075 Budapest, Rumbach Sebestyén utca 15/B., a tovabbiakban: Felszamolo).

14. A Hatoésag a Bejelentésben foglaltakra is tekintettel, tobb alkalommal tajékoztataskéréssel
fordult az ajanlatkérd és a Felszamolo felé a Kbt. 187. § (3) bekezdése alapjan, hogy kiildjék meg
az elbleg-visszafizetési biztositékkal és a teljesitési biztositékkal Osszefliggésben keletkezett
dokumentumokat. A Felszdmolé a Hatdésag altal kiildott dokumentumokat atvette, azonban az
adatszolgaltatasra nyitva allo hataridé minden esetben eredménytelentil telt el. Az ajanlatkérd
adatszolgaltatasi  kotelezettségének eleget tett. A  Hatdsag rendelkezésére bocsatott
dokumentumok vonatkozasaban az ajanlatkérd tizleti titkot nem jeldlt meg.

A hivatalbdli kezdeményezés

15. A hivatalboli kezdeményez6 2025. oktober 9. napjan a Kbt. 153. § (1) bekezdés c¢) pont
masodik fordulata alapjan a Dontébizottsag eldtt hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett.

16. A kezdeményezése els6 kérelmi eleme tekintetében a hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 134. §
(4) bekezdésében foglaltak kérelmezett altali megsértését jelolte meg, mind a Teljesitési
Biztositék, mind az eldleg visszafizetési biztositék vonatkozasaban.

17. A hivatalboli kezdeményezé a Teljesitési Biztositék vonatkozasaban rogzitette, hogy a
felhivas II1.2.2) pontja és a Szerzédés X.I.1., X.1.6. és X.I.7. pontja alapjan a teljesitési
biztositéknak a Szerzédés hatalybalépésének idOpontjatol, azaz 2022. éprilis 14. napjatol a
miiszaki atadas-atvételi eljards sikeres lezarasat kovetd 30 napig kellett rendelkezésre allnia. A



teljesitési biztositék Osszege — figyelemmel a nettd 276.320.048.-Ft szerzdéses Osszegre —
13.816.002.-Ft volt. A hivatalboli kezdeményezd rogzitette azt is, hogy az ajanlatkérd altal
rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan a kérelmezett kettd alkalommal hosszabbitotta
meg a teljesitési garancia hatalyat. A CIG Pannonia Els Magyar Altalanos Biztositd Zrt. ltal
2022. aprilis 14. napjan, 13.816.002.-Ft 0sszegrdl kiallitott AKC-19-0005/4 szdmu teljesitési
garancia, és annak egységes szerkezetbe foglalt 2023. augusztus 9. napjan kelt AKC-19-
0005/4/M1 szamu és 2023. oktober 25. napjan kelt AKC-19-0005/4/M2 szami modositasai
alapjan a biztositd kotelezettségvallalasanak kezdete 2022. éaprilis 11. napja, a Dbiztositd
kotelezettségvallalasanak vége 2024. januar 2. napja volt. Ezt kovetden a kérelmezett nem
hosszabbitotta meg a biztositék hatalyat.

18. A hivatalboli kezdeményez6 az el6leg visszafizetési biztositék vonatkozasaban eléadta, hogy
a felhivas I11.2.2) pontja, valamint a Szerz6dés IV.2. pontja alapjan tovabba a kérelmezettnek az
igénybe vett eldleg Szerzédésben foglalt teljes ellenszolgéltatas 5%-at meghaladd mértéki részére
eldleg-visszafizetési biztositékot is az ajanlatkérd rendelkezésére kellett bocsatania a Kbt. 134. §
(6) bekezdésének a) pontjaban meghatarozott modok valamelyike szerint, az eldleg igénylésére
vonatkozd kérelem benyujtasanak napjatol az eldleg elszamoldsdnak napjaig tarté idétartamra.
Rogzitette tovabba, hogy a Szerzddésben foglalt teljes ellenszolgaltatas 30%-anak megfeleld,
vagyis netté 82.896.014.-Ft 0sszegli eldleget biztositott a kérelmezett részére. A CIG Panndnia
Els6 Magyar Altaldnos Biztositdo Zrt. AKC-19-0005/3 szamu elbleg visszafizetési garanciaja a
Szerzédésben foglalt teljes ellenszolgaltatas 5%-at meghaladd mértékli részére, 69.080.012.-Ft
Osszegre 2022. aprilis 13. napjatol 2023. junius 7. napjaig tarté idoszakra keriilt kiallitasra. Az
eldleg visszafizetési garancia igazolasat kovetden az eldleg Osszege — a 009/2022 sorszamu
elélegbekérdre tekintettel — 2022. majus 6. napjan atutalasra keriilt a kérelmezett részére.

19. A hivatalboli kezdeményez6 eléadta tovabba, hogy az el6leg-visszafizetési garancia
hatalyanak meghosszabbitasara kettd alkalommal keriilt sor. Az eldleg visszafizetési garancia
egységes szerkezetbe foglalt, a CIG Pannénia Elsé Magyar Altalanos Biztosito Zrt. altal 2023.
augusztus 9. napjan kiallitott AKC-19-0005/3/M1 szamu és a 2023. oktober 25. napjan kiallitott
AKC-19-0005/3/M2 szam moédositasai alapjan a biztositd kotelezettségvallalasanak kezdete
2022. aprilis 13. napja. A biztositd kdtelezettségvallalasanak vége az AKC-19-0005/3/M1 szamu
eléleg-visszafizetési garancia szerint 2023. augusztus 31. napja, az AKC-19-0005/3/M2 szamu
el6leg-visszafizetési garancia szerint 2024. januar 2. napja. A kérelmezett ezt kovetden nem
hosszabbitotta meg a biztositék hatalyat.

20. A  hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezésében masodlagos, illetve vagylagos
kezdeményezési elem korében kérte tovabba, hogy amennyiben a Dontébizottsag a Kbt. 134. § (4)
bekezdése szerinti jogsértés megallapitasat nem latja indokoltnak az el6leg-visszafizetési
biztositék vonatkozéasaban, ugy a kérelmezett azon magatartasat, miszerint az eldleg visszafizetési
biztositékot nem tartotta fenn, hatalyat nem hosszabbitotta meg 2024. januar 2. napjat kdvetden,
vagylagos kérelmi elemként a Kbt. 134. § (4) bekezdése harmadik mondatara tekintettel a Kbt.
134. § (8) bekezdése masodik fordulata alapjan mindsitse jogsértonek.

Az ajanlatkéré észrevétele

21. Az ajanlatkéré 2025. oktober 14. napjan iratokat csatolt a Dontébizottsag részére, érdemi
észrevételt azonban nem terjesztett eld.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kdzbeszerzési eljarasat 2021. aprilis 27.
napjan inditotta meg, igy anyagi jogi szempontbdl is a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezései



az iranyadoak.

23. A hivatalbodli kezdeményez6 jogorvoslati eljarasban eldterjesztett kezdeményezése Szerint a
kérelmezett az els6 kezdeményezési elem korében megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdésében és a
Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondat elsé fordulataban foglaltakat, a masodlagos, vagylagos
kezdeményezési elem korében pedig a Kbt. 134. § (4) bekezdése harmadik mondatara tekintettel a
Kbt. 134. § (8) bekezdése masodik fordulataban foglaltakat.

24. A Dontébizottsag az elsd kezdeményezési elem vizsgalata soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezéseket vette figyelembe.

A Kbt. 134. § (1)-(4) bekezdései szerint:

(1) Ha az ajanlatkér6é a szerzddésben biztositékot kot ki, a biztositékra vonatkozo feltételeket a
kozbeszerzési dokumentumokban kozolni kell. A (2)—(8) bekezdés rendelkezései nem
alkalmazandoak a Ptk. Hatodik Kényv XXVI. Fejezetében szabalyozott szerzédést megerdsitd
biztositékokra.

(2) A szerzddés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a
szerzOdés szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at
elérd biztositék kdthetd ki.

(3) A szerzbédés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzodés
szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott ellenszolgéltatds 5%-at elérd
biztositék kdthetd ki.

(4) A (2)—(3) bekezdés szerint el6irt biztositék rendelkezésre allo Osszege az ajanlatkérd
kovetelésének kielégitésével csokken, nem irhaté eld a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerz0do fél szamara a biztositék meghatarozott mértékli folyamatos fenntartasara
vonatkozo kotelezettség. A biztositéknak a szerzodésben foglalt feltételek szerint kell
rendelkezésre allnia, nem irhatd el6 azonban, hogy a szerzddés teljesitésének elmaraddsaval
kapcsolatos igényekre kikotott biztositék a szerzodés hatalybalépését, a hibas teljesitéssel
kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék a szerzddés teljesitésének iddpontjat
megeldzden alljon rendelkezésre. Barmely egyéb célbdl kikotott biztositek esetében a biztositék
rendelkezésre 4llasa attol az idOoponttol kovetelhetd meg, amelytdl kezdve a biztositékkal
biztositott esemény bekdvetkezhet, de legkorabban a szerzodéskotés idopontjatol.

25. A Dontébizottsag az els6 kezdeményezési elem vizsgalata korében, hivatkozik a Kbt. 134. §
(2) bekezdésében foglalt azon rendelkezésre, miszerint a szerzddés teljesitésének elmaraddsaval
kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerz8dés szerinti, tartalékkeret és altalanos
forgalmi ado6 nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at elérd biztositék kothetd ki.

26. A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a Szerzédés X.1.1., X.1.6. és X.1.7. pontjai egyértelmiien
rogzitik a Teljesitési Biztositék nyudjtasainak mértékét és rendelkezésre bocsatasanak feltételeit. A
mértékét tekintve a Szerzddés vonatkozd pontjai a teljes nettd ellenszolgéltatds 5%-anak
megfeleld biztositékot, azaz a nettd 276.320.048.-Ft szerzOdéses O0sszeg 5 % -anak megfeleld
Osszeget irtak eld, amely jelen esetben 13.816.002.-Ft Osszeget jelentett és amely biztositék
Osszegszerlisége tekintettében a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld mértékii volt.

27. A Dontébizottsag a Teljesitési Biztositék rendelkezésre bocsatasa feltételei korében a Kbt.
134 (4) bekezdésének azon rendelkezését emeli ki, miszerint a biztositéknak a szerzédésben
foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre allnia. Jelen eljarasban a felhivds és a korabban
hivatkozott szerzddéses pontok alapjan a Teljesitési Biztositéknak a Szerzddés hatalybalépésének
id6pontjatol, azaz 2022. 4prilis 14. napjatol a miszaki atadas-atvételi eljaras sikeres lezarasat
kovetd 30 napig kellett rendelkezésre allnia.



28. A Dontobizottsag megallapitja tovabba, hogy a rendelkezésére allo iratok és adatok alapjan, a
CIG Pannénia Elsé Magyar Altalanos Biztositd Zrt. altal 2022. aprilis 14. napjan, 13.816.002.-Ft
Osszegrol kiallitott teljesitési garancia kettd alkalommal keriilt meghosszabbitasra, a biztositd
kotelezettségvallalasanak kezdete 2022. aprilis 11. napja, a biztositd kotelezettségvallalasanak
vége 2024. januar 2. napja volt. A DontObizottsag rdgziti, hogy a Szerzddés teljesitési
szakaszaban az ajanlatkérd a teljesités kérelmezettnek felréhatd meghitsulasa miatt a Szerzodést
felmondta és az 2024. majus 27. napjan megsziint.

29. A Dontdbizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a hivatali
kezdeményezésben  foglaltakkal Osszhangban  megallapitja, hogy a  biztositd
kotelezettségvallalasanak megsziinése (2024. januar 2. napja) €s a Szerzddés ajanlatkéroi
felmondassal valé megsziintetése (2024. majus 27. napja) kozott eltelt kozel féléves idétartamban
a kérelmezett megsértette a Kbt. Szerzédés Teljesitési Biztositék nyujtasara vonatkozo
rendelkezéseit. Tekintettel arra, hogy a Szerz6dés hivatkozott rendelkezései a Kbt. kogens
rendelkezéseinek megfelelden keriiltek meghatarozasra, igy a DontObizottsadg allaspontja szerint a
teljesités soran a kérelmezett a Teljesitési Biztositékra vonatkoz6 garanciavallalas id6tartamnak
meghosszabbitasat elmulasztva megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdésében foglalt
kovetelményeket.

30. A Dont6bizottsag az elsé kezdeményezési elem vizsgalata, az eldleg visszafizetési garancia
kérdéskorében rogziteni kivanja, hogy a Szerzodés rendelkezései alapjan az ajanlatkéré a
kérelmezett részére a szerzddéses ellenérték 30 %-anak megfeleld eldleg nyajtasara volt koteles.
Az eldleg teljesitése atutalassal 2022. majus 6. napjan megtortént. A Szerzodés szerinti az eldleg
Osszege, tehat jelen eljarasban érintett beszerzés tekintetében netté 82.896.014.-Ft volt. Az
ajanlatkérd az eldleg nyljtasat a Szerz6désben foglalt azon feltételhez kototte, hogy kérelmezett
részére ellenszolgaltatds 5%-at (mely 13.816.002.-Ft) Gsszeget meghaladd mértékli részre
(69.080.012.-Ft) eldleg visszafizetési garanciat ad.

31. A Dontébizottsag az eldleg visszafizetési garancia kérdéskorében megvizsgalta a Kbt.
szerzOdéses biztositék korében rogzitett eldirasait, és a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi
V. torvény. (a tovabbiakban: Ptk.) el6leg szabalyaira tamaszkodd Kbt. eldirasokat. A
Dontébizottsag  allaspontja  szerint az elbleg intézménye az ellenszolgaltatas bizonyos
(jogszabalyban el6irt mértékii) kifizetését biztositja, még az ajanlattevdi szerzodésszerl teljesités
befejezését megelézden. Az eldleg kifizetésével az ajanlatkérd az ajanlatevonek a teljesités
megkezdéséhez ¢és folytatdsdhoz sziikséges megfeleld gazdasagi (pénziigyi) allapot
megteremtéséhez nyujt lehetdséget. Tekintettel arra, hogy az eldleg visszafizetési garancia
biztositja a teljesités befejezését megeldzden kifizetett ellenszolgaltatds nem teljesités esetén vald
megtériilését, igy a Dontdbizottsag osztja a hivatalboli kezdeményezd azon allaspontjat, miszerint
ezen intézmény kvazi biztositékként tekintheté. A Dbiztositéki jellege alapjan az eldleg
visszafizetési garancia pedig alkalmas arra, hogy a Szerzédésben biztositékokra vonatkozoan
rogzitett, Kbt. rendelkezései szerint kialakitott kitelezettségek be nem tartasa esetén a kérelmezett
jogsertést kovessen el. Erre tekintettel a Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elem tekintetében
eldleg visszafizetési garancia korében is megallapitotta a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik
mondat elsé fordulataban foglaltak kérelmezett altali megsértését.

32. A Dontbbizottsag a fentiekben kifejtettek korében az els6 kezdeményezési elem korében a
Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondat elsé fordulataban foglaltak kérelmezett altali
megsértését allapitotta meg.

33. A Dontébizottsag a masodik (vagylagos) kezdeményezési elem korében rogziteni kivanja,
hogy az els6 kezdeményezési elem érdemi elbiralasa soran a Dontébizottsag osztotta a hivatalboli
kezdeményez6 elbleg visszafizetési garancia biztositéki mindsitését, mely tekintetében a Kbt. 134.



§ (4) bekezdés masodik mondat elsd fordulatdban foglaltak kérelmezett altali megsértését
allapitotta meg. Az els6 kezdeményezési elem korében a jogsértés hivatkozott jogszabalyhelyre
vonatkoz6 megallapitasa folytan, a masodik kezdeményezési elembe foglalt jogszabalyhelyre
vonatkozd jogsértés megallapitasa okafogyotta valt, igy a Dontobizottsag a masodik, vagylagos
kezdeményezési elem tekintetében a jogorvoslati eljarast a Kbt. 145. § (1) bekezdésére tekintettel
alkalmazand6 az A4ltalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 47. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti megsziinteti.

34. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan az els0 kezdeményezési elem korében megallapitotta, hogy a
kérelmezett megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondat elsé fordulataban foglaltak,
¢s a kérelmezettel szemben alkalmazta Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja Szerinti
jogkovetkezményt. A DontSbizottsag a masodik kezdeményezési elem korében az eljarast az Akr.
47. § (1) bekezdés c) pontja alapjan megsziintette.

35. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a Kdzbeszerzési Hatosag elnoke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat [153. §] és a Dontébizottsag megallapitja a
jogsértés megtorténtét.

36. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag Osszege
bekezdésben foglaltak figyelembevételével a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mellézése esetén a szerzodés értekének legfeljebb 15% -a.

37. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag dsszegének megallapitasaban az eset 9sszes
kortiilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszl idétartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a korilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

38. A Dontbébizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon a
kérelmezettel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt.

A Dontdbizottsag a birsag Osszegének meghatdrozésa soran — az eset Osszes koriilményének
értekelése kapcsan — a jogsértés sulyossagan tul figyelemmel volt a kdzbeszerzés targyara, €s
annak becsiilt értékre (276.320.048.-Ft), tovabba a jogsértéssel érintett biztositék értékére, ahogy
arra is, hogy a jogsértés jellegére tekintettel a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre nem gyakorolt
befolyast. A Dontébizottsag mindezek mellett nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11)
bekezdés d), e), f) pontjait, valamint nem taldlt arra utald koriilményt, hogy a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt.

39. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.



40. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szqrint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

41. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

42. A hatarozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6nalld jogorvoslat lehetoségét
az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat érdemi
rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi Torvényszék
kizar6lagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan koételezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabdlyairol szolo 2023. évi CIIL. torvény (a tovabbiakban:
Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. §
(1) bekezdése alapjan kotelezo.
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