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A beszerzés targya: Parkfenntartasi eszkdzok beszerzése 3 részben

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 112. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazand6 Kbt. 52. § (4) bekezdést.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti a kozbeszerzési eljards 1. részében késziilt bontasi
jegyzbkonyvet, valamint az azt kovetden hozott valamennyi ajanlatkéréi dontést és kotelezi az
ajanlatkérét a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmezd szamlajara
jelen hatarozat megkiildésétdl szadmitott 8 napon beliil utaljon vissza 200.000.-Ft, azaz
kétszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat a kérelmez0 részére.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszek elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

Az gjanlatkérd, egyben kérelmezd 2018. junius 19. napjan 6sszefoglald tajékoztatot tett kozzé
az EKR portalon a rendelkezd részben meghatarozott targyban a Kbt. 113. § (1) bekezdése
szerinti nyilt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa érdekében.

A kozbeszerzési eljaras meginditasarol szolo felhivast az ajanlatkéré 2018. jalius 3. napjan
kiildte meg 11 gazdalkodo szervezetnek.

1. A felhivas relevans elemei az alabbiak:

I1.1.4) A kézbeszerzés mennyisége:

., Parkfenntartasi eszk6zok beszerzése” - Arubeszerzés
l. rész: Agapritd gép beszerzése az alabbi tablazatban foglaltak szerint. - Arubeszerzés
Beszerzendé termék neve Beszerzendd mennyiség Agapritd gép 1 db CPV: 16160000-4
Kiilonféle kertészeti eszk6zok
1. rész: Flinyird traktor beszerzése az alabbi tiblazatban foglaltak szerint - Arubeszerzés
Beszerzendd termék neve Beszerzendd mennyiség Flinyir6 traktor 1 db F6 targy: 16311000-
8 Flinyiro
Il. rész: Kompakt traktor fligy(ijtd adapterrel az alabbi tdblazatban foglaltak szerint —
Arubeszerzés Beszerzendd termék neve Beszerzendd mennyiség Kompakt traktor fligytijtd
adapterrel 1 db F6 targy: 16311000-8 Flinyird

Az ajanlattételi hatarid6 2018. julius 13. napja volt.

Az agjanlatkéréhoz kiegészitd tajékoztataskérések érkeztek az alabbi idépontokban:

2018. julius 05. 10:41:52
2018. julius 09. 16:31:00
2018. julius 09. 16:32:27
2018. julius 09. 16:33:25
2018. julius 11. 13:59:31
2018. julius 11. 15:41:37
2018. julius 11. 15:43:26
2018. julius 11. 15:46:50

Az érdekl6dd gazdasagi szereplok 3 elézetes vitarendezési kérelmet is el6terjesztettek a
kovetkezd idépontokban:

2018.julius 2.11:39
2018. julius 12.11:40
2018. julius 12.11:41

Az gjanlatkérd 2018. jalius 12. napjan a beérkezett nagy szdmu kiegészitd tajékoztataskeérésre
tekintettel az EKR rendszer Kommunikdci®6 meniipontjdban értesitette a gazdasagi



szereploket, hogy az ajanlattételi hataridét modositja, a modositott ajanlattételi hataridét 2018.
julius 31. napjaban hatarozta meg.

Az EKR rendszer a bontast az eredeti ajanlattételi hataridében (2018. jalius 13. 13:00)
elvégezte.

A bontasi jegyzOkonyv szerint az 1. részben 1 ajanlat érkezett a ,JG-MAX” Ipari
Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt.-tdl.

A jogorvoslati kérelem

Az ajanlatkérd 2018. julius 25-én nyujtotta be a rendelkezd részben meghatarozott targyu
kozbeszerzési eljarasa tekintetében a jogorvoslati kérelmét, amelyben kérte, hogy a
Dontébizottsag allapitsa meg a jogsértés megtorténtét €s semmisitse meg a bontasi
jegyzokonyvet.

Az ajanlatkérd, allaspontja szerint megsértette a Kbt. 114. § (6) szakaszra tekintettel 52. § (4)
szakasz rendelkezéseit, mivel a kiegészitd tajékoztataskérésekre ésszerti hatdriddben nem
tudta megadni valaszait.

El6adta, hogy az ajanlatkéréhéz 2018. julius 5. és 11. kozott 8 kiegészitd tajékoztatds
érkezett, tovabba 3 eldzetes vitarendezési kérelem keriilt benytjtasra. A beérkezett kiegészitd
tajékoztataskérések, illetve a 3 eldzetes vitarendezési kérelem tartalma azonos, megegyezik,
azok érdemben miiszaki jellegii kérdéseket tartalmaznak.

Az ajanlatkéré az eldzetes vitarendezési kérelmekre a Kbt. alapjan 3 munkanapon beliil a
valaszat megkiildte.

Az ajanlatkérd ezekre tekintettel az EKR rendszerben értesitette az ajanlattevoket az
ajanlattételi hataridé 2018. julius 31. napjara halasztasarol.

Ennek ellenére az EKR rendszer elvégezte a bontést az eredeti ajanlattételi hataridoben.
Az EKR rendszerben a modositott ajanlattételi hataridd ellenére megtortént a bontds az
eredeti ajanlattételi hataridében.

Az ajanlatkérd igy abba a helyzetbe keriilt, hogy a bontast kdvetden bontas eldtti eljarasi
cselekményeket kell(ene) elvégeznie.

Az ajéanlatkérd ekkor hibajegyet kiildott a NEKSZT Kft. részére a fenti problémaval, melyre
azonban érdemi valasz nem érkezett. Az ajanlatkéré ekkor a Kozbeszerzési Hatdsagtol kért
segitséget, informaciot a tekintetben, hogy az eljaras jogszerli lefolytatdsa vagy lezarasa
érdekében milyen eljarasi cselekményeket végezhet.

Az elbzetes vitarendezési kérelemre adott valasz azonban mar a bontast kovetden kertilt
kikiildésre e-mail Utjan (mivel bontast kdvetden a biralati szakaszban az EKR rendszerben
nincs lehetdség természetesen effajta kommunikaciora, illetve sajndlatos méodon eldallt az a
tény, hogy bontas elbtti és bontast kdvetd eljarasi cselekmények elvégzése is sziikségszeriivé
valt (volna).

Az eredeti ajanlattételi hataridé lejartaig azonban a targyi kozbeszerzési eljaras 1. részét
érintéen 1 db ajanlattevd ajanlatot tett, igy az eljarast az ajanlatkéré nem tudta e rész
tekintetében sem eredményteleniteni. A maésik két részben nem érkezett ajanlat,



vélelmezhetden a gazdasagi szereplok megkaptak az 0j ajanlattételi hataridordl szo6lo értesitést
¢s varjak az ajanlatkéro kiegészitd tajékoztataskérésekre érkezett valaszait.

A kérelmez6 ideiglenes intézkedésként kérte a kozbeszerzési eljaras felfliggesztését.

Az ajanlatkérd kérte a Dontébizottsagot, hogy a fent leirt tényallas alapjan a kdzbeszerzési
eljarasban a bontasi eljarast az 1. rész tekintetében semmisitse meg annak érdekében, hogy a
kozbeszerzési eljarast mindharom rész tekintetében az ajanlatkérd jogszertien lefolytathassa,
illetve a 2. és 3. rész tekintetében (mivel ott ajanlat nem érkezett) helyezze vissza az utolsé
kiegészitd tajékoztatds kérés beérkezése utani allapotba, ezaltal biztositva azt, hogy az
ajanlatkéré a fennalld jogsértést reparalhassa és az eljarast jogszeriien lefolytathassa,
lezarhassa.

Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozataban eldadta, hogy az EKR
kézikonyv ,,Felhivas modositdsa” EKR mentipont ebben az eljaras tipusban nem jelenik meg,
sem a modositott ajanlattételi hataridd. (Csak bizonyos eljaras tipus esetén elérhetd ez az
eljarasi cselekmény.) Azonban a Kbt. 113. § (1) bekezdés szerinti eljaras nem hirdetménnyel,
hanem 0Osszefoglald tdjékoztatdoval induld eljaras tipus, igy természetesen nem keriilhet sor
korrigendum feladdsara. Az ajanlatkéré ez esetben csak értesiteni tudja az érdeklddo
gazdasagi szereploket az 10j, modositott ajanlattételi hataridérdl és annak indokardl (erre
szolgal a Kommunikacié funkcid). Azonban arrdl, hogy az érdeklodd gazdasagi szerepldk ezt
észlelik-e, valamint figyelik e folyamatosan az EKR-t, mar nincs visszajelzés, nincs tudomasa
az ajanlatkéronek.

Megjegyezte, hogy sok esetben egy-egy miiszaki karbantartas kovetkeztében egész
jogosultsagok is eltlintek mar az EKR-b6l, vagy akar egy korrigendum megjelenését sem
kezeli az EKR.

A Kommunikdcid6 meniipont alatt az értesités az érdeklédd gazdasagi szereplok részére
kikiildésre kertilt, azonban a felhivasba belépve az 0j ajanlattételi hataridé modositasara nem
jelenik meg ,,menii” (funkcid), annak manudlis 4t4llitdsat az EKR nem rogzitette.

Ezen kiviil az EKR nem észleli, hogy az eljarasban vannak megvalaszolatlan kiegészitd
tajékoztataskérések, illetve eldzetes vitarendezési kérelmek (minden esetben jelezve van,
hogy azok még nem keriiltek megvalaszolasra). Abban az esetben, amennyiben az ajanlatkérd
megvalaszolja ezeket, manudlisan at kell allitani a meniit ,,Nem”-rdl ,,Igen”-re, de sajnalatos
modon a bontas elétt ezen eljarasi cselekményeket az EKR nem veszi figyelembe. Jelen
eljarasban tobb kiegészitd tajékoztataskéres, illetve eldzetes vitarendezési kérelem sem kertilt
megvalaszolasra azok iddigénye és Osszetettsége miatt, ezért dontott az ajanlatkérd az
ajanlattételi hataridé modositasarol, valamint az esetlegesen jogos észrevételek esetében
intézkedést kezdeményezett volna az ajanlattételi felhivas és dokumentacié modositasa
kapcsan.

Az eredeti hatarid6 szerint EKR-ben lezajlott bontasi cselekmény miatt felmeriilt problémaval
kapcsolatban az ajanlatkérd felelds akkreditalt kozbeszerzési tanacsadoja mind telefonon,
mind e-mail Gtjan értesitette az EKR rendszer tizemeltetdjét. A NEKSZT Kft. valaszolt, de a
probléma megoldasaban nem tudott segitséget nyujtani.

Fentiekre hivatkozassal kérte megallapitani az ajanlatkérd, hogy az ajanlatkérd altal onhibajan
kiviil elkovetett jogsértés az EKR rendszer miikodési hibaja kovetkeztében allt eld.



Az orvosolhatd eljarasi cselekmények kiegészitd tdjékoztatas kérések beérkezésekori
allapotba torténd visszaallitasat kérelmezziik mind a Kbt.-nek, mind az EKR rendeletnek
megfeleld6 modon, annak érdekében, hogy targyi kozbeszerzési eljaras a tovabbiakban
jogszerten lefolytathaté legyen.

Tekintettel arra, hogy a 424/2017. (XII.19.) Korm. rendelet alapjan targyi eljarasban az EKR
nem tudta biztositani a Kbt.-nek és végrehajtasi rendeleteinek megfeleld miikodést, az
gjanlatkéré kérelmezte az eljards tovabbi részében az elektronikus tUton torténd
kommunikéciotél, EKR alkalmazasatél valo eltérés jovahagyasit abban az esetben,
amennyiben az EKR-ben tovabbra sem megoldhaté az eljarasi cselekmények jogsértés
megtorténte eldtti dllapotba valo visszaallitasa.

A Dontébizottsag az ajanlatkéré kérelmére a D.262/6/2018. szamu végzésével a
kozbeszerzési eljarast felfliggesztette.

A Dont6bizottsag a jogorvoslati eljarast felfiiggesztette és megkereste a NEKSZT Kft.-t, aki a
valaszaban nyilatkozott arrol, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras soran az EKR rendszerben
iizemzavar nem kovetkezett be. Az ajanlatkérd nem végezte el az EKR rendszerben az EFM -
Felhivas és kozbeszerzési dokumentacio modositasa eljarasi cselekményt, ezért nem keriilt sor
az ajanlattételi hataridd elektronikus titon torténd elhalasztasara.

A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarast 2018. junius 19-
én tette kozzé az Osszefoglald tajékoztatot, ezért a vonatkozd jogszabalyok ezen iddpontban
hatalyos rendelkezései alapjan vizsgélta a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

A Dontébizottsdg a jogorvoslati kérelemben foglaltak vizsgéalatanal az alabbi jogszabalyokra
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kdzbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas
céljaval dsszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 52. § (3) és (4) bekezdés szerint

(3) A beérkezési hataridét csak hosszabbitani lehet, az ajanlati, ajanlattételi, illetve részvételi
felhivas modositasara vonatkozo szabalyok alkalmazéasaval [55. §].

(4) Az ajanlatkéro koteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy részvételi hataridot,

a) ha a kiegészité tajékoztatast, annak ellenére, hogy azt a gazdasagi szerepl6 az 56. §-ban
meghatarozottak szerint idében kérte, nem tudja az eldirt hataridében [56. § (2) bekezdés]
teljesiteni, vagy

b) ha a kdzbeszerzési dokumentumokat modositja.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlatkéré az e rész hatalya ala tartozo
kdzbeszerzés megvaldsitasakor valasztasa szerint e torvény Masodik Részében meghatarozott
szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.



A Kbt. 114. § (6) bekezdés a kiegészitd tajékoztatast az ajanlattételi vagy részvételi hataridé
lejarta elott ésszerli idoben kdoteles az ajanlatkérd megadni. Az ajanlatkérd, ha ugy itéli meg,
hogy a kérdés megvalaszoldsa a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételre jelentkezéshez
sziikséges, azonban az ésszerti idoben torténd valaszadashoz és a valasz figyelembevételéhez
nem all megfeleld id6 rendelkezésre, az 52. § (3) bekezdésében foglalt modon élhet az
ajanlattételi vagy részvételi hataridé meghosszabbitasanak lehetoségével.

A kozbeszerzési eljards soran, az ajanlattételi hataridét megel6z6éen van lehetOsége a
gazdalkodd szervezeteknek arra, hogy az ajanlatkérd el6irdsait, miiszaki leirasat vagy
barmely, a kdzbeszerzési eljarassal kapcsolatban kozolt rendelkezéseit kiegészitd tajékoztatas
utjan tisztdzzak. Az ajanlatkérd a valaszat ugy koteles megadni, hogy az ajanlattételi hataridot
megeldzden a Kbt. altal eldirt megfeleld idoben meg tudja kiildeni az érdekelt gazdalkodo
szervezetek részére, hogy az ajanlatok elkészitése soran figyelembe vehessék.

A Kbt. 114. § (6) bekezdés ezért lehetdséget ad az ajanlatkérének, hogy amennyiben
indokoltnak tartja az ajanlattételi hataridét megel6z6 rovid idére tekintettel elhalaszthatja az
ajanlattételi hataridot.

A Dontoébizottsag altal vizsgalt esetben az ajanlatkérd nyilatkozata és a rendelkezésre allo
adatok alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérOnek szandékdban 4llt az ajanlattételi
hataridd meghosszabbitasa, értesitette az érdekelt gazdalkodo szervezeteket arrol, hogy 2018.
julius 13. helyett a modositott ajanlattételi hataridé 2018. jilius 31. napja lesz.

Az ajanlatkérd szandékatol eltéréen az EKR rendszerben nem keriilt moddositasra az
ajanlattételi hataridé. Az EKR rendszer elvégezte a kozbeszerzési eljards 1. részében
benyujtott ajanlat bontésat.

A rendelkezésre 4llo6 adatok €s az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a beérkezett kiegészitd
tajékoztataskérések nagy szama miatt az ajanlattételi hataridét megelézOen nem tudta
megadni a kiegészitd tajékoztatasokat. Erre az esetre irja eld a Kbt. 52. § (4) bekezdése, hogy
az ajanlatkeérd koteles modositani az ajanlattételi hataridot.

A fentiek alapjan a Dontébizottsag megdallapitotta, hogy az ajanlattételi hatarid6 annak
ellenére nem keriilt modositasra a kdzbeszerzési eljaras soran, hogy az ajanlatkéré nem adta
meg a valaszat a kiegészito tajekoztataskérésekre megfeleld hataridoben. Az ajanlatkérd ezzel
megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando 52. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsag a Kbt. 144. § (1) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a — fenti
indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét, alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) és b) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
a kozbeszerzési eljaras 1. részében megsemmisitette a bontasi jegyzokonyvet, valamint az azt
kovetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést és felhivta az ajanlatkérét a torvénynek
megfeleld eljarasra.

A kérelmez6 200.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg.

A Kbt. 148. § (5) bekezdése masodik mondata szerint az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivassal, a kozbeszerzési dokumentumokkal, illetve ezek moddositdsdval kapcsolatban az
ajanlatkérd a sajat jogsértésével szemben az ajanlatokrol készitett irasbeli Osszegezés
megkiildéséig jogosult kérelmet eléterjeszteni.



A Kbt. 150. § (2) bekezdése masodik mondata szerint az ajanlatkérd a sajat tevékenysége
vagy mulasztdsa jogsértd volta miatti jogorvoslati eljarasban mentesiil az (1) bekezdésben
foglalt, az ajanlatkérd altal benytjtott kérelem miatti dijfizetési kotelezettség alol.

Az ajanlatkérdé a targyi kozbeszerzési eljaras tekintetében az O0sszegezés meghozatala eldtt
terjesztett eld jogorvoslati kérelmet, ezért a Kbt. 150. § (2) bekezdés masodik mondata
alapjan mentesiil az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése alol.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsag a Kbt. 148. § (5) bekezdése, valamint a Kbt. 150. §
(2) bekezdése alapjan a kérelmezd részére az igazgatdsi szolgaltatasi dij visszafizetésérol
rendelkezett.

A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az 4altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

A Dontobizottsag hataskore ¢€s illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kdotelezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton térténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2018. augusztus 17.

Dr. Szathmari Réka sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Telek Katalin sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Tapolca Varos Onkorméanyzata (KRID: 240081933)
2. ,,JG-MAX” Ipari Kereskedelmi és Szolgaltato Bt. (KRID: 21994247)
3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga
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