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A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
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A hivatalboéli kezdeményezé képvisel6je: Rakovitsné dr. Szini Katalin felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado (e-elérhetéség:
KRID: 248798778)

Az ajanlatkéro: Budapesti Kozlekedési Zrt.
(Budapest, Akacfa u. 15.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Gacsalyi Béla felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
(e-elérhetbség)

A kozbeszerzés/beszerzés targya: ,,Vallalkozasi szerzédés a Budapest M3 metrdévonal
rekonstrukcidjdhoz tartozd kozépsé (Nagyvarad tér — Lehel tér kozotti) vonalszakasz
allomasai feltjitasi munkainak kivitelezése és kiegészitd tervezése”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. § (2) bekezdését.

A Dontbbizottsag az ajanlatkérdvel szemben 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint birsdgot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszeget a hatarozat kézbesitesétél
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
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A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré unioés eljarasrendben targyalasos eljarast inditott, az eljarast meginditd
felhivas az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban 2018/S 025-054892. szamon 2018. februar 6.
napjan jelent meg, a hirdetmény feladésara 2018. februar 2-an keriilt sor. A hirdetmény
IV.2.2.) pontja szerint a részvételi hatarid6 2018. marcius 6-a Vvolt.

2. A részvételi hataridé modositasara harom izben sor keriilt. A 2018/S 045-099368 sz.
korrigendum 2018. aprilis 16. napjara, a 2018/S 074-165486. sz. korrigendum 2018. majus
14. napjara modositotta részvételi hatdridot. 2018. majus 11-én az ajanlatkérd tajékoztatta az
érdekl6dé gazdasagi szereploket, hogy a Kbt. 52. § (4) bekezdésének a) pontjaban foglalt
jogszabdlyi eldirasok értelmében 2018. jalius 16-ra modositja a részvételi hataridét. A
korrigendum az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2018. majus 16-an jelent meg 2018/S 092-
209647. szdmon.

3. 2018. julius 5-én az ajanlatkérd tajékoztatta az érdeklddd gazdasagi szereploket, hogy a
Kbt. 55. § (1) bekezdése értelmében 2018. augusztus 22-re modositja a részvételi hataridot,
ezen a napon nyujtotta be az @jabb korrigendumot a Kozbeszerzési Hatosag
Hirdetménykezelési €s Statisztikai FGosztalya részére.

4. A Hirdetménykezelési és Statisztikai Foosztaly 2018. julius 9-én hidnypoétlasi felhivast
bocsatott ki, melynek az ajanlatkéré 2018. julius 16-an 16 ora 15 perckor tett eleget. A
Kozbeszerzési Hatosdg Hirdetménykezelési €s Statisztikai Fdosztalya 2018. julius 17-én
ismételt hianypotlast bocsatott ki, mely hidnypotlast az ajanlatkéré 2018. julius 18-4n
teljesitette.

5. A Hirdetménykezelési és Statisztikai Féosztaly 2018. julius 18-an feladta a hirdetményt az
Eurépai Unié Hivatalos Lapja részére. A korrigendum az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban
2018. jalius 21-én 2018/S 139-318628. szamon jelent meg.

A hivatalbéli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményezé 2018. augusztus 1-jén jogorvoslati eljarast kezdeményezett és
inditvanyozta, hogy a Dontébizottsadg vizsgalja meg az ajanlatkérd altal a részvételi felhivas
IV.2.2. pontjdban rogzitett, az Eurdépai Unio Hivatalos Lapjaban 2018. majus 16-an megjelent
2018/S 092-209647. sz. korrigendumban modositott részvételi hataridére vonatkozo eldirasat
(részvételi hatarid6: 2018. jalius 16. 12:00), Osszevetve a 2018/S 139-318628. sz.
korrigendum VIL.1.2. pontjdban szerepld, a modositott részvételi hataridére vonatkozo
eldirasaval (kozzé téve: 2018. julius 18-an) a Kbt. 55. § (2) bekezdésében foglaltakra
figyelemmel.

Kérte tovabba, hogy a Dontbizottsag — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149.
§ (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdésének d)



pontja alapjan a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja és a
Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

Allaspontja szerint a rendelkezésre allo adatok alapjan megalapozottan feltételezheté a
kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseinek
megsértése, ezért a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan kezdeményezte a Kdzbeszerzési
Dontobizottsag hivatalbodl torténd eljarasat.

A kezdeményezo hivatkozott a Kbt. 55. § (2) bekezdésére, a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények
mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai Osszegezésrdl szo6lod
44/2015. (X1. 2.) MvM rendeletre (a tovabbiakban: Rendelet) 1. § (4) bekezdésére és a
Rendelet 10. § (1) bekezdésére, valamint 12. § (5) bekezdésére is.

A kezdeményezd eldadta, hogy a rendelkezésére all6 informécidok szerint a modositd
hirdetmény els6 izben a Hirdetménykezelési és Statisztikai Fdosztaly felé az eredeti részvételi
hatarid6 lejartat megelézden benyujtasra keriilt, melyre valaszul a Foosztaly a ra iranyado
hataridén beliil, 2018. jalius 9-én, az eredeti részvételi hatarido lejartdit megel6zden a
Rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan hianypotlast rendelt el, igy a Féosztdly a ra iranyado
jogszabalyi eldirasnak megfeleléen jart el. A Rendelet 12. § (5) bekezdése szerint tehat a
Foosztaly altal kibocsatott hianypotlasi felhivas sziikségessége okan a feladas idépontjaként
2018. julius 18. napjat kell irdnyadonak tekinteni. E jogszabalyi helyek rendelkezéseit
tekintve megallapithato a Kbt. 55. § (2) bekezdésének az ajanlatkérd altal tortént megsértése.
A hivatalboli kezdeményezo6 2018. julius 25-ét jeldlte meg a jogsértésrdl vald tudomasszerzés
idépontjaként, mig a jogsértd esemény megtorténtének iddpontjaként 2018. julius 18-at
tiintette fel.

Az ajanlatkéro észrevétele

7. Az ajanlatkéré észrevételében eldadta, hogy 2018. julius 06. napjan a modositasi
szandékrol egyidejlileg értesitésre kerlilt az eljarasban érdeklédé valamennyi gazdasagi
szerepld, valamint az 0 részvételi hataridordl, illetve arrdl, hogy a megjelend korrigendum
szintén megkiildésre kertil.

Az ajanlatkérd elismerte, hogy a nevében eljar6 Lebonyolitdé megsértette a Kbt. 55. § (2)
bekezdését. Kérte figyelembe venni a jogsérelem elbiralasa vonatkozasaban, hogy a modositd
hirdetmény EHR rendszerben torténd rogzitését kovetden az eljarasban érdeklédd valamennyi
gazdasagi szerepld azonnal értesitésre kerlilt a részvételi hataridé ismételt modositasa
tekintetében. Hangsulyozta, hogy a Kbt. 55. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel,
miszerint a modositd hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni,
dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet, az eljarasban intézkedés és eljarasi cselekmény
megtételére, valamint dontés meghozatalara nem kertilt sor.

Eldadta, hogy az eredeti részvételi hataridére, 2018. jalius 16. napjan 12:00 6rakor nem keriilt
benyujtasra részvételi jelentkezés €s nem keriilt sor bontasra sem.

Az ajanlatkérd eldadta, hogy — allaspontja szerint — egyik gazdasagi szerepld vonatkozasaban
sem keletkezett érdeksérelem, tekintettel arra, hogy a gazdasagi szereplok tudomasul vették a
tajékoztatast, miszerint ismét modosul a részvételi hataridd. A részvételi szandékukat még
nem jelzd, de a késdbbiekben esetlegesen érintett gazdasagi szereplok eljarashoz fiiz6d6 joga
sem sériilt, figyelemmel arra, hogy a részvételi hataridé ismételten, kelld mértékben
meghosszabbitasra keriilt. Versenykorlatozas nem tortént. Részvételi jelentkezés nem kertilt
benyujtasra. A gazdasagi szereplok részérdl eldzetes vitarendezési kérelem vagy jogorvoslati
kérelem nem keriilt benyujtasra, illetve nem érkezett. A részvételi felhivas utolsé harom
modositdsa sordn csupan hataridok keriiltek modositasra, a részvételi felhivas, a miiszaki
dokumentacid, a kdzbeszerzési dokumentum ¢€s a szerzodéstervezet nem.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontbbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési
eljarasat 2018. februar 2. napjan inditotta meg, igy a jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a
napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit kell alkalmazni.

9. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

100 A Kbt. 52. § (4) bekezdésének a) pontja szerint az ajanlatkéré Kkoteles
meghosszabbitani a részvételi hataridét, ha a kiegészito tajékoztatast, annak ellenére, hogy azt
a gazdasagi szereplé az 56. §-ban meghatarozottak szerint idoben kérte, nem tudja az eldirt
hataridében teljesiteni.

11. A Kbt. 55. § (1) bekezdése kimondja, hogy ha az ajanlatkér6 olyan felhivas tartalmat
(ideértve a hataridék hosszabbitasat is) kivanja moddositani, amelyet hirdetményben
kozzétettek, hirdetmény kozzétételével modosithatja a felhivasban meghatarozott feltételeket.
A hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kozbeszerzési dokumentumok is modosultak.

12. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a felhivast modosité hirdetményt az
ajanlattételi hataridé lejartdig, tobb szakaszbol 4allo kozbeszerzési eljards részvételi
szakaszaban a részvételi hatarido lejartaig fel kell adni, €és a mddositasi szandékrol, valamint a
modosité hirdetmény feladasarol az eredeti ajanlattételi vagy részvételi hataridd lejarta elott
egyidejileg tajékoztatni kell azokat a gazdasagi szereploket, akik az ajanlatkérénél az eljaras
irant érdeklddésiiket jelezték, igy kiillonosen akik a kozbeszerzési dokumentumokat
elektronikusan elérték vagy kiegészitd tdjékoztatdst kértek. A moddosité hirdetmény
megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni
nem lehet.

13. A Rendelet 1. § (4) bekezdése szerint a hirdetmények megkiildése alatt a TED-en vagy
az Ertesitében kozzéteendé hirdetményeknek az ajanlatkérd altal a Hatosag részére torténd
megkiildését kell érteni. Az Ertesitében kozzéteendé hirdetmények esetében a hirdetmény
feladasanak i1dOpontja megegyezik a megkiildés idopontjaval, mig a TED-en kozzéteendd
hirdetmények esetében a feladas id6pontja a hirdetménynek a Hatosag altal torténd
kozzétételre feladas ideje.

A Rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérének a Rendelet 26-32. § szerinti
hirdetményeket a kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi
cselekmények szabdlyair6l szolo kormanyrendeletben meghatarozott elektronikus ton — a
Kozbeszerzési Hatosagon keresztiil, a Kozbeszerzési Hatosag altal nyujtott informatikai
rendszer igénybevételével — kell megkiildenie az Europai Unio Kiadohivatalanak.

A Rendelet 6. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. szerinti — az ajanlatkérd altal — a TED-en
kozzéteendd vagy kozzétehetd hirdetmények TED-en torténd kozzétételre valod feladasat a
hirdetmény ellenérzésért felelés szervezeti egységhez megkiildott kérelemmel kell
kezdeményezni.

A Rendelet 10. § (1) bekezdése szerint valamennyi megkiildott kérelem és hirdetmény, illetve
a kozbeszerzési dokumentumok megkiildését kovetd két munkanapon beliill a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység megvizsgalja, hogy a hirdetmény szerinti ajanlatkérd



szerepel-e a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett ajanlatkérdk nyilvantartasaban és a kérelem,
illetve a hirdetmény szerinti adatai megegyeznek-e az ajanlatkérék nyilvantartasa szerinti
adatokkal.

A Rendelet 11. § (1) bekezdése értelmében, amennyiben a hirdetmény ellendrzésért felelds
szervezeti egység megallapitja, hogy a kérelem vagy a hirdetmény, illetve az ellen6rzott
kozbeszerzési dokumentum nem felel meg a Rendelet 10. § (6) bekezdés a)-e) pontjanak
valamelyikében foglaltaknak, a kérelmez6t — a hidny, illetve a jogszabalyba iitkoz6 eldiras
megjelolése mellett — a kérelem megkiildését kovetden legkésébb kettd, a kozbeszerzési

dokumentumok ¢€s azok mddositasa esetében 6t munkanapon beliil irdsban hianypoétlasra hivja
fel.

A Rendelet 11. § (3) bekezdése szerint a hianypotlasra torténd felhivasban a hirdetmény
ellendrzésért felelos szervezeti egység tajékoztatast ad arrdl, hogy ha a felhivas alapjan
megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum ismét nem felel meg
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a megkiild6tt tartalommal
fog megjelenni.

A Rendelet 12. § (5) bekezdése szerint a hianypotlasra torténd felhivas alapjan megkiildott
kérelem, illetve hirdetmény esetében a hirdetmény megkiildése napjdnak az ismételt
megkiildés napja mindsiil.

A Rendelet 12. § (6) bekezdés b) pontja szerint amennyiben a hianypdtlasra torténd felhivas
alapjan a megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum ismét nem
felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény ellendrzésért
felelds szervezeti egység a hirdetményt a 11. § (3) bekezdésének megfelelden teszi kdzz¢E.

14. A Dontébizottsdg a rendelkezésre allo iratok, valamint a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés alapos, az
alabbiak szerint.

15. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a 2018/S 092-209647 szamu
modosité hirdetményben 2018. julius 16. nap 12 6rdra moddositotta az eredeti részvételi
hataridét. A részvételi hataridét modosité 2018/S 139-318628 szamu hirdetmény 2018. julius
18 napjan, tehat a részvételi hatarido leteltét kovetden kertiilt feladasra.

16. A fent hivatkozott jogszabalyok egyértelmiien rogzitik, hogy az ajanlatkérének a felhivast
modositd hirdetményt a részvételi hataridd lejartaig kell feladnia, tovabba azt is, hogy az
részvételi hatarid6t meghosszabbito hirdetmény ellendrzése kotelezo.

17. A Rendelet 1. § (4) bekezdése értelmében a TED-en kozzéteendd hirdetmények esetében
a feladas idépontja a hirdetménynek a Hatosag altal torténd kozzétételre feladas ideje.

18. A hirdetmények feladdsara, ellenérzésére és kozzétételére vonatkozd szabalyok
részletesen rogzitik a hivatalboli kezdeményezd részérdl kotelezden ellatandd eljarasi
cselekményeket és az ezekre iranyadd eljarasi hataridoket. Az ajanlatkérének — a Kbt.
johiszemii és tisztességes eljarasra vonatkozd alapelvi rendelkezéseire is tekintettel — a
részvételi hataridét modosité hirdetmény feladdsakor szdmolnia kellett az ellendrzésre,
valamint az esetleg szilikséges hidnypotlasra forditand6, jogszabalyokban rogzitett
idétartammal is.



19. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
55. § (2) bekezdését azzal, hogy a 2018. majus 16. 12 6rai részvételi hataridd moddositasara
vonatkozo hirdetmény feladasara - a sziikséges hianypotlasok miatt - 2018. julius 18. napjan,
a modositani kivant részvételi hatarido leteltét kovetden Kertilt sor.

20. A Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (1) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 55. § (2) bekezdését és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja
alapjan az ajanlatkérdvel szemben birsagot szabott ki.

21. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének legfeljebb 10%-a.

22. A DontObizottsdg a birsadgkiszabas indokoltsaga és a birsag Osszegének megallapitasa
soran az eset Osszes koriilményét mérlegelte. A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a
jogsértés nyilvadnvaldan az ajanlatkéré mulasztisa miatt kovetkezett be és a jogsértés nem
reparalhatd. A Dontébizottsag azt is értékelte, hogy az ajanlatkéré a felhivas modositasarol
kozvetleniil t4jékoztatta az érdeklddésiiket jelzd gazdasagi szerepldket, igy azok nem a
hirdetménybdl szerezhettek csak tudomast a felhivas modositasarol. Figyelembe vette azt is a
Dontdbizottsag, hogy az ajanlatkérd a jogsértést elismerte. A Dontébizottsag tekintettel volt
arra is, hogy a jogsértésnek versenykorlatozo hatasa nem volt, ugyanis a részvételi
jelentkezések nem keriiltek benyujtasra. Ertékelte a Dontébizottsig az ajanlatkérd
egylittmiikodé magatartasat is.

A Dontdbizottsag a fentiekben ismertetett szempontok egyiittes mérlegelése alapjan allapitotta
meg a birsag dsszegét a rendelkezd részben meghatarozottak szerint.

23. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

24. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

25. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék kizardlagosan
illetekes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. augusztus 14.

Dr. Telek Katalin sk. Molndr Andrea sk. Dr. Dajka Gabriella sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzesi biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné

titkarsagvezetd



Kapjak:
1. Kozbeszerzési Hatosag elndke, Rakovitsné dr. Szini Katalin felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado (KRID: 248798778)
Gacsalyi Béla felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (elektronikus tton)
A-Hid Zrt. (KRID: 24857538)
Domper Kft. (KRID: 10229105)
KESZ Epitd és Szereld Zrt. (KRID: 12614277)
Swietelsky Magyarorszag Kft. (KRID: 14300327)
STRABAG Epitéipari Zrt. (KRID: 10776456)
Cegelec Magyarorszagi Fidktelepe (KRID: 22555113)
VAV UNION Kft. (KRID: 10506136)
10 CNIM Magyarorszagi Fioktelepe (2030 Erd, Szovatai u. 82.)
11. K6zbeszerzési Hatosag Titkarsaga (KRID: 243778177)
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