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A beszerzés targya: Megbizasi szerz0dés GSM-R rendszer 2. iitem tervezési és kivitelezési
munkaihoz kapcsolodo fiiggetlen mérnoki és miiszaki ellendri feladatok ellatasara.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A DontObizottsag az 1. és a 3. kérelmi elemre megallapitja, hogy az ajanlatkérdé megsértette a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 65. § (3)
bekezdését, ezért megsemmisiti az ajanlatkérd ajanlati felhivasat, valamint az ezt kdvetden
meghozott dontéseit.

A Dontobizottsag a 2. kérelmi elem vonatkozasaban a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontobizottsag az ajanlatkérdvel szemben 5.000.000.-Ft, azaz 6tmillio forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

(s



A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatési dijat.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmez6 szamléjara
a jelen hatarozat megkiildésétol szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 8.263.625.-Ft, azaz
nyolcmillio-kétszazhatvanharomezer-hatszazhuszon6t forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétol szamitott nyolc napon beliill kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd el6. A hatarozat érdemi része ellen a Fdvarosi
Torvényszék eldtt kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus 1Uton benyQjtani. A  keresetlevél benyljtasdnak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A jogorvoslati iigy eldzményeként a Dontébizottsag az alabbiakat rogziti.

2. Az 1486/2012. (XI. 7.) Korm. hatarozat rendelkezik a GSM-R rendszer kiépitése 1.
itemének Ko6zOP tamogatasbol torténd megvalositasarol, és a GSM-R kiépités 2. iiteme
elokészitésének sziikségességérol. A projekt rovid leirdsa szerint: ,,A GSM-R projekt elsd
fazisaban mintegy 935 km hosszon kertil fejlesztésre a hazai vasuthalozat. A GSM-R rendszer
egységes eurdpai szabvanyokon alapulo, a vasuti forgalom biztositasahoz sziikséges vezeték

nélkiili kommunikacidt biztositdé rendszer. Alapinfrastruktirdja az eurdpai vonatbefolyédsold
rendszernek (ETCS L2).”

3. A NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. 2012. december 20-an a
kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi CVIIL torvény szerinti targyaldsos kozbeszerzési eljarast
inditott ,,Rendszerintegracido és GSM-R rendszerszallitas” (a tovabbiakban: GSM-R 1. iitem)
megnevezésili arubeszerzés targyaban.

A 2012/S 247-407099 szamu ajanlati felhivas 2012. december 22-én keriilt kozzétételre a
TED-en.

A GSM-R 1. iitem beszerzés teljes mennyiségét a NISZ Zrt. az alabbiak szerint hatarozta
meg:

»Nyertes Ajanlattevd az aldbbi fobb feladatokat kdoteles elvégezni az Osszesen 905 km
hosszusagu vasttvonalakon kiépitendd GSM-R rendszer megvaldsitasa soran.

Tervezési tevékenységek:

- GSM-R halézat és kapcsolodd szolgaltatasok rendszertervének elkészitése

- Kapcsolastechnikai héldzat, radios haldzat, atviteltechnikai halozat, diszpécser rendszer,
héalézatmenedzseld, tavfeliigyeleti, ligyfélkezeld rendszerek részletes terveinek elkészitése

- Optikai  halozat, bazisdllomasok ¢és antennatartd szerkezetek, épiilet-atalakitasok
engedélyezési és kiviteli terveinek elkészitése, beleértve a sziikséges épitési engedélyek
beszerzését

- Aramellato, épiiletgépészeti és vagyonvédelmi rendszerek terveinek elkészitése



- Fentiekben nem nevesitett, de a GSM-R rendszer kulcsrakész megvalositasanak hatosagi
engedélyezéséhez és tanusitdsahoz sziikséges valamennyi terv és dokumentacio elkészitése és
a szlikséges engedélyek beszerzése

- Valamennyi esetben megvaldsulasi dokumentécié elkészitése

Szallitasi tevékenységek beleértve a helyszinen torténd telepitési tevékenységet is:

- Komplex kapcsoléastechnikai és radiohalézat, atviteltechnikai rendszer, diszpécser rendszer
¢és diszpécserterminalok, hal6zatmenedzsment megoldas és lizemeltetést tamogatd rendszer,
igyfélkezeld rendszer, SIM kartyak szallitasa, valamennyi a GSM-R halozat 1étesitéséhez
sziikséges kiegészitd berendezés szallitasa

- Technologiai berendezések befogadasara szolgdld kiiltéri kabinetek vagy konténerek
szallitasa a hozzajuk tartoz6 infrastruktara kialakitasaval egyiitt

- Halozat iizemeltetési kdzpont, rendszertamogatd és oktatasi kozpont kialakitasa

- Végberendezések szallitisa ¢és telepitése, valamint az atadéas-atvételhez sziikséges
mérdeszkdzok biztositasa

- Géptermek  kialakitdsa  energiaellatdssal, klimatizaladssal, valamennyi sziikséges
technoldgiaval

- Antennatarté tornyok, szerkezetek szallitasa és kivitelezése

- Minden egyéb a GSM-R halozat kulcsrakész megvaldsitasahoz sziikséges €pitési és szerelési
tevékenység elvégzése

Rendszerintegracios tevékenységek keretében minden olyan feladat elvégzése, amely
biztositja a halozat elemeinek eldirdsok szerinti egyiittmiikodését olyan modon, hogy a
halézat egésze tantsitott formaban lizemeltetésre atadhatd legyen.

Szolgaltatasok fenti tevékenységeken tal:

- Tesztelés, probaiizem és atadas-atvételi eljaras litemenként

- Uzemeltet6 és karbantartd személyzet oktatdsa

- Rendszer EK 4altal feljogositott Bejelentett Szervezet altali tanusittatasa

- Emelt szintii jotallas biztositasa a haldzat végleges atadasat kovetden.”

A GSM-R 1. iitemre kiirt kozbeszerzési eljarast lezard vallalkozasi szerzddést a NISZ Zrt.
2013. november 14-¢én kototte meg a nyertes ajanlatot benyujtdé ajanlattevokkel, a Kapsch
CarrierCom Kft.-vel és az MVM OVIT Villamostavvezeték Zrt.-vel.

4. Az 1575/2016. (X. 19.) Korm. hatarozatban dontétt a Kormany a ,,GSM-R rendszer 2.
liteme a magyar vasuti vonalak mellett” cimi projekt az elérhetd legnagyobb unids tamogatas
lehivasaval torténd komplex megvaldsitasanak jovahagyasarol. A projekt végrehajtod szerve az
ajanlatkérd.

A projekt célja az EIRENE radio6s rendszer, azaz a GSM-R rendszer 2. iitemének kiépitése a
Ko6zOP/IKOP tamogatassal megvalositas alatt 1évo, €s azonos célu GSM-R projekt 1. {item
projekttel integralt rendszerként. Egyuttal része annak az 4atfogd ¢és hosszi tavi
vasutfejlesztési programnak, amelynek célja a magyar vasiti halézat meghatdrozéd részén a
nemzetkdzi vasati forgalom atjarhatosaganak biztositdsa, a szilk keresztmetszetek
megsziintetése, a hatdrokon atnyald érintett vonalszakaszok magyarorszagi részének

fejlesztése.
A fejlesztés atfogd céljai kozott szerepel az, hogy az ERTMS (European Rail Traffic
Management System — Egységes Europai Vasiti Kozlekedésiranyitasi Rendszer)

komponensei, a GSM-R (EIRENE — European Integrated Railway Radio Enhanced Network
— Egységes Europai Vasuti Radiohalozat) rendszer és az ETCS 2 (European Train Control
System — Europai Vonatbefolyasol6 Rendszer L2) rendszer egyiittesen biztositsak az
atjarhatdsdgot a transzeurOpai vasuti haldzat magyarorszagi részén, hogy Magyarorszag
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vasuti kozlekedési 4gazatban.



A GSM-R rendszer kiépitése 2. iitem projekt keretében az ajanlatkéré harom nyilt
kozbeszerzési eljarast folytat le:

a) Vallalkozasi szerzodés GSM-R rendszer 2. litem tervezési és kivitelezési munkaira;

b) Megbizasi szerz6dés GSM-R rendszer 2. iitem tervezési és kivitelezési munkaihoz
kapcsolodo fliggetlen mérnoki és miiszaki ellendri feladatok ellatasara;

¢) Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008/57/EK Iranyelve, illetve a 30/2010
(X11.23.) NFM rendelet szerinti EK (NoBo) és NSZ (DeBo) hitelesitési eljaras lefolytatasa a
GSM-R rendszer 2. {item projekt esetében.

5. Az ajanlatkér6 2018. januar 17-én a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kézbeszerzési
eljarast inditott ,,Vallalkozasi szerz6dés keretében a GSM-R rendszer 2. {item tervezése ¢s
kivitelezése” (a tovabbiakban: GSM-R 2. iitem - épitési beruhazas) megnevezésii épitési
beruhazas targyaban. A 2018/S 013-024670 szamu ajanlati felhivas 2018. januar 19-én kertilt
kozzétételre a TED-en.

A GSM-R 2. iitem - épitési beruhazas beszerzés teljes mennyiségét az ajanlatkérd az alabbiak
szerint hatarozta meg:

,,Osszesen ~2255 km normal nyomtavi orszagos kdzforgalmu vasiti vonalszakaszon a GSM-
R rendszer tervezési és kivitelezési munkai soran az alabbi foébb feladatokat kell elvégezni:

- GSM-R radiohélozat tervezése és kivitelezése a miszaki leirdsban meghatarozott
tertileteken:

- Kiltéri teriileteken az EIRENE SRS, az EIRENE FRS, az UNISIG SUBSET-093, a
MORANE, az ETSI és TSI eldirasoknak, ajanlasoknak a miiszaki leirasban meghatarozott
Teljes Haldzat atadas-atvételek napjan hatalyos verziojaban szerepld, az ETCS 2 szintii, 220
km/h sebességre vonatkoz6 Osszes, a radids ellatottsagra vonatkozo kovetelményt teljesitd
radiohalézat (tovabbiakban KR.) tervezése ¢és kivitelezése.

- Beltéri teriileteken az EIRENE SRS, az EIRENE FRS, a MORANE, ETSI és TSI
eldirasoknak, ajanlasoknak a miszaki leirdsban meghatarozott Teljes Hal6zat atadas-atvételek
napjan hatdlyos verzidjadban szerepld, hang és nem biztonsdg érzékeny kommunikacidra
vonatkoz6 Osszes, a radios ellatottsagra vonatkozé kovetelményt teljesitd radidohaldzat
(tovabbiakban BR.) tervezése ¢és kivitelezése.

- Legalabb 2 db teljesen azonos hardver konfiguracioju €s szoftver verzidju BSC tervezése és
kivitelezése,

- IP/MPLS és DWDM alapu atviteltechnikai halozat (tovabbiakban A.) tervezése és
kivitelezése,

- GSM-R rendszerhez kapcsolodd diszpécser rendszer (tovabbiakban D.) tervezése és
kivitelezése ~212 helyszinen,

- Fényvezetd kabel halozat tervezése és kivitelezése a miiszaki leirdsban meghatarozott
vonalszakaszokra és optikai hurokzarasokra:

- Uj fényvezeté kabelek és alépitmény: ~1868 km,

- Uj fényvezetd kibelek behuzasa meglevé alépitménybe: ~444 km,

- Uj fényvezetd kabelek Gj oszlopsoron: ~129 km,

- Uj fényvezeté kabelek vasuti felsévezetéken: ~ 117 km.

- GSM-R radidhalézatot kiszolgalo bazisallomas infrastruktira (tovabbiakban B.) tervezése és
kivitelezése,

- Uzemeltetést és karbantartast timogato rendszerek (OSS) tervezése és kivitelezése,

- AK kapcsolodo ETCS 2 projektjeiben megvalosult RBC-k illesztése GSM-R rendszerhez,
egylittmikodeési tesztek elvégzése érintett GSM-R szakaszonként,

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/57/EK irdnyelve alapjan elfogadott 2010/713/EU
Bizottsagi Hatarozat 1. mellékletében meghatarozott SH1 Modul szerint, valamint a 30/2010



(XI1.23.) NFM rendelet iranyelveinek/eldirasainak megfeleld tanusitvanyok és nyilatkozatok
(tovabbiakban N.) megszerzése,

- A projekt megvaldsitdsdhoz/lizembe helyezéséhez sziikséges.

- Osszes rendszerterv, tipusterv, szakagi terv, kiviteli terv €s engedélyes terv elkészitése,

- a sziikséges engedélyek beszerzése (nem csak vasuthatosagi),

- radiohalozat hangolasa és optimalizalasa,

- a tervek alapjan torténd teljes korti kivitelezése.

- Megvalosulasi tervdokumentaciok elkészitése,

- Rendszerintegracio.

AK felhivia AT-k figyelmét, hogy a nyertes AT a fentickben foglalt mennyiségek
alapulvételével koteles a terveket elkésziteni, azonban a ~ jelolt mennyiségek a kiviteli tervek
elkészitése ¢és a kivitelez€és soran a valds terepviszonyok és a valasztott technoldgia
sajatossagai kovetkeztében valtozhatnak.

A feladatokat részletesen a kdozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

AK tajékoztatja AT-t, hogy BSC-n a bazisadllomas vezérl6t, valamint a beszédkodolas
konverzio és sebesség illesztés (TRAU), tovabba a csomagvezérld egység (PCU) funkciot
megvalositd Halozati Elemet érti. Amennyiben ezek a funkciok kiilonallo berendezésben
kertlilnek megvalositasra, legalabb egy darab béazisadllomas vezérld, legalabb egy darab TRAU
¢s legalabb egy darab PCU alkot egy BSC-t.

AK tajékoztatja ATt, hogy BTS-n az altalaban allando helyli telepitésii radié ado-vevd
berendezést érti, amely a hozza tartoz6 antennarendszerrel egyiitt a radids ellatasi teriiletén
beliil a radiés interfészen keresztiil a mobil allomasok (MS) részére a GSM-R Hal6zathoz
hozzaférést biztosit.”

6. Az ajanlatkéré miszaki, illetve szakmai alkalmassagot az alabbi a referencidk meglétéhez
kototte:

,,M.1) Alkalmatlan AT, amennyiben nem rendelkezik az AF feladasat megel6z6 132 honapon
beliil megkezdett és 96 honapon belill szerzOdésszeriien teljesitett aldbbi befejezett
referenciamunkakkal:

M.1.1) Legalabb 1 db, dssz. legalabb 400 km hossztsagu, az EGT teriiletén talalhaté normal
nyomtavu orszagos kozforgalmu vasuti vonalszakaszt lefedd EIRENE SRS 15.3.0 vagy ujabb
verzioju és FRS 7.3.0 vagy ujabb verzioju el6irasban és az UNISIG SUBSET-093 issue 2.3.0
vagy ujabb verzidju ajanldsban szerepld kovetelményeket teljesitd radidhalozat tervének
elkészitése targyu,

M.1.2) Legalabb 1 db, 6ssz. legalabb 400 km hossztisagu, az EGT teriiletén talalhatd normal
nyomtavu orszagos kozforgalmu vasuti vonalszakaszt lefedd, EIRENE SRS 15.3.0 vagy Gijabb
verzidju és FRS 7.3.0 vagy Gjabb verzidju eléirasban és az UNISIG SUBSET-093 issue 2.3.0
vagy Ujabb verzidju ajanlasban szerepld kovetelményeket teljesitd 1 radidhalozat kivitelezése
targyu, amelyben feladata volt a radiohalozat EK-Hitelesitési eljarasat az 2008/57/EK
iranyelv alapjan elfogadott 2010/713/EU Bizottsagi Hatarozat 1. mellékletében meghatarozott
SH1 Modul szerint elvégeztetni Bejelentett Szervezettel €s megszerezte az EK-Hitelesitési
Tanusitvanyt;

M.1.3) Legalabb 1 db, 0ssz. legalabb 25 km hosszisdgt normdl nyomtavu orszagos
kozforgalmu vasuti vonalszakasz mellett fényvezetd kabel részére kabel alépitmény haldzat
kivitelezése targyu;

M.1.4) Legalabb 1 db, Ossz. legalabb 50 km hossziisdigt normal nyomtava orszagos
kozforgalmu vasuti vonalszakasz melletti fényvezetd kabel halozat kivitelezése targyu.”



7. A GSM-R 2. iitemre kiirt kozbeszerzési eljarast lezar6 vallalkozasi szerzddést az
ajanlatkéré 2018. julius 2-an kototte meg a nyertes ajanlatot benyujtod ajanlattevokkel, az R-
KORD Epit6ipari Kft.-vel és az i-Cell Mobilsoft Zrt.-vel.

8. A GSM-R beruhdzasokkal parhuzamosan az ajanlatkéré6 meghatarozott vasuti
vonalszakaszokra (Szajol-Debrecen, Budapest-Hegyeshalom, Kelenfold-Szazhalombatta,
Budapest-Hatvan, Szazhalombatta-Pusztaszabolcs stb.) biztositoberendezés és/vagy ETCS 2
kivitelezési, tervezési, mérnok feliigyeleti és hitelesitési munkaira kotott szerzodéseket, illetve
ilyen targytl beruhdzasok eldkészitése jelenleg is folyamatban van. E beruhdzéasokat jelolte az
ajanlatkéré a GSM-R 2. {itemhez kapcsolodd beruhdzéasok kozbeszerzési dokumentumaiban
,kiillon projektben megvaldsuld vonatbefolydsoldsi rendszerek”, ,kapcsolodo ETCS 2
projektek™, , kapcsolodd szomszédos projektek” kifejezések alatt.

A beszerzések miszaki tartalmanak meghatarozasa soran az ajanlatkéré — egyebek mellett —
az alabbi feladatokat rogzitette:

- illesztd feliiletek kialakitasa az egyes berendezésekben az ETCS ¢és FOR rendszerekhez,

- térkoz és sorompo berendezésekben az ETCS, valamint az allomasi biztositoberendezéshez,
- ETCS korzeti vezérlo 1étesitése,

- balizok telepitése, programozasa,

- az ETCS illesztése a GSM-R rendszerhez,

- RBC-RBC atmenet kialakitasa a szomszédos RBC-k iranyaba,

- a szomszédos ETCS korzeti vezérlOk csatlakoztatasa,

- Kapcsolodo projekt: Jelen kozbeszerzés targyahoz kapcsolodo projekt a GSM-R 2 Rendszer
megvaldsitasra tervezett beruhdzas, mellyel egyiittmikodési kotelezettsége all fenn az eljaras
nyertesének.

- GSM-R iizembe helyezése utdn a teljes ETCS palyamenti rendszer jarmiifedélzeti
berendezéssel torténd tesztelése és probalizeme

Azon beszerzések esetében, amikor az ajanlatkéré biztositoberendezések tervezésével és
kivitelezésével egyiitt irta el6 az ETCS 2 kiépitését, a részajanlattételt az alabbi indokbol zarta
ki: ,biztositoberendezés ¢s ETCS 2 tervezése, kivitelezése, tovabba az egyéb kapcsoldodod
(tavkozlés, magasépitmény, FET, transzformator alallomas stb.) munkai rendkiviil dsszetett és
komplex feladat, amely sok szakéag és szakma munkajanak egyiittmiikodése és 6sszehangolasa
soran jon létre. Az épitési tevékenység soran sziikséges, hogy egyszerre tobb szakma is
folyamatosan munkat végezzen a teriileten. Ebben az esetben a hataridore €s jo6 mindségben
torténd munkavégzés, a feleldsségi korok, az egyes szakagak garanciavallalasainak egymastol
torténd elhatarolasa ¢€s feltételeinek meghatarozasa nagy koriiltekintést €s a teljes munkéra
torténd egységes ralatast kivan.”

A jogorvoslati eljarasban vizsgalt kozbeszerzési eljaras

9. Az gjanlatkéro a rendelkezo részben meghatarozott szolgaltatds megrendelése targyaban a
Kbt. II. Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasanak ajanlati felhivasat a 2018. junius 22-én
feladott, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban 2018. janius 26-an 2018/S 120-273482 szamon
kozzétett hirdetménnyel inditotta meg. Az ajanlatkéré a felhivast a 2018. julius 31-én
kozzétett 2018/S 145-332808 szamu korrigendummal modositotta.

Az eljaras elektronikus kdzbeszerzési azonositoja: EKR000241502018.

10. Az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjaban az ajanlatkéré az alabbiakban ismertette a
kozbeszerzeést:

,,GSM-R rendszer 2. iitem tervezési és kivitelezési munkaihoz kapcsolddo fiiggetlen mérnoki
¢s miiszaki ellenéri feladatok elldtdsa az alabbiak figyelembevételével, az ajanlati



dokumentacioban meghatarozottak szerint.

A nyertes ajanlattevd feladata kiilonosen, de nem kizardlagosan az alabbi tevékenységeket
foglalja magéaban:

- a kivitelez6é altal atadott projekt tervek, rendszertervek, tipustervek, teszttervek, kiviteli
tervek terv ellendrzése és feliilvizsgalata,

- engedélyezi folyamatok feliigyelete,

- kozremiikddés a sziikséges engedélyek beszerzésében,

- kivitelezés miiszaki ellenorzése,

- atadas-atvételi eljarasok eldkészitése, koordinalasa €s azok lefolytatasa,

- radidhalozat EK-hitelesitési eljarasok soran végrehajtott radids lefedettségi vizsgalatok
miiszaki ellendrzése(eldrelathatolag legalabb 2 év id6tartamban)

- fizikai és pénziigyi elérehaladas nyomon kovetése,

- rendszeres jelentések készitése az Ajanlatkérd szamara.

A kivitelezés fobb miszaki tartalma, amellyel kapcsolatosan a nyertes ajanlattevo
(tovabbiakban Mérnok) a feladatait koteles ellatni:

Osszesen ~2255 km normal nyomtavi orszagos kdzforgalmu vasiti vonalszakaszon a GSM-R
rendszertervezési és kivitelezési munkak:

- GSM-R radidhalézat (BTS-ek, antenndk, tornyok, antennatartd szerkezetek, kiiltéri
kabinetek, villamosenergia-ellatas, klimatizalas, biztonsagtechnika, vagyonvédelem)
tervezése és kivitelezése,

- Legalabb 2 db teljesen azonos hardver konfiguracidju és szoftver verzidju BSC tervezése és
kivitelezése,

- [IP/MPLS és DWDM alapu atviteltechnikai halozat tervezése és kivitelezése,

- GSM-R rendszerhez kapcsolodd diszpécser rendszer tervezése és Kkivitelezése ~212
helyszinen,

- Fényvezetd kéabel héaldzat tervezése és kivitelezése a miiszaki leirdsban meghatarozott
vonalszakaszokra és optikai hurokzarasokra:

- Uj fényvezeté kabelek és alépitmény: ~1868 km,

- Uj fényvezetd kabelek behtizasa meglevd alépitménybe: ~444 km,

- Uj fényvezetd kabelek 1j oszlopsoron: ~129 km,

- Uj fényvezeté kabelek vasuti felsévezetéken: ~ 117 km.

- GSM-R radiohalozatot kiszolgald bazisallomas infrastruktira tervezése és kivitelezése,

- Uzemeltetést és karbantartast timogato6 rendszerek (OSS) tervezése és kivitelezése,

- Ajanlatkéré kapcsoloddo ETCS 2 projektjeiben (~135 km) megvalosult RBC-k illesztése
GSM-R rendszerhez, egyiittmiikddési tesztek elvégzése érintett GSM-R szakaszonként,

- A Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/57/EK iranyelve alapjan elfogadott 2010/713/EU
Bizottsagi Hatarozatl. mellékletében meghatarozott SH1 Modul szerint, valamint a 30/2010
(XI1.23.) NFM rendelet iranyelveinek/eldirasainak megfeleld tanusitvanyok és nyilatkozatok
megszerzése,

- A projekt megvaldsitasdhoz/lizembe helyezéséhez sziikséges

- Osszes rendszerterv, tipusterv, szakagi terv, kiviteli terv és engedélyes terv elkészitése,

- a sziikséges engedélyek beszerzése (nem csak vasuthatosagi),

- radiohaldzat hangolasa és optimalizalasa,

- a tervek alapjan torténd teljes korti kivitelezése.

- Megvalosulasi tervdokumentaciok elkészitése,

- Rendszerintegracio.

Kivitelezést megvalositd vallalkozo a fentiekben foglalt mennyiségek alapulvételével koteles
a terveket elkésziteni, azonban a ~ jelolt mennyiségek a kiviteli tervek elkészitése és a
kivitelezés soran a valdsterepviszonyok €s a valasztott technologia sajatossagai kovetkeztében
valtozhatnak.



Kivitelezéshez kapcsolodd projekt: A kivitelezéshez kapcsolodd projektek a palyaépitésre,
biztositoberendezések ¢és ETCS L2 megvaldsitasra tervezett beruhdzasok, amelyekkel
egyeztetési, egylittmiikddési €s megegyezési kotelezettsége all fenn kivitelezést megvalosito
vallalkozonak.

A Mérnok feladata az érintett kivitelezést megvaldsitd vallalkozo ajanlatdban az értékelési
szempontrendszer részeként tett vallalasoknak a kivitelezés soran torténé megvalositasanak és
betartasdnak ellendrzése. A vallalasok pontos részleteirdl ajanlatkérd jegyzOkonyv felvétele
mellett tajékoztatja a nyertes ajanlattevot, mely a mérnok szerzodés fiiggelékét képezi.

A feladatok részletesen KD-ban”

11. A felhivas 11.2.5) pontja szerint az értékelés szempontja a legjobb ar-érték aranyu ajanlat:

Részszempont Sulyszam
1. Ajanlati ar 50
2. Mindségi kritérium

2.1. AF 1I1.1.3) pontjanak M.2.1) pontjaban bemutatott szakembernek a

kovetelmény b. pontjaban meghatarozott 36 honap szakmai tapasztalaton

tuli szakmai tapasztalata (hdnapban megadva, max. 36 honap) 20
2.2. AF 1I1.1.3) pontjanak M.2.4) pontjaban bemutatott szakember digita-

lis cellds mobil radidhélozat tervezése és/vagy kivitelezése sordn szerzett

mérndki gyakorlata (hénapban megadva, max. 36 honap) 15
2.3. AF 1I1.1.3) pontjanak M.2.5) pontjdban bemutatott szakember digita-

lis cellas mobil radiohalozat tervezése és/vagy kivitelezése soran szerzett

mérnodki gyakorlata (hdnapban megadva, max. 36 honap) 15

12. A felhivas 11.2.7), 111.2.2) és V1.4.3) pontja szerint a szerz6dés id6tartama 92 honap. A
teljesitési hataridé: A vallalkozasi szerz6dés hatdlyba 1épésének napjat kovetd 92 honap utani
els0 munkanap. A 92 hoénapos szerzddéses iddtartam 56 hoénap beszerzés targyahoz
kapcsolodo tervezési €s kivitelezési szerzddés iddtartambol, €s a tervezési és kivitelezési
szerzOdés tekintetében fennalld tovabbi 36 honapos jotallasi idészakbal all.

13. A felhivas I1.2.13) pontjdban rdgzitettek szerint a beszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projektekkel kapcsolatos. A projektek azonositészama: IKOP-2.1., IKOP-3.1.,
IKOP-3.2., 2015-HU-TM-0053-W.

14. Az ajanlatkér6 a felhivas III.1.3) pontjaban irta eld a miiszaki, illetve szakmai
alkalmassag kovetelményeit. Az M.1) alkalmassagi feltételt az alabbiak szerint hatarozta meg:
,»,M.1) Alkalmatlan AT, amennyiben nem rendelkezik az AF feladasat megel6z6 108 honapon
beliil megkezdett, és 72 honapon beliil szerzOdésszeriien teljesitett alabbi mérndki és/vagy
miiszaki ellendri feladatok ellatasara vonatkozo referenciamunkakkal:

M.1.1) Legalabb 1 db, normil nyomtdvi orszagos kozforgalmu vasuti vonalszakaszon
megvaldsult vasiti biztositoberendezések tervezéséhez és kivitelezéséhez kapcsolddd miiszaki
ellendri tevékenység ellatdsa targyd, amely tartalmazott legaldbb 20 km hosszusaga ETCS2
tesztelése sordn ellatott miiszaki ellendri tevékenységet is;

M.1.2) Legalabb 1 db, az EGT teriiletén taldlhatd orszagos kozforgalmt wvasuti
vonalszakaszon megvalosult tavkozlési létesitmények és/vagy vasuti biztositoberendezések
tervezéséhez ¢és kivitelezéséhez kapcsolodd miszaki ellendri tevékenység ellatdsa targyu,
amely tartalmazott RBC és GSM-R rendszer illesztés tesztelése sordn ellatott miiszaki ellendri
tevékenységet is;

M.1.3) Legalabb 1 db, Osszesen legaldbb 400 km hosszisagu, az EGT teriiletén talalhato




orszagos kozforgalmu vasiti vonalszakaszt lefedd GSM-R rendszer megvaldsitasa
(kivitelezése) targya beruhazas soran legalabb 1 év iddtartamu a radidhalozat EK-hitelesitési
eljardsa soran radids lefedettségi vizsgalatok miiszaki ellenérzése és radios tervek
tervellendrzése feladatok ellatdsara.”

15. Az ajanlatkérd a szakemberigényét az aldbbiakban hatarozta meg a felhivas II1.1.3) pont
M.2) alpontban:

,»M.2) Alkalmatlan AT, amennyiben nem rendelkezik legalabb az alabbi szakemberekkel:
M.2.1) 1 {6 projektvezetd (iranyitd mérnok) szakemberrel, aki:

a) 266/2013. (VII. 11.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Kr.) szerinti ME-HI-TV
jogosultsaggal, vagy a jogosultsdigmegszerzéséhez sziikséges okleveles villamosmérndk, vagy
villamosmérndk, vagy ezek valamelyikével egyenértékli végzettséggel, és a jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idével rendelkezik,

b) valamint kozlekedési épitményekhez kapcsolodo hirk6z16 halozat és/vagy vasuti biztositd
berendezéskivitelezési munkai soran szerzett legaldbb 36 hdnapos mérndki gyakorlattal bir.
M.2.2)1 16 szakember, aki:

a) Kr. szerinti ME-V jogosultsaggal, vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges okleveles
villamosmérnok, vagy villamosmérndk, vagy ezek valamelyikével egyenértékli végzettséggel,
¢s a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idovel rendelkezik,

b) valamint GSM-R rendszer kivitelezési munkai soran szerzett legalabb 12 hoénapos
villamossag szakagimiiszaki ellendri gyakorlattal bir.

M.2.3.) 1 6 szakember, aki:

a) Kr. szerinti ME-KE-VV jogosultsaggal, vagy a jogosultsig megszerzéséhez sziikséges
okleveles villamosmérnok, vagy villamosmérnok, vagy ezek valamelyikével egyenértékii
végzettséggel, és a jogosultsigmegszerzéséhez sziikséges gyakorlati idovel rendelkezik,

b) valamint GSM-R rendszer kivitelezési munkai soran szerzett legalabb 12 honapos mérnoki
gyakorlattal bir.

M.2.4.) 1 f6 szakember, aki:

a)Kr. szerinti ME-HI-TV jogosultsaggal, vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges
okleveles villamosmérnok, vagy villamosmérnok, vagy ezek valamelyikével egyenértékii
végzettséggel, és a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges gyakorlati idovel rendelkezik,
b)valamint GSM-R rendszer kiépitési munkai soran szerzett legalabb 12 honapos miiszaki
ellendr gyakorlattal bir radidhal6zat miiszaki ellendr teriileten.

M.2.5.) 1 f6 szakember, aki:

a) Kr. szerinti ME-E jogosultsaggal, vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges okleveles
épitdmérndk, vagy okleveles épitészmérnok, vagy épitdmérndk, vagy épitészmérndk vagy
ezek valamelyikével egyenértékli végzettséggel, és a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges
gyakorlati idovel rendelkezik,

b) valamint GSM-R rendszer kivitelezési munkai soran szerzett legalabb 24 honapos mérnoki
gyakorlattal bir magasépitési miiszaki ellendri teriileten.”

16. Az ajanlatkérd a felhivas VI1.4.3) pontjaban rogzitette, hogy nem biztosit részajanlattételi
lehetéséget, mert ,,A V000.02 GSM-R rendszer 2. iitem tervezése és kivitelezése rendkiviil
Osszetett és komplex feladat, amely sok szakdg és szakma munkéjanak egyiittmiikodése és
Osszehangoldsa sordn jon létre. Az épitési tevékenység soran sziikséges, hogy egyszerre tobb
szakma is folyamatosan munkat végezzen a teriileten. Ebben az esetben a hataridore és jo
mindségben  torténd munkavégzés, a felelosségi korok, az egyes szakagak
garanciavallaldsainak egymastol torténd elhataroldsa és feltételeinek meghatirozdsa nagy
koriiltekintést és a teljes munkara torténd egységes ralatast kivan. Részekre bontds esetén az
egymasra ¢piild feladatok kozotti hatarfeliiletetek kialakitasa miatt tobblet kommunikacios,
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koordinacids terhet jelentene, ami egyeztetési nehézségekhez, az ellenértékének jelentds
novekedéséhez vezetne, szolgaltatds mindségére, a szerz. telj. mas koriilményeire kedvezdtlen
hatéssal lenne.”

17. Az ajanlatkéré a felhivasban kikototte, hogy alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontjaban foglalt eredménytelenségi okot.

18. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az altalanos informaciokat, a

crer

altalanos mérnoki szerzodéses feltételeket, valamint a szerzodéstervezetet.

19. Az altalanos mérnok szerzddéses feltételek c. dokumentum részletesen szabalyozza a
felek egyiittmiikodési kotelezettségét. A 2.6.9. ,,Egyiittmiikodés mas vallalkozokkal, tovabbi
mérnokokkel, miiszaki ellenérokkel” c. pont — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazza:
,2.6.9.1. A Megbizott koteles a Megbizonak a parhuzamosan és/vagy részben azonos
Munkateriileten megvalosuld, tovabba a kapcsolodd szomszédos Projekteken a Megbizo
és/vagy Uzemelteté/Palyahalozat-mikodtetd érdekkore alapjan munkat végzd vallalkozokkal,
a tovabbi Megbizottakkal/Mérnokokkel egylittmiikddni.

2.6.9.2. A Megbizott koteles ellenérizni - a Megbizoval, az érintett projektek
Megbizottjaival/Mérnokeivel és Vallalkozo(i)val lefolytatott konzultaciot kovetden - annak a
Vallalkoz¢ altal készitett Egytittmtikddési Dokumentumnak a tervezetét, mely meghatarozza a
Projekt és a kapcsolddd projektek teljes iddszakara és Munkateriiletére Osszesitetten ¢és
Osszehangoltan az Osszes vallalkozd vonatkozdsdban a betartandd iddbeli és miiszaki
iitemterveket, a technologiai folyamatok sajatossdgainak megfelelden.

2.6.9.5. Amennyiben a Megbizonak a parhuzamosan és/vagy részben azonos Munkateriileten
megvaldsulo, tovabba a kapcsolddd szomszédos Projektjein nem azonos személy(ek) latjak el
a mérnoki, miszaki ellendri feladatokat, a Megbizo részére ezen projektek mérnokei és
miiszaki ellendrei elkészitik a Mérnoki Egyiittmiik6dési Dokumentum tervezetét.

2.6.9.6. A Mérnoki Egylittmiikdodési Dokumentumban kell szabdlyoznia az Osszes érintett
Projekten és Munkateriileten munkat végzd mérnokok, miiszaki ellenérok egymassal
Osszefiiggd feladatai ellatasa sordn az egyiittmiikodés eljarasrendjét, a kozos egyeztetések
lefolytatasat, a kozos javaslatok, dontések meghozatalanak folyamatat, a Megbizo részvételét
ebben.”

20. A szerzddéses feltételek 3.1. pontja foglalja 6ssze a megbizott mérndk feladatait:

»3.1 A Megbizott szolgaltatasai: elokészitd, mérnoki és miiszaki ellendri feladatok

- el6készitd munkanak mindsiilnek a 3.2.1-3.2.2-3.2.3 pontban foglaltak;

- miiszaki ellenéri munkénak mindsiilnek az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolod
1997. évi LXXVIIL torvény 38/A. § (2)-(4) bekezdése és az ¢épitdipari kivitelezési
tevékenységrol szolo 191/2009 (IX. 15.) Korm. r. 16. § (1)-(5) bekezdés szerinti feladatok
ellatasa;

- mérndki munkanak mindsiilnek az el6z6 pont szerint miiszaki ellenéri munkdnak nem
mindsiil6 — jelen szerz6désben rogzitett - feladatok.”

21. A kozbeszerzési eljaras ajanlattételi szakaszaban a jogorvoslattal érintett 111.1.3) pont
M.1.1) alpontjadban rogzitett miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi feltétel ellen tobb
érdekl6dd gazdasagi szerepld tobbszor is eldzetes vitarendezést kezdeményezett, tovabba
kiegészitd tajékoztatdskérés alkalmaval is a feltétel modositasat, torlését kérte az
ajanlatkérdtol.
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22. A 2018. julius 24-én megadott valaszaban az ajanlatkérd az alabbi indokkal utasitotta el
az egyik gazdasagi szerepl6 el6zetes vitarendezési kérelmét, amelyben az ajanlatkér6 a vasuti
biztositoberendezések tervezéséhez, kivitelezéséhez kapcsolddo, tovabba ETCS2 teszteléshez
kapcsolddo referencia bemutatdsahoz kototte az alkalmassagot:

,» 1ekintettel arra, hogy a felhivas 11.2.4. pontja alapjan a nyertes ajanlattevé feladatat képezi a
szerzOdés teljesitése soran Osszesen ~2255 km normal nyomtavu orszagos kézforgalmu vasuti
vonalszakaszon a GSM-R rendszertervezési és kivitelezési munkak miiszaki ellenérzése, igy
az M.1.1. pontban rogzitett normal nyomtavu orszagos kozforgalma vasuti vonalszakaszon
megvalosult vasuti biztositoberendezések tervezéséhez és kivitelezéséhez kapcsolddd miiszaki
ellendri tevékenység ellatasara vonatkozo referencia oly mértékben keriilt eldirasra, mely
ténylegesen sziikséges a szerzOdés teljesitéséhez, az nem talzd6 mértékben, a szerzodés
targyahoz kapcsolddva keriilt eldirasra, megfelelve a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében
foglaltaknak.

Tovéabba a ,legalabb 20 km hossziisagi ETCS2 tesztelése soran ellatott muiszaki ellendri
tevékenység” ellatasara vonatkozo referenciaval valé rendelkezés szintén ténylegesen
sziikséges a szerzOdés teljesitésére. A nyertes ajanlattevd feladatat képezi Ajéanlatkérd
kapcsolodo ETCS 2 projektjeiben (~135 km) megvalosult RBC-k illesztése GSM-R
rendszerhez, egyiittmiikodési tesztek elvégzésére vonatkozd miiszaki ellendri tevékenység
ellatasa, igy Ajanlatkéré érdeke, hogy a referencia bemutatdsa alapjan meggy6z6djon az
ajanlattevok alkalmassagarol, arrol, hogy rendelkeznek azzal a szaktudassal, tovabba a
szerzOdés teljesitése soran biztositott lesz azon szakértelem, ami a jelen szerzddés
teljesitéséhez sziikséges.

(...)

Az orszagos kozforgalmi vasati vonalszakaszon megvalosult tavkozlési létesitmények
¢s/vagy vasuti biztositoberendezések tervezéséhez és kivitelezéséhez kapcsolodd miiszaki
ellendri tevékenység ellatasa kitétel megfeleldségének indoka, hogy a nyertes ajanlattevd
feladatat képezi a normal nyomtavu orszagos kozforgalmt vasuti vonalszakaszon a GSM-R
rendszertervezési és kivitelezési munkak fiiggetlen mérndki és miiszaki ellenéri feladatinak
ellatdsa. A tavkozlési létesitmények és/vagy vasuti biztositoberendezések a GSM-R
rendszerhez képest egy tdgabb, kevésbé specifikus kort 6lel fel, amely a verseny szélesitése
érdekében keriilt oly modon eldirasra. Azonban a tavkozlési létesitmények €s/vagy vasuti
biztositoberendezések miiszaki ellendri feladatainak ellatdsara vonatkozd referencia
kovetelmény a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges, nem tulzdé mértékben, a
szerz6dés targyahoz kapcsolodva, anndl kevésbé specifikusan kertilt eldirasra.

Az RBC és GSM-R rendszer illesztés tesztelése soran ellatott miiszaki ellendri tevékenység
kitétel kapcsan megjegyezziik, hogy a nyertes ajanlattevd feladatat képezi a felhivas 11.2.4.
pontja alapjan Ajanlatkéré kapcsolodd ETCS 2 projektjeiben (~135 km) megvalosult RBC-k
illesztése GSM-R rendszerhez, egyiittmiikodési tesztek elvégzése, melyre tekintettel
Ajanlatkéronek érdekében 4all, hogy a referencia bemutatdsa sordn meggy6z0djon az
ajanlattevOk alkalmassagarol, arrdél hogy rendelkeznek azzal a szaktudassal, tovabba a
szerzOdeés teljesitésére sordn biztositott lesz azon szakértelem, ami a jelen szerzddés
teljesitéséhez sziikséges.”

23. A 2018. augusztus 7-én kifejtett allaspontjaban az ajanlatkérd azon indokbdl utasitott el
egy Ujabb eldzetes vitarendezési kérelmet, amely szerint az

,»lovabba a ,legaldbb 20 km hosszisaghh ETCS2 tesztelése soran ellatott miiszaki ellendri
tevékenység” ellatdsara vonatkozo referencidval vald rendelkezés szintén ténylegesen
sziikséges a szerzOdés teljesitésére. A nyertes ajanlattevd feladatat képezi Ajanlatkérd
kapcsoléddo ETCS 2 projektjeiben (~135 km) megvalosult RBC-k illesztése GSM-R
rendszerhez, egylittmlikodési tesztek elvégzésére vonatkozo miiszaki ellendri tevékenység
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ellatasa, igy Ajanlatkérd érdeke, hogy a referencia bemutatasa alapjan meggy6z6djon az
ajanlattevok alkalmassagarol, arrél hogy rendelkeznek azzal a szaktudassal, tovabba a
szerzOdés teljesitése soran biztositott lesz azon szakértelem, ami a jelen szerzddés
teljesitéséhez szilikséges.

(...) ajanlatkéronek a projekt teljesitése soran kiemelt érdeke és kotelezettsége a folydo GSM-
R projekt és a parhuzamosan folyd, tobb, kiilonbozé vonalszakaszon folyd ETCS projektek
Osszehangolasdnak biztositdsa. A GSM-R és az ETCS projektek csak egyiittes, sikeres
megvalositassal jelentenek a gyakorlatban, a napi vonatforgalomban érdemben hasznalhato
eredményt, mert csak egyiittesen érhetd el altaluk a nemzetkozi vasuti atjarhatdosagi ERTMS
kovetelmények teljesitése, ezaltal az ERTMS-t6] vart menetsebességi, atjarhatosagi és
biztonsagi hasznok realizéldsa. Jelenleg ajanlatkérdt rendkiviil feszitett hataridével terhelik a
GSM-R ¢s a kiilonb6z6 ETCS projektek. Egyes ETCS projektek CEF illetve IKOP
Tamogatéasi Szerz6dés szerinti 2020. illetve 2022. évi teljesitése csak ugy lehetséges, ha a
GSM-R ¢és az ETCS kivitelezési szerzodések teljesitése idobeli atfedéssel, jelentds részben
parhuzamosan tart. Ennek meghitsuldsa ajanlatkéré szdmara kiemelten hatranyos, akar a
GSM-R, akar az ETCS projektek kotelezd tdmogatési hataridon tuli, elkésett megvalositasat
eredményezhetik, ami ajanlatkéré oldalar6l a GSM-R rendszertdl vart vasuti kozlekedési
hasznok id6beli késedelmét, meghiusulasat is eredményezhetik. Ajanlatkérd kiemelt érdeke és
a targyi projekt megvalositdsanak kiemelten sziikséges munkamodszertani feltétele a GSM-R
¢s az ETCS szakteriiletek nagyon hatékony operativ egyiittmiikodése. A fentebb jelzett
tovabbi szempontokon tilmenden, ezen magas prioritasu iitemezési kdvetelmény a targyi
GSM-R projekt megvaldsitasa sordn jelentkezd fontos feladat, ami ajanlatkérd jogos érdekei
szempontjabol, az ardnyossag elvét és a jogszabalyi kovetelményeket betartva, kiilondsen
indokolja az ETCS targytli mérnoki ¢s miiszaki ellendri tapasztalatok meglétét, a kapcsolt
projektekkel a hatékony operativ szakmai egylittmiikodés biztositasat, amely sziikségessé
teszi — legalabb az Ajanlati Felhivasban jelzett relative rovid, 20 km-es szakaszra
vonatkozoan — ETCS tesztelési tapasztalatok meglétét és igazolasat.”

24. A 2018. augusztus 8-an megadott elutasité valaszaban az ajanlatkérd kozolte, hogy
»lekintve a miiszaki ellendrzés targyat képezd tervezési és kivitelezési projekt nagy
volumenét €s bonyolultsagat, Ajanlatkérd szamara sziikséges a szerzddés teljesitésére valo
alkalmassagot ténylegesen igazolo projektek bemutatasa a referenciak esetében. A kapcsolddod
projektek nagyfoku feszessége és szokatlan mértékben parhuzamos kivitelezése miatt
Ajanlatkérd kiemelt és jogos érdeke olyan miiszaki ellendr igénybevétele, aki nem csak kész
ETCS-ek illesztésében, hanem az éppen parhuzamosan folyd ETCS projektek operativ
mérndki lebonyolitdi dsszehangolasdhoz sziikséges tapasztalattal is rendelkezik. Ajanlatkérd
felhivja a figyelmet, hogy az eldirt 20 km hosszisagii referenciakdvetelmény joval kisebb,
mint a Kbt. 65. § (5) bekezdésében eldirt 75 %-os korlatozés, ezért az alkalmassagi
kovetelmény megfelel az ardnyossag kovetelményének, nem korlatozza a versenyt. Az a tény,
hogy a piacon jelenlevd gazdasagi szereplok kozil nem mindegyik képes a
referenciakovetelmény teljesitésére, nem alapozza meg a kovetelmény ardnytalansagat, ha a
referenciak a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékben keriiltek eldirdsra.”

25. A modositott ajanlattételi hataridében, 2018. augusztus 13-an az ajanlatkérd 1 ajanlatot
bontott fel.

A jogorvoslati kérelem

26. A kérelmez6 2018. augusztus 8-an eldterjesztett, majd 2018. augusztus 23-an hianypotolt
jogorvoslati kérelmében 4 kérelmi elemet jelolt meg. A kérelmez6 annak megallapitasat kérte,
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hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdését, azaltal, hogy a felhivas
II1.1.3) pont M.1.1. alpontjaban olyan alkalmassagi kovetelményt irt eld, amely nem
kapcsolodik az eljaras targydhoz, amely a szerz0dés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges,
ezaltal indokolatlanul versenysziikito feltételeket tartalmaz. Kérte, hogy a Dontébizottsag a
Kbt. 165.§ (3) bekezdés a) pontja alapjan hivja fel a jogsértot a Kbt.-nek megfeleld eljarasra,
ideiglenes intézkedéssel fiiggessze fel a kozbeszerzési eljarast, tovabba kotelezze az
ajanlatkérdt az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésére.

A kérelmez0 a jogorvoslati eljaras soran pontositotta, modositotta a jogorvoslati kérelmét: a 2.
szamu kérelmi elemet visszavonta, a 3. szamu kérelmi elem vonatkozasaban pedig kozolte,
azt nem 06nallé kérelmi elemként kéri figyelembe venni, mert az az 1. kérelmi elemmel
szorosan Osszefiigg, ahhoz kapcsolodoan tartalmaz tovabbi indokokat. A Dontébizottsag ez
utobbi vonatkozasaban a kérelmezo allaspontjaval egyetértett, ezért az érdemi vizsgalatot 2
fenntartott kérelmi elemre folytatta le.

27. A kérelmezd hangsulyozta, hogy a Kbt. 65. § (3) pontja alapjan az ajanlatkéronek az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenldségre, az egyenld elbanésra ¢és a
verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara
kell korlatoznia, és azokat - a koOzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a
szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni. A Kbt.
indoklasa szerint a Kbt. 65.§ (3) bekezdése kiilondsen ,azt a gyakorlatot kivanja
megakadalyozni, hogy tulzott feltételek meghatarozasaval bizonyos gazdasagi szereplok az
eljarasban ne tudjanak részt venni és ezaltal torzuljon a piaci verseny”.

28. Az 1. kérelmi elemben a kérelmez6 az M.1.1) alkalmassagi minimumkdvetelményben
eloirt ,,ETCS2 tesztelése soran ellatott miszaki ellendri tevékenység” feltétel eldirdsat
sérelmezte. Kifejtette, hogy az ajanlatkérd a szerzddés teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi
minimumkovetelménynek egy teljes - minden ETCS rendszerelemet tartalmazo - ETCS
rendszer tesztelése soran ellatott miiszaki ellendri tevékenységet irt eld, azonban az egyes
rendszerek (pl. ETCS vagy GSM-R) teljes tesztelése nagysagrendekkel Osszetettebb,
szertedgazobb feladat, mint az egyes rendszerelemek illesztése egy masik rendszerhez
szabvanyos interfaceken. A 2018. augusztus 7-én kelt vitarendezési kérelemre adott
véalaszéban az ajanlatkérd maga is elismerte, hogy a GSM-R ¢és az ETCS 2 kiilon szaktertilet,
melyre kiilon-kiilon kivitelezési szerzédésekkel rendelkezik/fog rendelkezni. Hivatkozott a
GSM-R 2. iitem kivitelezési projekt Kozbeszerzési miiszaki leiras I111.4.2.14.2 pontjara, amely
szerint a kivitelezést végz0 vallalkozo feladata az ,,Ajanlatkérd kapcsoloddo ETCS 2
projektjeiben megvaldsult RBC-k illesztése atviteltechnikai szintli csatlakoztatés
biztositasaval a Kapcsolokozponti Elemekhez”. A kovetelmény alapjan mind a GSM-R
rendszert telepitd vallalkozonak, mind az 6t ellendrzd Fiiggetlen Mérnoknek a feladata véget
ér a GSM-R — RBC kapcsolat kiépitésénél, egyikiiknek sincs feladata az ETCS rendszerekkel
kapcsolatban. Ennélfogva az ETCS tesztelést igénylé referenciaigény indokolatlan, ezaltal
sérti a Kbt. 65.§ (3) bekezdésben foglaltakat.

Eléadta, hogy a GSM-R 1. iitemében a Magyarorszagon telepitésre keriildé GSM-R halozat
kdzponti eleme elkésziilt. Osszehasonlitva a targybani kozbeszerzéssel, a 2. {item a miiszaki
tartalmat illetéen kisebb és egyszeriibb, gyakorlatilag a GSM-R 1. {item soran megvalositott
GSM-R halozat foldrajzi kiterjesztésérol van szo. A 2. litem szerinti beruhdzas foldrajzi
kiterjedési szempontbol nagyobb volumenti, mint az 1. iitem, de ez utdbbi beruhazasban
megvalosult RBC-k illesztése mar megtortént 8 GSM-R halézathoz. A most folyamatban 1évo,
illetéleg a késObbiekben meginduld ETCS 2 beruhazasok soran telepitett RBC-k illesztése
képezi majd a jelen kozbeszerzéshez kapcsolodo épitési beruhdzas targyat, ennek ellendrzése
a fuggetlen mérnok egyik feladata lesz.
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A kérelmez6 ramutatott arra, hogy a GSM-R 1. iitem fliggetlen mérnokfeliigyeleti feladatait
szintén a kérelmezo latja el, erre tekintettel is sérelmezi azt, hogy az ajanlatkérd a targybani
kdzbeszerzésben olyan alkalmassagi feltételt irt eld, amely alapjan a kérelmezd nem lenne
képes teljesiteni a szerzddést, holott mind miszaki tartalmaban, mind volumenében hasonlo
feladatot jelenleg is ellat.

Szemléltetés céljabol a kérelmezd rendszerabrat készitett, amely a vasutbiztonsagi rendszert
¢s annak elemeit mutatta be.
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29. A rendszerabran a vasutbiztonsagi rendszer 3 rendszerbdl all: 1. biztositoberendezések,
2. vonatbefolyasolo rendszer (ETCS Level-2), 3. kommunikacios rendszer (GSM-R EIRENE)
rendszerek. A 3 rendszer teljes értékti funkciokkal rendelkezé 6nallo rendszer. A GSM-R
kettos funkciot lat el, egyrészt a hangkommunikaciot, masrészt az adatkommunikaciot teszi
lehetévé. Az adatkommunikaciot kifejezetten az ETCS részére biztositja, a mozdony és a
vasut kozott biztositja az adatatviteli feliiletet. Az ETCS és a GSM-R rendszer kozotti
kapcsolat pedig a fix telepitésti RBC-n keresztiil valosul meg. Az épitési beruhazas targyat a
GSM-R és az ETCS rendszer megfeleld osszekapcsolodasanak, illesztésének a megvaldsitasa
képezi. Gyakorlatilag az MSC kapcsolokdzpont és az RBC kozétti fizikai €s logikai kapcsolat
felépitését jelenti. A vonatbefolyasold rendszer €s a biztositoberendezések kiépitése, illetdleg
az azok kozotti kapcesolat felépitése nem képezi sem a GSM-R ¢épitési beruhazas targyat, sem
az arra ¢épiild fiiggetlen mérnoki szolgaltatas targyat. A GSM-R rendszer kapcsan a kérelmezd
hangsulyozta, hogy MSC (kapcsold kdzpont) mar a GSM-R 1. iitemben megvalosult, ehhez
kiépiilt mar két BSC (bazisallomés vezérld). A 2. iitem szerinti €pitési beruhdzas soran még
kett6 BSC fog megvalosulni, tovabba fel kell épiteni a kapcsolatot a vonatbefolyasold
rendszerrel. Az ,,illesztés” kifejezés nem pontosan fedi le az ellatando feladatot, ugyanis az
illesztés magaban hordoz egy olyan tartalmat, mintha alakitani kellene barmelyik interfészen,
vagy barmelyik rendszeren ahhoz, hogy a kommunikacio 1étrejojjon. Jelen esetben ez
sziikségtelen, ugyanis mind a vonatbefolyasolo, mind a kommunikacios rendszer kapcsolodo
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feliilete egy szabvanyos, gyartd altal mindsitett feliilet, az egyiittmiikodési tesztek mindkét
oldalon le vannak futtatva és dokumentaltak. A hirk6zlési rendszer részérdl szabvanyos
ISDN 64 kapcsolattal lehet felépiteni az Gsszekapcsolast. A GSM-R vallalkoz6 feladata az,
hogy optikai kabellel elérje az RBC-t. Ez fizikai kapcsolat, az RBC megfelel6 portjaba kell a
kapcsolot illeszteni. Sem a kommunikaciés rendszer, sem a vonatbefolydsold rendszer
kivitelezjének tovabbi fejlesztési-informatikai feladata nincs, el kell végezni a tesztet, ami
azt igazolja, hogy a megfeleld kapcsolat felépiilt. Itt szintén szabvanyos kapcsolatnak kell
felépiilnie, szigorian meghatarozott, hogy milyen miiszaki paramétereknek kell teljesiilnie. A
tesztelés soran mindkét rendszer épitdje azt ellendrzi, hogy megvalosultak-e a KPI-ok,
biztositott-e a megfelel6 SLA. A GSM-R ¢és az ETCS két kiilon rendszer (fizikailag és
rendszertechnikailag is). A GSM-R szabvanyos feliileten csatlakozik az ETCS rendszerekhez
(az ETCS rendszer részét képzé RBC kiilsé portjan keresztiil) és adatatviteli utat biztosit az
ETCS L2 rendszerekhez, de az ETCS altal kiildott adatokat csak egyszerlien tovabbitja,
szigoru SLA-k ¢és mas eldirdsok szerint. Azaz a GSM-R rendszer telepitése kimeriil a
szabvanyos csatlakozasi feliilet kiépitésében. A GSM-R vallalkozénak sem jogosultsaga, sem
eszkozei nincsenek arra, hogy az ETCS rendszert, annak miikodését tesztelje, megismerje,
nincs is jogviszony a GSM-R vallalkozo és az ETCS vallalkozoé k6zott. Mind a vallalkozonak,
mind a fliggetlen mérndknek projektkoordinacios feladatai vannak, ami annyit tesz, hogy a két
rendszer telepit6jének és a telepités feliigyeldjének egyiitt kell miikodni, hogy a rendszerek
kozotti kapcesolat felépiilhessen. Emiatt az ETCS halézat kiépitéséhez nem sziikséges
mérndki, kivitelez6i ismeret megkovetelése a GSM-R projektben. Hivatkozott a kérelmez6 a
miiszaki dokumentacio 111.4.2.14.2. pontjara, amely kifejezetten azt irja eld, hogy a GSM-R
vallalkozonak atviteltechnikai szintii csatlakozast kell kiépiteni az ETCS rendszer RBC-jével.
Legfeljebb az ehhez sziikséges miiszaki ellendri feladathoz kotott referencia az, amely a
kérelmez6 szerint indokolt lehet a szerzodés teljesitéséhez.

A kérelmezd ramutatott tovabba arra, hogy a kapcsolatfelépitésre, az Osszekapcsolasra az
ajanlatkérd kiilon alkalmassagi feltételt irt elé az M.1.2) alkalmassagi feltételében, ennélfogva
az M.1.1) alpont szerinti feltétel nem kapcsolodik a beszerzés targyahoz, és sziikségtelen a
teljesitéshez ilyen targyt referencia, korabbi teljesités megléte. Kifejtette, hogy a targybani
beszerzésben meghatarozott feladatok élesen elhatarolhatok fliggetlen mérnoki és miiszaki
ellendri feladatokra. Az egylittmiikodéssel €s a tesztelésen vald részvétellel kapcsolatos
tapasztalat azonban nem a miiszaki feliigyeleti feladatokhoz, hanem a fliggetlen mérnoki
feladatokhoz kapcsolodik, ugyanakkor az alkalmassagi feltételt az ajanlatkéré a miiszaki
ellendri feladatokhoz és nem mérndki feladatokhoz kapcsolta.

30. A 3. kérelmi elem szerint az M.1.1) alkalmassagi kovetelményben elGirt ,,vasuti
biztositoberendezések tervezéséhez ¢és kivitelezéséhez kapcsoldodd miiszaki ellendri
tevékenység ellatasa targyu” referencia eldirasa indokolatlanul kibdviti a szerzédés targyadhoz
viszonyitva az elvart tapasztalatot. A szerz6dés targyat képez6 GSM-R rendszerrel
kapcsolatos miiszaki ellendri tevékenység nem tekinthetd biztositoberendezéshez kapcsolodo
miszaki ellendri/mérnoki tevékenységnek, ezért a referencidban ilyen jellegi megkdtés
eloirasa sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését. A GSM-R rendszer nem mindsiil vasuti
biztositoberendezésnek, hanem egy vasuti célokra kifejlesztett, zart céli kommunikacios
halozat, amely semmilyen kdzvetlen vasuti biztositoberendezési funkciot nem 1at el. A GSM-
R halozat iizembe helyezéséhez igy pl. nem kell DeBo (Designated Body — Kijelolt Szervezet)
mindsités és vasuthatosagi engedély, amely minden biztositoberendezés tizembe helyezéshez
elengedhetetlen. A kérelmez6 az 1. kérelmi elemnél bemutatott rendszerabraval azt is
szemléltette, hogy a biztositd berendezéssel semmilyen kozvetlen kapcsolodasi pontja nincsen
a GSM-R rendszernek, nincs rendszerek kozotti illesztési feladat.
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Az ajanlatkéro észrevétele

31. Az ajanlatkéré irasbeli észrevételében ¢és targyalasi nyilatkozataban az alaptalan
jogorvoslati kérelem clutasitasat kérte, és a kérelmezé koltségekben vald marasztalasat. A
felhivas I11.1.3) M.1.1. pontjdban rogzitett referencia kovetelmény valamennyi feltétele a Kbt.
65. § (3) és (5) bekezdésének megfelelden, a szerzédés targyara korlatozva, a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértékben keriilt meghatdrozasra, biztositva az
es¢lyegyenlOségre, az egyenld elbandsra és a verseny tisztasdgara vonatkozod alapelvek
érvényesiilését. Mindezek alapjan az ajanlatkérd jogszeriien jart el a referencia kdvetelmények
meghatarozasa soran és nem sértette meg a Kbt. 65. § rendelkezéseit.

32. Az 1. kérelmi elemre el6adta, hogy a kapcsolodd GSM-R 2. iitem tervezési és
kivitelezési projekt ajanlati felhivasanak 11.2.4) pontja szerint is a nyertes kivitelez6 feladata:
., AK kapcsolodd ETCS 2 projektjeiben megvalosult RBC-k illesztése GSM-R rendszerhez,
egylittmiikodési tesztek elvégzése érintett GSM-R szakaszonként”. Jelen kozbeszerzés ajanlati
felhivasaban ezt pontositotta az ajanlatkéré a vonalszakaszok hosszaval ,,(~135 km)” a
tervezési kivitelezési projekt kdzbeszerzési miiszaki leirasa alapjan. Az ajanlatkérd véleménye
szerint a kérelmez6 a hivatkozott mondatban eldirt feladatokat nem jol értelmezte a kérelmi
elemben. A nyertes kivitelezo feladatai ,,AK kapcsolodd ETCS 2 projektjeiben

(1) megvalosult RBC-k illesztése GSM-R rendszerhez,

(2) egylittmiikodési tesztek elvégzése érintett GSM-R szakaszonként”

Az ,egylittmiikddési tesztek elvégzése” feladat a teljes ETCS 2 szakaszokra vonatkozé adott
vonalszakaszt kivitelez0 ETCS 2 vallalkoz6 szervezésében kozosen végrehajtott mérékocsis
tesztekre vonatkozik. Jelenleg is folynak hasonlo tesztelések a GSM-R 1. iitem megvalositasa
soran az ¢érintett ETCS 2 projekteket kivitelezd véllalkozokkal az Iranyitdé Hatosag
koordinacidjaban. Az ajanlatkéré allaspontja az, hogy a kérelmez6 a feladat félreértelmezése
miatt nem jol kovetkeztetett arra, hogy a nyertes kivitelezd vallalkozo feladata csak a
»megvalosult RBC-k illesztése GSM-R rendszerhez,” illetve csak az ezekre vonatkozo
tesztelések, és igy hibasan vezette le abbol, hogy az M.1.1) kovetelményben eldirt ,,ETCS 2
tesztelés” Osszetettségében tulmutat a kivitelezési projekt feladatain. Az ajanlatkérének a
projekt teljesitése soran kiemelt érdeke és kotelezettsége a folydo GSM-R projekt és a
parhuzamosan folyd, tobb, kiilonb6zé vonalszakaszon folydé ETCS projektek
Osszehangolasanak biztositdsa. A GSM-R ¢és az ETCS projektek csak egyiittes, sikeres
megvalositassal jelentenek a gyakorlatban, a napi vonatforgalomban érdemben hasznalhato
eredményt, mert csak egyiittesen €rhetd el altaluk a nemzetk6zi vasuti atjarhatosagi ERTMS
kovetelmények teljesitése, ezaltal az ERTMS-t6l vart menetsebességi, atjarhatosagi és
biztonsagi hasznok realizalasa. Jelenleg ajanlatkérdt rendkiviil feszitett hataridével terhelik a
GSM-R ¢és a kiilonb6z6 ETCS projektek. Egyes ETCS projektek CEF illetve IKOP
Tamogatasi Szerzddés szerinti 2020. illetve 2022. évi teljesitése csak ugy lehetséges, ha a
GSM-R ¢s az ETCS kivitelezési szerzddések teljesitése idobeli atfedéssel, jelentds részben
parhuzamosan tart. Ennek meghitisulasa az ajanlatkéré szamara kiemelten hatranyos, akar a
GSM-R, akar az ETCS projektek kotelezd tdmogatasi hataridon tuli, elkésett megvalositasat
eredményezhetik, ami az ajanlatkérd oldalarél a GSM-R rendszertdl vart vasuti kozlekedési
hasznok id6beli késedelmét, meghiusulasat is eredményezhetik. Az ajanlatkérd kiemelt érdeke
¢s a targyi projekt megvaldsitasanak kiemelten sziikséges munkamddszertani feltétele a GSM-
R és az ETCS szakteriiletek nagyon hatékony operativ egylittmiikodése. Erre tekintettel irta
el a fliggetlen mérnoki szerzddés tervezetben a Il. kotet 2.6.9.6. pontban a mérndk részére az
egyiittmiikodési dokumentumok készitését. Az az éllaspontja az ajanlatkérének, hogy a
megfeleld egylittmiikodés kialakitdsara abban az esetben van valds esély, ha a mérnok
megfeleld ETCS tapasztalattal is rendelkezik, kiilonos tekintettel a GSM-R rendszer és az
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RBC-k illesztéséhez kapcsolodoan elvégzendd egyiittmiikddési tesztek kozos elvégzésére. Ez
nemcsak szerzOdéses feltételként fontos, hanem alkalmassagi feltételként is el6irta azt, hogy
az ETCS 2 teszteléséhez értenie kell a mérndknek, hiszen az illesztéshez kapcsolodo
egylittmikodési tesztelésnél nagyon fontos, hogy adott esetben a mérndk meg tudja mondani,
hogy adott esetben melyik rendszerben meriilt fel hiba, miért nem elfogadhato a tesztelés
eredménye. Ezen tilmenden, a magas prioritasu iitemezési kovetelmény a targyi GSM-R
projekt megvalositdsa sordan jelentkezé fontos feladat, ami ajanlatkéré jogos érdekei
szempontjabol, az aranyossag elvét €s a jogszabalyi kovetelményeket betartva, kiilondsen
indokolja az ETCS targyl mérnoki és miiszaki ellendri tapasztalatok meglétét, a kapcsolt
projektekkel a hatékony operativ szakmai egyiittmiikodés biztositadsat, amely szilikségessé
teszi az ETCS tesztelési tapasztalatok meglétét és igazolasat.

Az ajanlatkéré ramutatott arra, hogy nemcsak a GSM-R MSC-K, illetéleg az ETCS RBC-i
kozott vannak illesztési feladatok. A halozat méretezésével, a cellahatarok tervezésével
kapcsolatosan is vannak illesztési kotelezettségek, mivel az ETCS rendszerben az RBC-k
hatotavolsaga kotott, nagyon fontos, hogy amikor az RBC étadja az egyik korzetbdl a masikba
a vonatot, akkor megfeleld legyen a jelerdsség, megfeleld szolgaltatasi mindséget adjon a
GSM-R halézat. Az RBC-k elhelyezését figyelembe véve kell meghatdrozni, megtervezni a
GSM-R rendszer cellahaldzatat is, amely illesztési feladat.

33. A 3. kérelmi elem kapcsan az ajanlatkérd kozolte, hogy a szakmai szlengben a biztosito
berendezések kozé soroljak a szakemberek az ETCS rendszert is szabvanyra, jogszabalyra
nem kivan ezt alatamasztando hivatkozni. A felhivasban, dokumentacioban azonban nem
adott olyan tajékoztatast, mely szerint a biztositoberendezés kifejezés alatt azt érti, hogy
elfogadja az ETCS rendszerrel kapcsolatos referenciat is.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai
34. Ajogorvoslati kérelem fenntartott 1. és 3. kérelmi eleme alapos.

35. A Dontdbizottsag a felhivas megkiildésének idépontjaban, 2018. junius 22. napjan
hatalyos Kbt. alapjan biralta el a jogorvoslati kérelmet.

36. A Dontobizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kérelem alapjan abban kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkérd jogszeri feltételt irt-e eld az ajanlati felhivas III.1.3) pont
M.1.1) alpont szerinti miiszaki, illetve szakmai alkalmassadgi minimumkdvetelményben.

37. AKbt. 2. § (1) — (3) bekezdése szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

A Kbt. 60. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatot az ajanlattevonek az ajanlati (ajanlattételi),
tobb szakaszbdl 4llo6 eljarasban az ajanlattételi és részvételi felhivasban, valamint a
dokumenticioban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell
elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 65. §-a alapjan

(1) Az ajanlatkéré alkalmassagi kovetelményeket hatarozhat meg az ajanlattételhez
megkdvetelt
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a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miiszaki és szakmai alkalmassagra;

C) ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban valo szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsdggal valoé rendelkezésre vonatkozd feltételek
eldirasaval.

(2) Az ajanlatkérd csak a kozbeszerzési dokumentumokban megindokolt kivételes esetben
tekinthet el attél, hogy a muszaki és szakmai alkalmassagra vonatkoz6 alkalmassagi feltételt
eldirjon, €s csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzdi alapjan a teljesités megfelelosége
szempontjabol ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem sziikséges. Nem sziikséges kiilon
indokolas, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja szerint csak meghatarozott
gazdasagi szerepld hivhato fel ajanlattételre. Az alkalmassagi kovetelményeket az eljarast
megindité felhivasban pontosan meg kell jeldlni. Ennek soran meg kell hatarozni, hogy az (1)
bekezdésben foglaltak szerint mely koriilmények megléte, illetve hidnya vagy azok milyen
mértékli fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkéré az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkez6t  alkalmasnak mindsitse a szerzédés teljesitésére. Az  alkalmassagi
kovetelményeknek valé megfelelés igazoldsara benytjtandé dokumentumokat az eljarast
meginditd felhivasban, vagy - a felhivasban a benytjtandé dokumentumok tipusadnak révid
megjelolése mellett - az egyéb kdzbeszerzési dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.
(3) Az ajanlatkérdének az alkalmassagi kdvetelmények meghatirozasat az esélyegyenldségre,
az egyenlo elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés targyara kell korldtoznia, és azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is
tekintettel - legfeljebb a szerz6dés teljesités¢hez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig
lehet eldirni.

(4) Kiilon jogszabaly hatdrozza meg az alkalmassdg igazolasanak lehetséges modjait €és az
alkalmassagi kdvetelmények meghatdrozéasara vonatkozo6 részletes kovetelményeket.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizard okok igazoldsanak, valamint a
kozbeszerzési muszaki leiras meghatarozasanak modjarél szolo 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlattevonek és a részvételre jelentkezOnek a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassdganak igazoldsa
szolgaltatas megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére,
tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilonosen a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra
¢s megbizhatdsagra tekintettel lehet megitélni — eldirhatd az eljardst meginditd felhivas
feladasatol - nem hirdetménnyel induld eljarasokban megkiildésétol - visszafelé szamitott
harom év legjelentdsebb szolgaltatasainak ismertetésével; az ajanlatkérd koteles a harom év
teljesitését figyelembe venni, azonban ha a megfeleld szintli verseny biztositdsa érdekében
sziikségesnek itéli, az ajanlatkérd az eljarast meginditd felhivas feladdsatol (megkiildésétol)
visszafelé¢ szamitott hat évben teljesitett szolgéltatasokat is figyelembe veheti, feltéve, hogy
ezt az eljarast megindito felhivasban jelezte.

38. A kozbeszerzési eljarasok 1ényegi eleme, hogy az ajanlatkér6k meghatarozott beszerzési
targyra kérnek ajanlatokat az ajanlattevOktdl. Az ajanlatkérOknek a beszerzésiik targyara
vonatkoz6 miuszaki elvarasaikat kitelezd megadniuk, €s annak le kell képeznie az ajanlatkérd
tényleges beszerzési igényét. Elvaras az ajanlatkérével szemben az is, hogy ugy hatarozza
meg a miszaki elvarasait, hogy azok alapjan be lehessen nyujtani olyan ajanlatot, mely
megfelel a beszerzési igényének és az egyben érvényes is legyen.

39. A jogalkotd elvarasként hatdrozta meg tehat az ajanlatkérével szemben, hogy az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat a kozbeszerzés targyara korlatozza €és azokat - a
kdzbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen
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sziikséges feltételek mértékéig irja eld. Ezzel a jogalkotd azt kivanta elérni, hogy az
alkalmassagi kovetelmények olyan mértékben keriiljenek meghatarozasra, melyek
ténylegesen sziikségesek a szerzddés teljesitéséhez, ugyanakkor ajanlatkéré nem tamasszon
tulzott elvarasokat a gazdasagi szereplokel szemben, az igazodjon a szerzodés targyahoz, arra
korlatozédjon, biztositva ezzel a gazdasagi szereplok kozotti minél szélesebb versenyt
valamint azt, hogy igy minél tobb gazdasagi szerepldé legyen képest részt venni a
kozbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd az alkalmassag kovetelményében megfogalmazott
elvarasaival azt jelzi az ajanlattevoknek, hogy a beszerzése targyara is figyelemmel milyen
gazdasagi, pénziligyi és miiszaki hattér, szakmai tapasztalat, szakértelem, gyakorlat, illetve
hatékonysag teszi alkalmassa a gazdasagi szerepldt a szerzOdés teljesitésére, azaz milyen
feltételek alapjan tekinti az ajanlatkéré a gazdasdgi szereploket olyannak, akik teljesiteni
tudjak az altala elvartakat. Ezek az elvarasok nem lehetnek korlatlanok és oncéluak és ezt az
elvarast rogzitette a jogalkotd a Kbt. 65. § (3) bekezdésében.

40. A miszaki specifikdcionak abban is meghatdrozo szerepe van, hogy az ajanlatkérdnek ez
alapjan kell meghatarozniuk tobbek kozott az alkalmassag feltételrendszerét és azok igazolasi
modjat, mert az alkalmassag feltételeinek az egyenld elbandsra és a verseny tisztasagara
vonatkoz6 alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targydhoz kell igazodnia, és
azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

Az alkalmassag korében azt kell az ajanlatérének vizsgéalnia, hogy a majdani nyertes
ajanlattevd, aki az ajanlatkérd szdmara az elvart miiszaki paraméterek mellett a legkedvezdbb
ajanlat alapjan teljesiti a szerzddést, korabban mar teljesitett-e olyan szolgaltatast, szallitott-e
olyan arut, vagy végzett-e olyan ¢€pitési beruhdzast, szolgéltatasi vagy épitési koncessziot,
amelyet az ajanlatkéré6 meg kivan valdsitani. Ez alapjan az alkalmassdg korében a
kozbeszerzés targydhoz igazodva nem a miiszaki specifikdcidban meghatdrozottak, azaz a
beszerzés targyara adott ajanlati elem, a szakmai ajanlat miiszaki megfeleldsége vizsgalando,
hanem az el6zéek szerint hasonld targyl kordbbi teljesitéseinek a tartalma, vagy a
teljesitéshez igénybe venni kivant eszk6zok, szakemberek szama, a munkéra vald
alkalmassaga, tapasztalata, gyakorlata, a kiilonféle mindség biztositdsa érdekében tett
intézkedéseinek, illetve vizsgalati és kutatasi eszkozeinek leirasa.

41. A Dontobizottsdg hangsulyozza, hogy az alkalmassag kovetelményrendszerének a
vizsgalata soran mindig az adott kozbeszerzési eljaras specifikumai, koriilményei alapjan kell
megitélni a Kbt.-nak valo megfelelését. Az alkalmassag feltételei korében is sziikséges annak
kiemelése, hogy az eljarast megindit6 felhivas eldirasai egységiikben vizsgalandoak.

42. Az 1. kérelmi elem alapjan a DontObizottsag azt vizsgalta meg, hogy jogszerii volt-e az
M.1.1) miiszaki, illetve szakmai alkalmassagi minimumkovetelményben eldirt azon feltétel,
mely szerint az ajanlatkéré ETCS 2 tesztelése soran ellatott miiszaki ellendri tevékenységet
bemutat6 referencia bemutatasdhoz kototte az érvényes ajanlattételt.

43. A Dontébizottsag rogziti, hogy a targybani, mérnok-feliigyeleti tevékenység
megrendelésére irdnyuld beszerzés, mind targyaban, mind miiszaki tartalmaban igazodik az
alapul fekvé GSM-R 2. {item tervezési ¢€s kivitelezési munkdit tartalmazo épitési
beruhdzashoz. E két beszerzés kozbeszerzési dokumentumainak vizsgéalatdt kovetéen a
Dontébizottsag a kérelmezdével megegyezden arra a jogi allaspontra helyezkedett, hogy a
GSM-R 2. iitem szerinti beruhdzdsnak nem képezi targyat ETCS 2 rendszer vagy
rendszerelem tervezése, kiépitése, tesztelése. a GSM-R 2. {item ¢€pitési beruhazas vallalkozdja
ilyen tevékenységet a szerzddés teljesitése sordn nem fog végezni, ennélfogva az a jelen
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beszerzés targya szerinti mérnok-feliigyeleti feladatok részét sem képezi. Annak tényét az
ajanlatkéré maga is elismerte, hogy az ETCS 2 rendszer tesztelése nem képezi a jelen
beszerzés targyat. Az ETCS 2 rendszer tervezése, kivitelezése és ennek soran tesztelése a
kiilon projektekben megvaldsuld vonatbefolyasolasi rendszerek kiépitésére iranyuld projektek
vallalkozo6inak, mérndkeinek feladatat, nem pedig a GSM-R rendszer kiépitésében résztvevd
vallalkozok, mérmokok feladatat képezi.

44, Az ajanlatkéré az elOirasdnak jogszerliségét azzal indokolta, hogy a két rendszer a
vonatbefolyasoldo ETCS 2 ¢s a GSM-R rendszer kdzott van kapcsolat, a parhuzamosan folyo
projekteket Ossze kell hangolni, a két szakteriilet kozott elvart a hatékony, operativ
egyiittmikodés. A Dontdbizottsdg erre vonatkozoan rdgziti, hogy a beszerzés targyat
minddsszesen az képezi, hogy az ETCS 2 rendszer radibkommunikacids interfészei, az RBC-
k és a GSM-R kapcsolokozponti elemei, az MSC-K k6z6tti kapcsolatot 1étre kell hozni, az Gn.
illesztést el kell végezni. Nem vitatottan ez az Osszekapcsolds szabvanyos feliileten valosul
meg, a miivelet elvégzése soran a GSM-R vallalkoz6 és a tevékenységet feliigyel6 mérndk az
ETCS 2 rendszer elemeihez, szoftvereihez nem férhet hozza, e miivelet soran kizarélag az
egylttmiikodési teszteket végzik el a kapcsolodd projektek résztvevdi. E  tesztelési
tevékenység ugyanakkor nem azonos a teljes ETCS 2 rendszer tesztelésével.

Az ajanlatkérd hivatkozott arra is, hogy a GSM-R halozat méretezésénél figyelemmel kell
lenni az RBC-k elhelyezkedésére, ezért sziikséges az ETCS 2 rendszer teszteléséhez
kapcsolodo korabbi tapasztalat megléte. Ezzel kapcsolatosan a DontObizottsag rogziti, hogy a
GSM-R rendszer méretezéséhez hirkozlési halozatépitési tapasztalat sziikséges, nem Kell a
teljes ETCS 2 rendszert ismerni ahhoz, hogy a vasutbefolyasolasi rendszer részére a
biztonsagos adatkommunikéacids rendszert kiépitsék. Az ajanlatkérd altal hivatkozott RBC
paramétereket az ETCS 2 rendszer mérnokei megfeleld adatszolgaltatassal a GSM-R mérnok
tudomasara tudjak hozni.

A kérelmez0 helyesen hivatkozott arra, hogy kdzvetleniil ezen illesztési feladat elvégzéséhez
kapcsoloddan az ajanlatkéré onalld alkalmassagi minimumkovetelményt allitott a felhivas
II1.1.3) pont M.1.2) alpontjdban, ezért az M.1.1) alpont szerinti feltétel eldirasa pusztin e
tartalomra, 0sszekapcsolodasra jogszerli alappal nem indokolhato.

45. A Dontdbizottsadg ramutat tovabba arra, hogy a jelen beszerzés miiszaki tartalmat
meghataroz6 GSM-R 2. iitem tervezési €s kivitelezési munkaira kiirt kozbeszerzésben nem
kovetelte meg az ETCS 2 rendszer teszteléséhez kapcsolddod referenciat, tehat a szerz6dés
teljesitésére alkalmasnak tartotta az olyan vallalkoz6ét, aki kordbban ilyen tartalmu, a
beszerzés targyahoz egyébként sem tartozo teljesitést nem végzett. Ezzel ellentmondéasban all
az, hogy a vastti mobilkommunikacios funkcioval bir6 GSM-R haldzat a tervezési és
kivitelezési tevékenységét feliigyeld mérnoktdl mégis megkoveteli a funkciondlisan és
fizikailag elkiiloniilé vonatbefolyasolasi rendszer tesztelésére vonatkozo korabbi teljesitést.

A Dontdbizottsdg ramutat arra, hogy a mérndk egyiittmiikddési kotelezettségét a GSM-R 1. és
2. ltem vallalkozoival, az ETCS 2 projektek vallalkozoival és mérnokeivel egyértelmiien
szerzddéses feltételként eldirta. Egy szerzOdéses feltétel Osszemosasa a teljesitésre vald
alkalmassaggal indokolatlan és nem all 6sszhangban a Kbt. alapelveivel.

46. Osszefoglaléan, a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az M.1.1) alkalmassagi
feltételben az ETCS 2 tesztelése soran ellatott miiszaki ellendri tevékenységhez kotott
referencia megkovetelése tulzott mértekill, indokolatlan eldiras, nem felel meg azon torvényi
eléirasnak sem, miszerint a minimumkdvetelménynek a kozbeszerzés targyara kell
korlatozodnia, ennél fogva az ajanlatkérd jogsértden sziikitette a szerzOdés teljesitésére
alkalmas ajanlattevok korét, igy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését.
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47. A 3. kérelmi elem alapjan a DontObizottsadg azt vizsgalta meg, hogy jogszerii volt-e az
M.1.1) miiszaki, illetve szakmai alkalmassdgi minimumkdvetelményben eldirt azon feltétel,
mely szerint az ajanlatkérd vastti biztositoberendezések tervezéséhez és kivitelezéséhez
kapcsolodd muszaki ellendri tevékenységet bemutatd referencia bemutatdsdhoz kototte az
érvényes ajanlattételt.

48. Az 1. kérelmi elem indokoladsaban a Ddntdbizottsag részletesen rogzitette a beszerzés
targyanak relevans elemeit. A jelen beszerzésnek nem képezi targyat vasuti
biztositoberendezések tervezéséhez ¢és kivitelezéséhez kapcsolodd miiszaki ellendri
tevékenység. A DontObizottsag ramutat tovabba arra, hogy a vasuti biztositoberendezések
tervezés ¢€s kivitelezése az ajanlatkér6 ETCS 2 projektjeihez kapcsolodik, mely utdbbi
igencsak nem képezi a beszerzés targyat. Az ajanlatkérdé nem vitatta azon kérelmezoi allitast
sem, mely szerint a GSM-R hal6zatnak nincs fizikai kapcsolata vastti biztositoberendezéssel,
a GSM-R 2. iitem szerinti tervezés és kivitelezés, valamint az arra épiilé mérnoki feliigyeleti
feladatok ellatdsa soran nem keriil sor GSM-R rendszerelem ¢€s vastti biztositoberendezés
illesztésére. Az ajanlatkéré azon hivatkozasa sem foghat helyt, mely szerint az ETCS 2
vonatbefolyasolo6 rendszer felfoghato egyfajta biztositoberendezésnek. Az ajanlatkérd ugyanis
sem jogszabalyi el6irdssal, sem szabvannyal ezen allitdsat nem igazolta, a dokumentacioban
ilyen tartalmu feltételt nem rogzitett, és az 1. kérelmi elemre kifejtett indokok alapjén ez sem
tamasztja ala az eldiras jogszertiségét.

A fentiekre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az M.1.1) alkalmassagi
feltételben a vasuti biztositoberendezések tervezéséhez ¢és kivitelezéséhez kapcsolodo
miiszaki ellendri tevékenységhez kotott referencia megkovetelése talzott mértékd,
indokolatlan eldirds, nem felel meg azon torvényi eldirdsnak sem, miszerint a
minimumkovetelménynek a kozbeszerzés targyara kell korlatozodnia, ennél fogva az
ajanlatkérd jogsértden sziikitette a szerz6dés teljesitésére alkalmas ajanlattevok korét, igy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

49. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljardsara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

50. A kérelmez6 a 2. kérelmi elemet a jogorvoslati eljaras soran visszavonta, ezért a
Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast e részében a Kbt. 151. § (7) bekezdésére tekintettel az
Akr. 47. § (1) bekezdés e) pontja alapjan megsziintette.

51. A Dontébizottsdg az alapos 1. és 3. kérelmi elemekre a Kbt. 165. § (2) bekezdés d)
pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan — figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd a benyujtott ajanlatot felbontotta, és az
ajanlati kotottség beallt - megsemmisitette az ajanlati felhivast, valamint az ajanlatkérd ezt
kovetden meghozott dontéseit. A DontObizottsag tovabba a Kbt. 165. § (5) bekezdése alapjan
birsagot szabott ki.

52. A Kbt. 165. § (5) bekezdése szerint ha a kérelemmel €rintett jogsértéssel 0sszefliggésben
elézetes vitarendezést kérelmeztek €s az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat
megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja
szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési
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eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének, illetve az eltiltas
idétartamanak megéllapitdsdban az eset Osszes koriilményét — igy kiillondsen a jogsértés
sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre gyakorolt befolydsat, az e torvénybe litk6z0 magatartas ismételt tanusitasat, a
jogsértonek az eljarast segitd egyiittmikddd magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu id6tartamot, tdmogatasbdl megvalosult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolddhat — figyelembe veszi. A birsag 0sszegének ¢€s
az eltiltds iddtartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanval6an szandékos volt.

53. A Dontbbizottsdg a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, mivel az ajanlatkérd sulyos
jogsértést kovetett el azzal, hogy az eljarast meginditd felhivasadban és egyéb kozbeszerzési
dokumentumaban jogsérté feltételt irt eld a teljesitéshez sziikséges alkalmassagi
minimumkovetelmények korében, és a jogsértés az eljardst lezard dontésre is befolyast
gyakorolhatott volna. A birsag mértékének megallapitasa sordn a Dontébizottsag az eset
valamennyi koriilményét mérlegelte. A DontObizottsdg a birsag Osszegének meghatarozasa
soran a jogsértés sulyossagan tul figyelembe vette a beszerzés magas, 1.370.180.000.-Ft
becsiilt értékét.

A Dontdbizottsag értékelte az ajanlatkérd eljaras soran tanusitott egyiittmiikodé magatartasat,
¢s azt, hogy az eljarast meginditd felhivas és valamennyi ezt kovetden hozott ajanlatkérdi
dontés megsemmisitésével a jogsértés orvosolhato volt.

Az ajanlatkérd torvénybe litk6z6 magatartdsa ismételt tanusitasa korében figyelemmel volt
arra, hogy vele szemben a D.861/2016.szamu, a D.891/2016.szamu jogorvoslati {igyekben
jogsértést allapitott meg. A Dont6bizottsag figyelembe vette tovabba, hogy az ajanlatkérd a
beszerzést unios forrasokbol kivanja megvalositani, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsaban
a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat.

A Dontdbizottsdg mindezen tényezoket egylittesen mérlegelve a birsadg 6sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

54. A kérelmezd 8.563.625.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg. A Kbt. 151. § (8)
bekezdése és a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi
dijrol szolo 45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 2. § (1), (2) bekezdése alapjan, figyelemmel arra,
hogy a Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem 2 kérelmi elemére jogsértést allapitott meg, a
jogorvoslati eljarast 1 kérelmi elem vonatkozasaban érdemi vizsgalat nélkiil megsziintette, a
megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dijbol 8.263.625.-Ft osszeget a kérelmezd részére torténd
visszautalasardl intézkedett, és ajanlatkérdt kotelezte 300.000.-Ft megfizetésére a kérelmezd
részére.

55. A DontObizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

56. A hatarozat nem érdemi (megsziinteté) rendelkezése(i) elleni ©nallé jogorvoslat
lehetéségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatarozat
érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
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Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék

kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol

52016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. szeptember 21.

Uherné dr. Laczi Orsolya sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Csanddi Péter sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Kerelmez6 FAKSZ (kizarolag elektronikus uton)
2. Ajanlatkér6 UL (kizarolag elektronikus tuton)
3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizardlag elektronikus uton)
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