KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
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Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
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Iktatészam: D.349/22/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Bonifert Zsolt
kozbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
Budapest, Riad6 u. 5.

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseloje: Dr. Simon Eniké, Dr. Bakos Baldzs, Dr. Fabo
Laszl6 allami kozbeszerzési szaktanacsadok

Az ajanlatkéro: Epitési és Kozlekedési Minisztérium, mint a NIF
Nemzeti Infrastruktura Fejleszt6é Zrt. jogutodja
Budapest, Alkotmany utca 5.

Az ajanlatkéré képviseldje: Dr. Misurdk  Ervin  allami  kozbeszerzési
szaktanacsado

Az L r. kérelmezett: R-KORD Epitdipari Kft.
Felcsut, F6 utca 65.

Az L r. kérelmezett képviselgje: Dr. Szolnoki Balazs iigyvéd, Szolnoki Ugyvédi
Iroda (Budapest, Raday u. 33/A.)

A 1L r. kérelmezett: i-Cell Mobilsoft
Budapest, Bécsi ut 271.

A IL r. kérelmezett képviselgje: Berei Szandra felelos akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado, WIT Zrt. (Budapest, Budaorsi Ut
64.)

A beszerzés targya, értéke: Vallalkozasi szerz6dés GSM-R rendszer 2. litem tervezési ¢€s
kivitelezési munkaira, 39.148.000.000.-Ft (EKR000067832024)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag a kezdeményezés elsd €s masodik eleme korében megéallapitja, hogy az I. és 1.
r. kérelmezettek megsértették az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz
kapcsolodo tervezdi €s mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban 322/2015. Korm. r.) 32/A. § (1) bekezdés f)
pontjat, a kezdeményezés harmadik és negyedik eleme korében, hogy az I. és II. r. kérelmezettek
megsértettek a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatit, a kezdeményezés 6todik elem
tekintetében, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 43. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. §
(1) bekezdés f) pontjat.



A DontObizottsag az ajanlatkérdvel, az L. r. kérelmezettel €s a II. r. kérelmezettel szemben kiilon-
kiilon 4.000.000.-Ft, azaz négymillio forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt és a kérelmezetteket, hogy a birsagok Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar
Allamkincstarnal vezetett  10032000-01040360-00000000 szamu  kozpontositott beszedési
szamlajara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkérd jogelddje (a tovabbiakban az ajanlatkérd és jogelddje egyiitt: ajanlatkérd) a
Kbt. Mésodik része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott ,,Vallalkozasi szerz6dés GSM-R
rendszer 2. litem tervezési €és kivitelezési munkaira” targyban, melynek ajanlati felhivasa az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2018. januar 19-én jelent meg 2018/S 013-024670. szamon. A
felhivas az alabbiakat is tartalmazta:

»11.2.4) A kozbeszerzEs ismertetése:

A GSM-R rendszer 2. iitem tervezésére ¢s kivitelezésére NIF Zrt. kozbeszerzési eljarast folytat le.
Osszesen ~2255 km normal nyomtavii orszagos kdzforgalmii vasiti vonalszakaszon a GSM-R
rendszer tervezési és kivitelezési munkai soran az alabbi fobb feladatokat kell elvégezni:

— GSM-R radiohalozat tervezése és kivitelezése a miiszaki leirdasban meghatarozott teriileteken:

— Kiiltéri teriileteken az EIRENE SRS, az EIRENE FRS, az UNISIG SUBSET-093, a MORANE,
az ETSI ¢és TSI eldirasoknak, ajanlasoknak a miuszaki leirdsban meghatarozott Teljes Halozat
atadas-atvételek napjan hatdlyos verzidjaban szerepld, az ETCS 2 szintti, 220 km/h sebességre
vonatkoz6 Osszes, a radios ellatottsdgra vonatkozod kovetelményt teljesitd radidhalozat
(tovabbiakban KR.) tervezése és kivitelezése.

— Beltéri teriileteken az EIRENE SRS, az EIRENE FRS, a MORANE, ETSI és TSI el6irasoknak,
ajanlasoknak a miszaki leirasban meghatarozott Teljes Halozat atadas-atvételek napjan hatalyos
verziojaban szerepld, hang és nem biztonsdg érzékeny kommunikéaciora vonatkozé Osszes, a
radios ellatottsagra vonatkozo kovetelményt teljesitd radiohalozat (tovabbiakban BR.) tervezése
és kivitelezése.

— Legalabb 2 db teljesen azonos hardver konfiguracioju és szoftver verzioji BSC tervezése és
kivitelezése,

— IP/MPLS és DWDM alapu atviteltechnikai halézat (tovabbiakban A.) tervezése és kivitelezése,
— GSM-R rendszerhez kapcsolodd diszpécser rendszer (tovabbiakban D.) tervezése és
kivitelezése ~212 helyszinen,

— Fényvezetd kabel halozat tervezése ¢és kivitelezése a miiszaki leirasban meghatarozott
vonalszakaszokra €s optikai hurokzarasokra:

— Uj fényvezetd kabelek és alépitmény: ~1868 km,

— Uj fényvezetd kabelek behtizasa meglevé alépitménybe: ~444 km,

— Uj fényvezetd kabelek uj oszlopsoron: ~129 km,

— Uj fényvezetd kabelek vasuti felsévezetéken: ~ 117 km.



— GSM-R radidhaloézatot kiszolgald bazisallomas infrastruktura (tovabbiakban B.) tervezése és
kivitelezése,

— Uzemeltetést és karbantartast timogato rendszerek (OSS) tervezése és kivitelezése,

— AK kapcsolodd ETCS 2 projektjeiben megvalosult RBC-k illesztése GSM-R rendszerhez,
egylittmiikodési tesztek elvégzése érintett GSM-R szakaszonként,

— A Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/57/EK iranyelve alapjan elfogadott 2010/713/EU
Bizottsagi Hatarozat 1. mellékletében meghatarozott SH1 Modul szerint, valamint a 30/2010
(XI1.23.) NFM rendelet iranyelveinek/ eldirasainak megfeleld tanusitvanyok és nyilatkozatok
(tovabbiakban N.) megszerzése,

— A projekt megvaldsitasahoz/lizembe helyezéséhez sziikséges.

— Osszes rendszerterv, tipusterv, szakagi terv, kiviteli terv €s engedélyes terv elkészitése,

— a sziikséges engedélyek beszerzése (nem csak vasuthatosagi),

— radidhalozat hangolasa €s optimalizalasa,

— a tervek alapjan torténo teljes kort kivitelezése.

— Megvaloésulési tervdokumentaciok elkészitése,

— Rendszerintegracio.

AK felhivja ATk figyelmét, hogy a nyertes AT a fentiekben foglalt mennyiségek alapulvételével
koteles a terveket elkésziteni, azonban a ~ jeldlt mennyiségek a kiviteli tervek elkészitése €s a
kivitelezés soran a valos terepviszonyok €s a valasztott technologia sajatossagai kovetkeztében
valtozhatnak.

A feladatokat részletesen a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

AK tajekoztatja ATt, hogy BSC-n a bazisallomas vezérldt, valamint a beszédkodolas konverzio és
sebesség illesztés (TRAU), tovabba a csomagvezérld egység (PCU) funkciot megvaldsito
Halozati Elemet érti.

Amennyiben ezek a funkciok kiilonallo berendezésben keriilnek megvalositasra, legalabb egy
darab bazisallomas vezérlo, legalabb egy darab TRAU ¢s legalabb egy darab PCU alkot egy BSC-
t.

AK tajékoztatja ATt, hogy BTS-n az altalaban allandohelyti telepitésii radio ado-vevo berendezést
érti, amely a hozza tartozé antennarendszerrel egyiitt a radios ellatasi teriiletén beliill a radios
interfészen keresztiil a mobil allomésok (MS) részére a GSM-R Halozathoz hozzaférést biztosit.

A tamogatas intenzitasa: 100,000000 % eurdpai unios forras.

I1.2.7) A szerzédés iddtartama 56 honap.

11.2.13) Europai uniods alapokra vonatkozoé informaciok

A beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos:
igen

Projekt szdma vagy hivatkozasi szama: IKOP-2.1.,IKOP-3.1.,IKOP-3.2.¢s2015-HU-TM-0053-W
projektek (a kotelezettségvallalas azonositoja: ZE970003.,a TSZ azonositoja: CEF/764-6/2017-
NFM_SZERZ) A tdmogatas intenzitasa: 100 %CEF:44,00IKOP 56,00.

111.2.2) A szerzddés €s az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei:

»---] A benyujtott szamla ellenértékének kiegyenlitése [...] AV igénybevétele esetén a 322/2015.
(X.30.) Kr. 32/A.-B. §, 272/2014.(X1.5.) Kr.ben meghatarozott utdéfinanszirozas szabalyai és a
22/2017.(VI. 29.) NFM r. szerint is torténik.

IKOP forras: 272/2014(XL.5.) Kr. 1. m. 134/B1 pontja alapjan 50 % eldleg, biztositék 134/B2
pont szerint.

CEF forras: 30 %eldleg; bizt. a 75/2016.(IV. 5.) Kr.27/A. § alapjan a 272/2014 (XL.5.) Kr. 118/A.
§ (2a) bek. szerint, eldleg szallitoi, a tobbi kifizetés utéfinanszirozasu. [...]”

2. A kozbeszerzési dokumentumok részét képez$ Vallalkozasi Szerzédéses Feltételek 11.
Alvallalkozok/Kozremitkodok pontja szerint:
»11.1 A Villalkozo, Alvallalkozo(k)/ Kozremiikodok igénybevételére kizarolag a Kbt. 138. §-
anak rendelkezéseivel 6sszhangban jogosult.



11.2 A Vallalkoz6 koteles a szerzodéskotés elott irasban bejelenteni a Szerzddés teljesitésébe
bevonasra keriil6 Alvallalkozo(k)/Kozremlikodok nevét, székhelyét. A Szerzddés teljesitésébe
bevont Alvallalkozokra, Kozremiikodokre vonatkozd vallalkozoi tdjékoztatds a Szerzddéses
Megallapodas melléklete.

11.3 A Villalkozé a Kbt. 138. §-anak (3) bekezdése alapjan kifejezetten nyilatkozik, hogy a
teljesitésébe bevonni kivant Alvallalkozo(k)/Kozremiikodok nem all(nak) az ajanlati felhivasban
eldirt kizar6 okok hatalya alatt.

11.4 A Vallalkoz6 kételes a teljesitésbe bevont minden tovabbi, az ajanlatban vagy legkésobb a
Szerz6dés megkdtéseéig be nem jelentett Alvallalkozd(k)at/ Kozremiikodoket a Megrendeldnek
bejelenteni, és a bejelentéssel egyidejileg nyilatkozni arrdl, hogy az Alvallalkozo(k)/
Ko6zremiikodok nem all(nak) az ajanlati felhivasban eldirt kizard okok hatalya alatt. [...]

11.6 A megrendeld nem korlatozhatja a Vallalkozé jogosultsagat alvallalkozo bevonasara, csak
akkor, ha az eljaras soran A 65. § (10) bekezdése szerinti lehetdséggel ¢€lt. A Vallalkozo a
szerz6dés megkotésének idépontjaban, majd - a késobb bevont alvallalkozok tekintetében - a
szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles el6zetesen a Megrendeldnek valamennyi olyan
alvallalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzodés teljesitésében, és - ha a megel6zo
kozbeszerzési eljarasban az adott alvallalkozét még nem nevezte meg - a bejelentéssel egyiitt
nyilatkozni vagy az érintett alvallalkozd nyilatkozatat benytjtani arrol is, hogy az éltala igénybe
venni kivant alvéallalkozé nem all a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatalya
alatt. [...].”

3. Az ajanlatkér6 az Osszegezést 2018. junius 12-én megkiildte az ajanlattevOk részére,
melyben az eljarast eredményessé nyilvanitotta, nyertes ajanlatot benytjtoként feltiintette az 1. és
IL. r. kérelmezett részvételével 1étrejott GSM-RI Konzorcium ajanlattevét. Az ajanlatkérd 2018.
julius 23-4n a Kozbeszerzési FErtesitében az 12368/2018. iktatdszamon kozzétette az
eredménytajékoztatot, majd harom alkalommal a kozbeszerzési szerz6dés modositasara keriilt sor.
Az ajanlatkérdé és a kérelmezettek altal 2018. julius 2-an megkotott, nettd 58.855.800.000.-Ft
érteki szerz6désben az alabbi eloirasok is szerepeltek:

,,0.6. A Vallalkozonak az esedékes dijat (dijrészletet) a Megrendel6 a Kbt. 135. § (1)-(3) és (5)-(6)
bekezdései, a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésének rendelkezéseire tekintettel teljesiti. A 322/2015.
(X.30.) Korm. rendelet 31. §-a szerint az ellenszolgaltatas kifizetésére csak az adott munkara,
munkarészre vonatkozd teljesitésigazolas kiallitdsat kovetden keriilhet sor. Amennyiben a
szerz6dés teljesitésébe alvallalkozo keriil bevonasra a kifizetések a 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 32/A. §-nak és 32/B. §-nak megfelelden torténnek. A Szerzodéses Feltételek 10.13.
pontja nem alkalmazando, helyette a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 32/A. § és 32/B. §
rendelkezései iranyadoak. [...].

10.2. A szerzddés teljesitésének hatarideje: A vallalkozasi szerzddés hatalybalépésének napjat
kovetd 56 honap utani els6 munkanap, de legkésobb 2022. december 30.

12.2. Vallalkoz6 kételes a jelen Szerz6dés hatalyba 1épését kovetden haladéktalanul Megrendeld
részére atadni a teljesitésben részt vevd Alvallalkozok/Kozremikodok nevét, adatait, és
elérhetdségét tartalmazd Osszesitett listat. Vallalkozo kotelezettsége a lista mindenkori
naprakészen tartasa. A listan nem szerepld Alvallalkozok/Kozremikodok a Vallalkozo
teljesitésében nem vehetnek részt.

12.3. A Vallalkozo a jelen Szerzédés alairasaval egyuttal kijelenti, hogy az igénybe venni kivant
alvallalkozokkal szemben a Megrendel6 altal a Kbt. 62. § (1), (2) bekezdésében, valamint 63. §
(1) bekezdés c) pontjaban eldirt kizard okok nem allnak fenn.”.

A kezdeményezés és a kezdeményez6 nyilatkozatai



4, A kezdeményez6 a 2025. majus 30-an a Kbt. 153. § (1) bekezdés c) pontjara hivatkozassal
eldterjesztett kezdeményezésében ismertette a targyi kdzbeszerzés relevans eseményeit. Eldadta,
hogy a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag) — figyelemmel a kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatdsag
altal végzett ellenorzésérol szold 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 5. §-ara és az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 103. § (1)
bekezdésére — a 2024. februar 15. napjan kelt végzéssel a Szerzodés teljesitésének és
modositasanak szerzédés-ellendrzési eljaras keretében torténd ellenérzését rendelte el. A Hatdsag
a tényallastisztazo végzéseiben felhivta az ajanlatkérdt és a kérelmezetteket a kdzbeszerzési
eljaras iratanyaganak megkiildésére, valamint a Szerz6dés teljesitésével kapcsolatos
adatszolgaltatasra €s nyilatkozatok megtételére. Az ellendrzott szervezetek nyilatkozattételi €s
adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek, e korben csatoltdk a teljességi nyilatkozatukat
arra vonatkozoan, hogy a Hatosdg tényallastisztazd végzéseiben megjeldlt valamennyi
dokumentum, illetve azok mell¢kletei a Hatosag részére hianytalanul megkiildésre keriiltek. Az I.
r. kérelmezett a szerzodés-ellendrzési eljaras soran lizleti titokként torténd kezelését kérte a
projektbe bevont alvallalkozok megnevezésének, illetdleg annak, hogy mely alvallalkozé milyen
projektelem teljesitésére kotott szerzodést, milyen vallalasi ar ellenében. Nyilatkozott a
kezdeményezo, hogy a szerzodés-ellenorzési eljarast lezard jegyzokonyv 2025. februar 25. napjan
keriilt kiallitasra, amelyet az ajanlatkérd és az I. r. kérelmezett 2025. marcius 3. napjan, a Il. r.
kérelmezett 2025. marcius 4. napjan toltott le.

5. A kezdeményezés elsO eleme szerint az 1. r. kérelmezett megsértette a Kbt. 135. § (3)
bekezdésére tekintettel a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat. A kezdeményezd
rogzitette, hogy az ellenszolgaltatas teljesitése soran a 322/2015. Korm. r. 32/A. §-ban foglaltak
szerint kell eljarni, amennyiben a nyertes ajanlattevé a szerzddés teljesitése soran alvallalkozot
vesz igénybe. Ezen jogszabalyi rendelkezés kotelezd alkalmazasat a kozbeszerzési szerzodés 6.6.
pontja is rogzitette, igy a szerzddo felek altal a 322/2015. Korm. r. kdgens 32/A. §-a ismert és
elfogadott volt. A szerzodés-ellendrzési eljaras soran benytjtott dokumentumok alapjan az altala
csatolt excel tablazatban foglaltak szerint keriilt sor az ajanlatkérd részérdl a teljesitésigazolasok
kiallitasdra ¢és az I. r. kérelmezett részér6l a teljesitésbe bevont alvéllalkozokat az
ellenszolgaltatasbol megilleté Osszegekrdl szolo nyilatkozatok megtételére. Rogzitette, hogy a
tablazatba foglalt adatok tantsidga szerint — az RKB-00041/22, RKKSZ2023/109,
RKKSZ2023/110, RKKSZ2023/19, RKKSZ2023/30, RKKSZ2023/648, RKKSZ2023/649,
RKKSZ2023/650 RKKSZ2023/651 szdmu részszamlakhoz tartozo nyilatkozatok kivételével — az
I. r. kérelmezett részérél az ajanlatkérodi teljesitésigazolasok kiallitasanak idépontjat kovetden
kertilt sor a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatok megtételére a
tekintetben, hogy az L. r. kérelmezett altal a szerz6dés teljesitésébe bevont alvallalkozék mekkora
Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol. Az 1. r. kérelmezett a szerzédés-ellendrzési eljaras
soran tett nyilatkozataban a kifizetés rendjének megtartasa tekintetében az alabbiakrol tajékoztatta
a Hatosagot: ,,[...] Vallalkozé mindaddig nem tudja megallapitani az altala bevont alvallalkozdkat
megilletd ellenszolgaltatas pontos értékét, amig a Megrendel6 nem fogadja el és alairasaval nem
igazolja az adott id6szakra vonatkozo teljesités Osszegét. A teljesitésbe bevont alvallalkozokat az
ellenszolgaltatasbol megilleté Osszegrdl kiallitott nyertes ajanlattevdi nyilatkozatok kelte a
teljesitésigazolasok Megrendeldi alairasi ddtumahoz igazodik, mely alapjan késébbi datumu, mint
a Teljesitésigazolasok kelte.” Figyelemmel a Kbt. és a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1)
bekezdésének kogens, eltérést nem engedd rendelkezéseire, az 1. r. kérelmezett koteles volt
legkésObb a teljesités elismerésének idOpontjaig nyilatkozni arrdl, hogy az &ltala a teljesitésbe
bevont alvallalkozok mekkora Gsszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol. A kezdeményezd
megjegyezte, hogy kilenc részszamla tekintetében a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nyilatkozat megtételére a teljesitésigazolas kiallitdsat megeldzden mar sor keriilt.



6. A fentiekben foglaltakra tekintettel az I. r. kérelmezett azzal, hogy — az RKB-00041/22,
RKKSZ2023/109, RKKSZ2023/110, RKKSZ2023/19, RKKSZ2023/30, RKKSZ2023/648,
RKKSZ2023/649, RKKSZ2023/650 RKKSZ2023/651 szama részszamladkhoz tartozo
nyilatkozatok kivételével — nem a teljesités elismerésének idOpontjaig tette meg nyilatkozatat
arrol, hogy altala a teljesitésbe bevont alvallalkozokat az ellenszolgaltatasbol egyenként mekkora
Osszeg illeti meg, feltételezhetden megsértette a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b)
pontjat.

1. Nyilatkozott, hogy a jogsértés 2019. februar 26-an, az RKB-00035/19 — RKB-00038/19
szamu részszamlakhoz kapcsolodd teljesitésigazolasok kiallitdsa napjan tortént meg, mig a
tudomasszerzés tekintetében kérte figyelembe venni 2025. marcius 3-at, amikor a szerzOdés-
ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyvet az L. r. kérelmezett atvette.

8. A masodik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy a II. r. kérelmezett megsértette
a Kbt. 153. § (3) bekezdésére tekintettel a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat. Kérte figyelembe venni az els6 kezdeményezési elem korében eldadottakat,
hivatkozott az ott kozolt tablazatra. ElGadta, hogy annak tanusaga szerint — a 2023-MS/000512 -
2023-MS/000515 szamu részszamlakhoz tartozo nyilatkozatok kivételével — a II. r. kérelmezett
részerol az ajanlatkérdi teljesitésigazolasok kiallitasanak iddpontjat kovetden keriilt sor a
322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozatok megtételére a
tekintetben, hogy a II. r. kérelmezett altal a szerz6dés teljesitésébe bevont alvallalkozok mekkora
Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol. A II. r. kérelmezett a szerzodés-ellenérzési eljaras
soran a Hatosag felhivasara a kifizetés rendjének megtartasa tekintetében az aldbbiakrol
tajékoztatta a Hatosagot: ,,[...] A Teljesitésigazolds Megrendeld altali elfogadasat kovetden a
Konzorcium tagjai egyenként kidllitjak szamlaikat a Teljesitésigazoldsban megjelolt dsszegek
erejéig, kiilon feltiintetve az alvallalkozdi €s a sajat teljesitmény értékét. A szamlak benyujtasaval
egyidejlileg a Konzorciumi tagok a Megrendel6 részére atadjak a Vallalkozasi Szerzddés szerinti
2. szamu Nyilatkozatot, amely az alvallalkozdi teljesitményeket alvallalkozonként részletezi. A
pénziigyi elszamolasi folyamat részeként a Konzorciumi tagok a Vallalkozasi Szerzddés szerinti
5. szamu Nyilatkozatban igazoljak, hogy a 2. szdmu Nyilatkozatban rdgzitett alvallalkozoi
teljesitmények kiegyenlitése megtortént. A szamlak ¢és a nyilatkozatok Megrendeld altali
ellendrzését kovetden a Konzorciumi tagok részére utalasra keriil targybani teljesitésnek az
aranyos eldlegvisszafizetéssel csokkentett része. A teljesitésigazolasok, valamint a Konzorciumi
tag altal Megrendeld részére kiallitott szamlak és nyilatkozatok kelte kozotti, tobbszor jelentds
idobeli eltérés oka a fent leirt folyamat iddigényére és Megrendeld eldzetes jovahagyasi
folyamataira vezethet vissza.” A kezdeményezd szerint, figyelemmel a Kbt. és a 322/2015.
Korm. r. 32/A. § (1) bekezdésének kogens rendelkezéseire, fliggetleniil a szerz6dd felek altal
kialakitott elszamolasi rendtdl, a II. r. kérelmezett koteles volt legkésébb a teljesités
elismerésének id6pontjaig nyilatkozni arrdl, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok
mekkora Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol. A kezdeményezd megjegyezte, hogy négy
részszamla tekintetében a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilatkozat
megtételére a teljesitésigazolas kiallitasat megeléz6en mar sor keriilt. A fentiekben foglaltakra
tekintettel a II. r. kérelmezett azzal, hogy - a 2023-MS/000512 - 2023-MS/000515 szamu
részszamlakhoz tartozo nyilatkozat kivételével — nem a teljesités elismerésének idopontjdig tette
meg nyilatkozatat arrdl, hogy altala a teljesitésbe bevont alvéllalkozokat az ellenszolgéltatasbol
egyenként mekkora Osszeg illeti meg, feltételezhet6en megsértette a 322/2015. Korm. r. 32/A. §
(1) bekezdés b) pontjat.

9. Nyilatkozott, hogy a jogsértés 2019. februar 26-an, a 2019-MS/000022 - 2019-MS/000025
szdmu részszamldkhoz kapcsolodo teljesitésigazolasok kidllitdsa napjan tortént meg, mig a



tudomasszerzés tekintetében kérte figyelembe venni 2025. marcius 4-ét, amikor a szerzddés-
ellendrzési eljarast lezard jegyzokonyvet a Il r. kérelmezett atvette.

10. A kezdeményezé a harmadik és negyedik kezdeményezési elemet érintden rogzitette,
hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglalt nyertes ajanlattevéi kotelezettség két részbdl all,
tovabba ezen jogszabalyhely az ,.el6zetesen bejelenteni” kitétellel idobeli kovetelményt tdmaszt a
nyertes ajanlattevovel szemben. A Kbt. megfogalmazéasa szerint nyertes ajanlattevo a szerzodés
idotartama alatt koteles elGzetesen bejelenteni azt az alvallalkozot, amelyet bevon a szerzédés
teljesitésébe. A nyertes ajanlattevd alapvetden az alvallalkozot a vele torténd szerzédéskotéssel
vonja be a teljesitésbe, de legkésdbb a tényleges alvallalkozoéi teljesités megkezdésével
megvaldsul a teljesitésbe bevonas. Erre tekintettel allaspontja szerint legkésdbb az alvallalkozot a
szerzOdés teljesitésébe tortént tényleges bevonasat megeldzéen kell a nyertes ajanlattevonek az
ajanlatkérot tajékoztatnia az alvallalkozo bevonasarol.

11. A harmadik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy az I. r. kérelmezett megsértette
a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat. Téblazatban foglalta Ossze az ellendrzott
szervezetek altal a szerzédés-ellendrzési eljaras soran csatolt dokumentumok szerint, hogy a
kezdeményezési elem szempontjabol relevans mely gazdasagi szereplok keriiltek bevonasra a
szerz6dés teljesitésébe és az ajanlatkérd részére bejelentésre az 1. r. kérelmezett altal.
Nyilatkozott, hogy ezen gazdasagi szereplOk az alvallalkozoi szerzddések targyara tekintettel az
altaluk végzett feladatok alapjan, a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi szereplok, melyek - a
szerz6do felek altal sem vitatottan - a szerzddés teljesitésében az 1. r. kérelmezett altal bevontan,
kozvetleniil vettek részt, valamint nem tartoznak a Kbt. 3. § 2. pontjdban meghatarozott kivételi
korok egyikébe sem, tevékenységiiket nem kizardlagos jog alapjan végzik, nem mindsiilnek
gyartonak, forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladojanak, azaz alvallalkozonak
mindsiilnek, tehat esetilkben alkalmazni kellett a Kbt. 138. § (3) bekezdésének masodik
mondataban foglaltakat. Az I. r. kérelmezett az alvéllalkozok bejelentése €s a Szerzodés
teljesitésébe torténd bevondsa idOpontjainak igazoldsa korében a Hatdsag rendelkezésére
bocsatotta — tobbek kozott — az alvallalkozokkal kotott szerzddéseket, az alvallalkozok
bejelentését tartalmazd nyilatkozatokat, valamint az érintett alvallalkozok nyilatkozatat arrol,
hogy nem allnak a megel6z6 kdzbeszerzési eljarasban eldirt kizard okok hatalya alatt. A Hatdosag
tényallastisztazd végzéseire tekintettel a szerz0dd felek az alvallalkozok szerzddés teljesitésébe
tortént tényleges bevonasanak konkrét idépontjat nem jelolték meg. A szerzddés-ellendrzési
eljaras soran csatolt dokumentumok alapjan a kezdeményezéshez csatolt ,,R-Kord AV bevonas”
cimi tablazatban Osszefoglalt adatok szerinte azt valoszintsitik, hogy a tablazatban megjeldlt
tizenharom alvallalkozo esetében az I. r. kérelmezett részérdl az alvallalkozok bejelentésére a
szerzOdés teljesitésbe torténd tényleges bevonasukat kdvetden, késedelmesen keriilt sor.

12. A jelen kezdeményezési elem tekintetében relevans alvallalkozokkal kotott szerzédések
esetében — egy kivétellel — az alvallalkozoéi szerzodések alkalmazasanak a szerzddésekben
rogzitett kezd6 idopontja korabbi, mint az alvallalkozo6i bejelentés, valamint a kizard okokrol
sz016 nyilatkozat benyujtasanak napja. Nyolc alvéllalkozo esetében tovabba a munkakezdés
szerzOdésben meghatarozott id6pontja is azon kezdeményezdi allaspontot erdsiti, hogy ezen
alvéllalkozok szerzodés teljesitésébe torténd bevonasanak idOpontja megeldzi az alvallalkozok
ajanlatkérd felé torténd bejelentésének és a kizard okokrol szo6ld nyilatkozatok benyujtasanak
id6pontjat. Két alvallalkozd esetében tovabba az alvallalkozd bejelentését megelézéen az |. r.
kérelmezett részérdl kidllitdsra keriilt az elsd teljesitésigazolds is, amely koriilménybdl a
kezdeményez0 szerint arra vonhato le kdvetkeztetés, hogy az alvallalkozd Szerzddés teljesitésébe
torténd bevonasa az 1. r. kérelmezett altal a bejelentést és a kizard okokrol szold nyilatkozat
benyujtasat megelézoen megvaldsult. A kordbban emlitett kivétel esetében az alvallalkozoval
2021. december 1. napjan kotott szolgaltatasi szerz6dés 2. szamu melléklete szerint 2021. aprilis



27. napjan sor kerlilt a szerzodés targyat képezé informaciobiztonsagi dokumentumok
elkészitésének a megrendelésére, amely a kezdeményezd szerint azt tdmasztja ald, hogy ezen
alvallalkozo szerzodés teljesitésébe torténd tényleges bevondsa mar az ajanlatkérd részére tortént
bejelentését megel6zéen megvaldsult az I. r. kérelmezett részérdl.

13. A fentiekben foglaltakra tekintettel a kezdeményez6 szerint az I. r. kérelmezett azzal, hogy
a tablazatban szerepld alvallalkozokat az ajanlatkérd részére késedelmesen jelentette be, €s
késedelmesen csatolta az alvallalkozok nyilatkozatat arrél, hogy nem allnak a kizar6é okok hatalya
alatt, feltételezhetGen megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat. A kezdeményezo
megjegyezte, hogy az I. r. kérelmezett valosziniisithetéen a tekintetben is megsértette a Kbt. 138.
§ (3) bekezdés masodik mondatat az alvallalkozoéi bejelentések kelte és a kizar6é okok fenn nem
allasarol szolo alvallalkozoi nyilatkozatok datuma alapjdn, hogy a kizdré okokrol szolo
nyilatkozatok benyujtasara nem a bejelentéssel egyiitt kertilt sor.

14.  Nyilatkozott, hogy a jogsértés 2019. februar 25-an, az els6 alvallalkozoi szerz6dés szerinti
alvallalkozoi szerzodés alkalmazasanak és az alvallalkozd munkavégzésének kezdo idopontjaval
tortént meg, mig a tudomasszerzés tekintetében kérte figyelembe venni 2025. marcius 3-at,
amikor a szerzodés-ellenorzési eljarast lezard jegyzokonyvet az I. r. kérelmezett atvette.

15. Az 1. r. kérelmezett &ltal a jogorvoslati eljaras tett nyilatkozatban foglaltakkal
kapcsolatban kifejtette, hogy azt nem vitatja, hogy az alvallalkozdi szerzédések megkotésének és
az alvallalkozok szerzddés teljesitésbe torténd tényleges bevonasanak iddpontja eltérd lehet.
Onmagaban azonban az 1. r. kérelmezett egyoldal, a szerzédés ajanlatkérd altali, 2024.
szeptember 15. napjan tortént felmondasat kovetden tett nyilatkozata, amely szerint az
alvallalkozodi bejelentések megtételére az alvallalkozok szerzddés teljesitésébe torténd tényleges
bevonasa alapjan keriilt sor, nem lehet alkalmas annak alatdmasztasara, hogy a kérelmezett az
érintett alvallalkozok tekintetében eleget tett a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondata szerinti
kotelezettségének.

16. A negyedik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy a II. r. kérelmezett megsértette
a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat. Az ellenOrzott szervezetek altal a szerzodés-
ellendrzési eljaras soran csatolt dokumentumok szerint a kezdeményez6 az alabbi gazdasagi
szereplOk szerzddés teljesitésébe torténd bevonasat rogzitette a II. r. kérelmezett altal:

Alvallalkozé Alvallalkoz6 bejelentésének Alvallalkoz6i szerzddés
idépontja targya/bejelentés/megrendelés
szerinti munka

radidos infrastruktara tervezés és

AQUATERYV Bt. 2021.11.18 (kelt: | kivitelezés, utcsatlakozas, Utépités
2021.11.15) ¢s ateresz tervek készitése
2021.05.06 (kelt: | okiratszerkesztés, jogi tanacsadas,
Balogh = & — Medveczky | o1 o5 os) dontés-clékészitésben valé
Ugyvédi Iroda N 1 1r
kézremiikodés
2021.02.04 (kelt: | mliszaki szakértdi tevékenység,
BP Money and Energy Kft. 2021.01.29) projektmenedzsment tdmogatas
2021.03.23 (kelt: | miiszaki szakértdi tevékenység
CERTH Kit. 2021.03.18)
Exterior Studio Kft. 2020.07.17 miiszaki szakértOi tevékenység
e , 2019.04.23 biztonsagi és  egészségvédelmi
H. M. J. egyéni vallalkozo koordinatori feladatok
2021.07.06 radids infrastruktira tervezés &s

JELZOOR Kft.

kivitelezés




Kiilonleges Biztonsagi | 2021.06.15 (kelt: | tizszerész szakfeliigyelet, radiods
Szolgaltatd és Tanacsado | 2021.05.17) infrastruktura tervezés €s
Kft. kivitelezés
radios infrastruktira tervezés és
e R oladlias | 2021.08.03 (Kelt: | kivitelezés, mobil dramfejleszt
Kt & 2021.07.29) berendezés szallitadsdhoz jarmiivek
' atalakitasa
.. | 2022.02.04 (kelt: | informaciobiztonsagi
MANWARE Informatikal | 5022.01.31) dokumentumok készitése
. 2022.04.20 (kelt: | mérési feladatok, optimalizalasi
Netplan Mobile Kit. 2022.04.12) munkék, tesztek
2023.04.25 (kelt: | statikai szakvélemény
Pentadome Kft. 2023.04.18)
. 2023.05.03 (kelt: | informaciobiztonsagi
Talentis Protect Zrt. 2023.04.26) dokumentumok készitése
TELCO Engineering and 2023.03.07 (kelt: §zakert01 , tevekenyseg,’ radlc?s
. 2023.03.01) infrastruktura tervezés €s
Consulting Kft. _ \
kivitelezés
THALES Rail Signalling 2021.10.15 (Kelt: rgdps 1{1frastruktura tervezés ¢és
. 2021.10.13) kivitelezés
Solutions Kft.
2021.03.29 (kelt: | oktatas és emelt szintli jotallas,
Wise ITC Szolgaltato és | 2021.03.23) kapcsolodd  feladatok, szakértoi
Kereskedelmi Kft. kézremiikodés, miiszaki
projektmenedzsment tdmogatas

A fenti gazdasagi szereplok az alvallalkozo6i szerzddések targyara tekintettel az altaluk végzett
feladatok alapjan, a Kbt. 3. § 10. pontja szerinti gazdasagi szerepldk, melyek - a szerzddo felek
altal sem vitatottan - a Szerzdés teljesitésében a II. r. kérelmezett altal bevontan, kdzvetleniil
vettek részt, valamint nem tartoznak a Kbt. 3. § 2. pontjdban meghatarozott kivételi korok
egyikébe sem, tevékenységiiket nem kizarélagos jog alapjan végzik, nem mindsiilnek gyartonak,
forgalmazonak, alkatrész vagy alapanyag eladdjanak, azaz alvéllalkozoénak mindsiilnek, tehat
esetiikben alkalmazni kell a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondataban foglaltakat. A II. r.
kérelmezett az alvéllalkozok bejelentése és a Szerzddés teljesitésébe torténd bevondsa
idépontjainak igazolasa korében a Hatosag rendelkezésére bocsatotta — tobbek kozott — az
alvallalkozokkal kotott szerzodéseket, megrendeléseket, az alvallalkozok bejelentését tartalmazo
nyilatkozatokat, valamint az érintett alvallalkozok nyilatkozatat arrdl, hogy nem allnak a
megeldz6 kdzbeszerzési eljarasban eldirt kizaroé okok hatélya alatt. A szerzddés-ellendrzési eljaras
soran csatolt dokumentumok alapjan a kezdeményezés mellékletét képezo ,,iCell AV bevonas”
cimil tablazatban Osszefoglalt adatok a kezdeményezd szerint azt valoszintsitik, hogy az alabbi
alvéllalkozok esetében a II. r. kérelmezett részérdl az alvallalkozok bejelentésére a Szerzddés
teljesitésbe torténd tényleges bevonasukat kovetoen, késedelmesen kertilt sor.

Alvéllalkozé Alvéllalkoz6 bejelentésének Alvallalkozo6i szerz8dés
id6épontja targya/bejelentés/megrendelés
szerinti munka
radios infrastruktara tervezés és
AQUATERV Bt. 2021.11.18 (Kkelt: kivitelezés, tcsatlakozas, utépités
2021.11.15) ¢s ateresz tervek készitése
2021.05.06 (Kkelt: okiratszerkesztés, jogi tanacsadas,
Balogh & Medveczky 2021.05.05) dontés-elékeészitésben vald

Ugyvédi Iroda kozremiikodés




BP Money and Energy Kift.

2021.02.04 (kelt:

muszaki szakértdi tevékenység,

2021.01.29) projektmenedzsment tdmogatas

2021.03.23 (kelt: miiszaki szakért6i tevékenység
CERTH Kft. 2021.03.18)
Exterior Studio Kft. 2020.07.17 miiszaki szakért6i tevékenység

e , 2019.04.23 biztonsagi és egészségvédelmi
H.M.J. egyéni vallalkozo koordinatori feladatok
JELZOOR KAt 2021.07.06 radios 1nt’ras:tr}1kturzi1 tervezés €s
kivitelezés

Kiilonleges Biztonsagi 2021.06.15 (Kkelt: tlizszerész szakfeliigyelet, radios
Szolgaltato és Tanacsado 2021.05.17) infrastruktira tervezés és

Kft.

kivitelezés

LOGI-STORE
Kereskedelmi és Szolgaltato

2021.08.03 (kelt:

radios infrastruktara tervezés és
kivitelezés, mobil aramfejlesztd

2021.07.29) berendezés szallitasahoz jarmiivek
Kft. . e
atalakitasa
o 2022.02.04 (kelt: informaciobiztonsagi
I\K/If'? NWARE Informatikai 2022.01.31) dokumentumok készitése
. 2022.04.20 (Kkelt: mérési feladatok, optimalizalési
Netplan Mobile Kit. 2022.04.12) munkék, tesztek
2023.04.25 (kelt: statikai szakvélemény
Pentadome Kft. 2023.04.18)
. 2023.05.03 (Kkelt: informaciobiztonsagi
Talentis Protect Zrt. 2023.04.26) dokumentumok készitése
. . 2023.03.07 (Kkelt: szakértdi tevékenység, radios
TELCO Engineering and 2023.03.01) infrastruktura tervezés €s

Consulting Kft.

kivitelezés
o . 2021.10.15 (kelt: radids infrastruktira tervezés és
THALES Rail Signalling 2021.10.13)( Kivitelezés

Solutions Kft.

2021.03.29 (kelt:
2021.03.23)

oktatas és emelt szintii jotallas,

kapcsolodo feladatok, szakértoi
kozremiikodés, miszaki

projektmenedzsment tdmogatas

Wise ITC Szolgaltato és
Kereskedelmi Kft.

A BP Money and Energy Kft., a CERTH Kft., az Exterior Studio Kft., H. M. J. egyéni vallalkozo,
a MANWARE Informatikai Kft., a Netplan Mobile Kft., a TELCO Engineering and Consulting
Kft., a Wise ITC Szolgaltato és Kereskedelmi Kft. alvallalkozokkal kotott szerzoddések esetében
valamennyi szerzodés mindkét fél altali aldirassal lépett hatidlyba. A szerzodések létrejottének
iddpontjai azt valdszinisitik, hogy ezen alvallalkozok szerzddés teljesitésébe torténd bevonasanak
idépontja korabbi, mint amely id6pontokban az alvallalkozok ajanlatkérd részére torténd
bejelentésére sor keriilt. A szerzOdés-ellendrzési eljaras soran csatolt dokumentumok alapjan a
Talentis Protect Zrt. tekintetében az alvallalkoz6i szerz6dés alkalmazasanak a szerzédésben
megjelolt kezdd idépontja korabbi, mint az alvéallalkozé ajanlatkérd részére torténd bejelentése és
a nyilatkozat benyujtasa a kizdr6é okok tekintetében, amely azt valdszinisiti, hogy a Talentis
Protect Zrt. alvallalkozot a II. r. kérelmezett az alvallalkozd Szerzddés teljesitésbe torténd
tényleges bevonasat kdvetden, késedelmesen jelentette be és csatolta az alvallalkozo6 nyilatkozatat
a tekintetben, hogy nem all a kizaré okok hatalya alatt. A Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda
esetében az alvallalkozdi bejelentést megelézéen mar kiallitasra keriilt az alvallalkozo részérdl a
266/2019 szamu szamla, amely a kezdeményez6 szerint azt valoszinisiti, hogy az alvallalkozo
szerzddés teljesitésébe torténd bevonasa a II. r. kérelmezett altal a bejelentést és a kizard okokrol




11

52016 nyilatkozat benytjtasat megelézden megvalosult. Az AQUATERV Bt., a JELZOOR Kft., a
Kiilonleges Biztonsagi Szolgaltatd és Tanacsadd Kft., a LOGI-STORE Kereskedelmi és
Szolgaltatd Kft., a MANWARE Informatikai Kft., a Pentadome Kft. és a THALES Rail
Signalling Solutions Kft. tekintetében a szerzédés-ellendrzési eljaras soran a II. r. kérelmezett
részérol megrendelések keriiltek csatolasra, a MANWARE Informatikai Kft. esetében a IlI. r.
kérelmezett az alvallalkozdi szerzodést is a Hatdsag rendelkezésére bocsatotta. A I1. r. kérelmezett
altal kibocsatott megrendelések datuma alapjan azonban az alvallalkozok bevonasara
valoszintsithetéen mar a bejelentést és a kizard okokrol sz616 nyilatkozat benytjtasat megeldzéen
sor keriilhetett. A Kiilonleges Biztonsagi Szolgaltatd és Tanacsado Kft. esetében az alvallalkozo
bejelentését megeldzoen a II. r. kérelmezett részeérdl kiallitasra keriilt az els6 teljesitésigazolas és
az SZA00073/2021 szamua alvallalkoz6i szamla is, amely koriilményekre tekintettel a
kezdeményezo szerint arra vonhato le kovetkeztetés, hogy az alvallalkozo Szerzédés teljesitésébe
torténd bevonasa mar a bejelentést és a kizard okokrol szolo nyilatkozat benyujtasat megel6zoen
megvalosult. Végiil a JELZOOR Kft.-nek kiildott megrendelésében a II. r. kérelmezett egy 2021.
februar 17. napjan tortént szobeli megallapodasra hivatkozik, mely ezen alvallalkoz6 tekintetében
is azt valdszintsiti, hogy az alvallalkozo Szerzodés teljesitésébe torténd tényleges bevonasa mar a
bejelentését és a kizard okokrol szolo nyilatkozat benyujtasat megel6zéen megvaldsult a részérol.

17. A kezdeményez6 szerint a I r. kérelmezett azzal, hogy az alvallalkozokat késedelmesen
jelentette be, és késedelmesen csatolta az alvallalkozok nyilatkozatat arrdl, hogy nem allnak a
kizard6 okok hatdlya alatt, feltételezhetben megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik
mondatat. Megjegyezte, hogy a II. r. kérelmezett valdsziniisithetden a tekintetben is megsértette a
Kbt. 138. § (3) bekezdés masodik mondatat az alvallalkozo6i bejelentések és a kizard okok fenn
nem allasardl szolo alvallalkozoi nyilatkozatok datuma alapjan, hogy a kizar6é okokrol szolo
nyilatkozatok benyujtasara nem a bejelentéssel egyiitt keriilt sor.

18. A 1L r. kérelmezett jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozataval kapcsolatosan vitatta a
Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda alvallalkozoéi minéségével kapcsolatosan kifejtetteket.
Hivatkozott ra, hogy a Dontdbizottsag a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti ,kozvetleniil” bevonas
elemzése korében ramutatott, hogy ,.egy gazdasagi szerepld akkor vesz részt kozvetlenil a
fovallalkozoi szerzddés teljesitésében, ha a fOvallalkozoi szerzOdés tartalmanak részét képezd
miuszaki feladat teljesitését végzi vagy annak miiszaki szempontt eléfeltételét teremti meg.”. (1d.
D.84/17/2022. szam1 hatarozat 120. és 121. pontja). A kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL.
torvény Kommentéarja (szerkesztette: dr. Hubay Agnes és dr. Tatrai Tiinde, megjelent: 2019.
aprilis 18.) a Kbt. 3. § 2. pontjanak értelmezése korében az aldbbiakat rogziti: ,,A definicioban
hivatkozott ,.kdzvetlen részvételnek” a szerzddés teljesitéséhez kell kapcsolodnia. A ,,részvétel”
minden olyan tevékenységre kiterjed, amely nélkiil a szerz6dés nem lenne teljesithetd. Igy pl. az
eljarast meginditd felhivasban, kozbeszerzési dokumentumokban, szerzOdésben a beszerzés
targyaként, illetve ebbdl fakadd szerzddéses kotelezettségként nevesitett feladat vagy annak
szerves részét képezo részfeladat teljesitése is ide tartozik. Amennyiben az ajanlattevd/részvételre
jelentkezd a teljesitéshez eszkozoket, gépeket vesz igénybe ¢€s az eszkdz bérbeaddja a
kezeldszemélyzetet is biztositja, a személyzet kozvetlen kozremiikodésére tekintettel a bérbeado
alvéllalkozonak mindsiilhet. A DontObizottsag a D.174/10/2017. szamu hatarozatban rogzitette,
hogy ,,a szerzddés teljesitésében vald részvétel mikéntje, a ténylegesen végzett tevékenység
alapjan lehet megitélni, hogy adott gazdasagi szerepld alvallalkozonak mindsiil vagy sem.” A
Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda alvallalkozéi bejelentését, 2021. majus 6. napjat
megelézbéen, 2021. aprilis 1-jén kertiilt sor a megbizasi szerz6dés megkotésére, melynek 5. pontja
szerint az Iroda a II. r. kérelmezett részére jogi szakértdi tevékenységet nyujt. A megbizasi
szerzOdés szerint ,,A Megbizott tevékenysége kiilondsen az alabbi jogi szakismeretet igényld
feladatok ellatasara terjed ki:
- szerzddések ¢és megallapodasok, jognyilatkozatok, valamint egyéb okiratok szerkesztése,
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- jogi tanacsadas,

- dontés-eldkészitésben valo kdozremitkddés.”.
A Szerzddés 2.1. és pontjaban a tervezési és kivitelezési feladatok korében — tobbek kozott -
rogzitésre kerilt: ,,[...] GSM-R rendszerhez kapcsolddd diszpécser rendszer (tovabbiakban: D.)
tervezése ¢€s kivitelezése 212 helyszinen. [...]”
A Miszaki leiras 348. oldala szerint:
»A nem Vasuttarsasagok tulajdondban vagy (vagyon)kezelésében 1évo teriileten torténd
kivitelezéssel kapcsolatos és ahhoz sziikséges feladatok elvégzése Ajanlattevd kotelezettsége,
kiilénosen a tulajdonosi jovahagyasok beszerzése, a (pot)kisajatitasi tervek készitése ¢&s
zaradékoltatasa, telekalakitasi tervek készitése és engedélyeztetése, vételi ajanlatok megtétele az
Ajénlatkérd altal jovahagyott szakvélemények alapjan, kisajatitast potld adasvételi szerzOdések
elkészittetése és az alaird felekkel torténd véleményeztetése, az alairas és ligyvédi ellenjegyzés
biztositasa, a kisajatitasi eljarasok lefolytatasa, a tulajdonjogi valtozasok ingatlan-nyilvantartasban
torténd atvezettetése, a mivelés aloli kivonasi tervek készitése ¢&s engedélyeztetése,
engedélyekben szereplo foldvédelmi jarulék viselése, valamint az eldozetes elvi és végleges erdo-
igénybevétel engedélyeztetése, engedélyekben szerepld erdévédelmi jarulék viselése, szolgalmi
jog, vezetékjog alapitdsahoz sziikséges vazrajzok elkészittetése és az illetékes foldhivatallal
torténd zaradékoltatdsa, a szolgalmi jog vagy vezetékjog megallapodassal vagy hatosagi
hatarozattal torténd alapitdsa, bejegyzett szolgalmak moddositdsa, torlése, és ingatlan-
nyilvantartasba torténd bejegyeztetése, egyeéb sziikséges dokumentumok, szerzédések elokészitése
¢és az ¢érintett felekkel torténd véleményeztetése, majd aldiratsa, a vonatkozo jogerds engedélyek
beszerzése, tovabba minden ezzel osszefiiggd dij, koltség, kiadas, az ingatlan tulajdonosoknak €s
egyeb jogosultaknak jaro kartalanitasi Osszeg, ellenérték, az adofizetési kotelezettség, valamint a
nem Vasuttarsasagok tulajdondban vagy (vagyon)kezelésében 1évé ingatlanon torténd
kivitelezéssel felmeriild egyéb igény (a jelen II.6.1.2. pontban a tovabbiakban egyiittesen:
koltség) viselése. A fenti bekezdésben rogzitett Ajanlatkérdéi engedély kiadasanak feltétele
Ajanlattevd irasbeli nyilatkozatanak kiaddsa, amelyben hozzajarul a nem Vasuttarsasagok
tulajdondban vagy (vagyon)kezelésében 1év6 ingatlanon sziikséges kivitelezéssel az
Ajéanlatkéronél felmeriild valamennyi koltség, kiillondsen kartalanitasi Osszeg, szakértéi dij,
igyvédi dij, eljarasi dij, adofizetési kotelezettség stb. Vallalkozoi Dijba torténd beszamitdsdhoz.”
A 1IL. r. kérelmezett altal 2021. méjus 3. napjan a 2021. aprilis 1-30. napjai kozotti idoszakban
elvégzett feladatokrol kidllitott teljesitésigazolas és annak melléklete szerint az alabbi, jelen
jogorvoslati eljaras targya szerint relevans jogi tevékenységek elvégzésére keriilt sor:

akadalykozlés a MAV és a NIF hasznalati jog alapitisa
korében megvaltoztatott allaspontjara figyelemmel

konzultacidok

munkacsoport atadas-atvételi jkv, E-Pro — Konzorcium

jogi vélemény

i-Cell-E-Pro ko6zotti jovObeni szerzédés, online kozultacid

egyeztetés

i-Cell-E-Pro ko6zotti projektmenedzsment szerzodés

okiratszerkesztés

POB iilés

részvétel a POB online meeting-
en

Atadas-atvételi eljaras

online meeting, jegyzOkonyv

minta modositas

»idegen ingatlan”, ,,ukran zavartatas”, ,,arviz” VK-k miatti
hidnypdtlasi hatdridék meghosszabbitdsa iranti kérelmek

jogi vélemény

diszpécseri rendszer

jogi allaspont felillvizsgalata

ATS-Mobile Kft-vel fennallo tervezési keretszerzddés

szerzO0désmodositas szerkesztése

Multi Flex Radio kiviteli terv jovahagyas telefon konzultaciok,
Megrendeldnek, Mérndknek
kiildendd levéltervezet
modositasa

M100-1a Piispokladany - Debrecen akadalykozlés/ | véleményezés
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| jogfenntarto vélasztervezet | |
A kezdeményezd rendelkezésére allo teljesitésigazolasokkal a II. r. kérelmezett az alabbi, a
Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda 4ltal elvégzett feladatokat igazolta:

TIG kelte Targy Tevékenység
2021.06.01 | GSMR-2  projekt  vallalkoz6i  szerzddés | személyes konzultacid
modositasa
2021.06.01 | diszpécser kozpont migracidé go/no go dontés, | egyeztetés a  megrendeld
tdmogatasi kotelezettség terjedelme projektvezetdjével, allaspont
véglegesitése

2021.08.09 | hasznalatbavételi  engedély, = munkateriilet | telefonkonzultacio
atadas-atvételi  eljaras, e-naplo, tovabbi
technikai kérdések

2021.08.09 | Marko toronyathelyezés, valaszlevél jogi véleményezeés, modositasi
javaslatok

2021.09.30 | iizemeltetdi feladatok teljesitése felszolito  levél tervezet a
Megrendeld részére

2021.09.30 | szerz6désmodositasi kérelem levéltervezet véleményezése

2021.09.30 | POB iilés részvétel POB iilésen

2021.09.30 | belso felsdvezetdi megbeszElés személyes konzultacio

2021.10.29 | GSM-R2 szerzddés 2. szami modositasa jogi vélemény, tervezet
vélemény

2022.08.02 | akadalykozlések jogi  véleményezés, online
egyeztetés

2022.08.02 | bazisallomasok  megvalositasat  alapvetden | online egyeztetes,

befolyasolo HESZ-ek Telepiilésképi Rendeletek | viszontvélasz szerkesztés
modositasi kérelmei
2022.04.04 | DAK, toronygyartas személyes egyeztetés
2022.04.04 | BBRC ¢és SMSC rendszerek fejlesztéséhez | jogi vélemény
kapcsolodo akadalykozlés valasz
2022.04.04 | tesztrendszer kivitelezéséhez sziikséges IN | jogi vélemény
rendszerhez kapcsolodo akadéalykozlés valasz
A kezdeményez0 szerint a ,,kdzvetlen részvétel” megallapitasanak kulcskérdése, hogy a gazdasagi
szerepld az ajanlattevo ,helyett” végez-e tevékenységet, azaz az ajanlattevot terheld szerzodéses
kotelezettséget teljesit-e. A II. r. kérelmezett szerzodéses kotelezettségeit részletezd, a Miiszaki
leiras 348. oldalan felsorolt feladatok teljesitéséhez elengedhetetlen volt a jogi szakismeret, az
iigyvédi kozremiikddés, ligyvédi ellenjegyzés. A Balogh & Medveczky Ugyvédi Irodaval kétott
megbizasi szerzédés 5. pontja pedig ezen szerzddéses kotelezettségekhez kapcsolddod
okiratszerkesztésre, jogi tanacsadasra és dontés-elokészitésben vald kozremiikddésre terjedt ki. A
kozbeszerzési dokumentumok, a szerz8dés, a Balogh & Medveczky Ugyvédi Irodaval kotott
megbizasi szerz0dés, valamint a szerzOdés teljesitése soran kiallitott teljesitésigazolasok
tartalméabol a kezdeményez6 szerint arra vonhat6 le kdvetkeztetés, hogy a Balogh & Medveczky
Ugyvédi Iroda a I1. r. kérelmezett konzultacidin részt vett, jogi tanacsadassal, okiratszerkesztéssel,
jogi véleményezéssel olyan tevékenységet végzett, mely sziikségszeriien kapcsolddott a szerzodés
megvaldsitasahoz, ekként a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti alvallalkozénak mindsiil. A kezdeményezd
szerint a 2021. majus 3. napjan kelt, 2021. aprilis 1-30. napjai kozotti idészakra vonatkozo
teljesitésigazolason beazonosithatok a II. r. kérelmezett szerzddéses feladatai korébe tartozo, és a
Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda altal teljesitett munkak, azaz a Szerzédés 2.1 pontjdban
rogzitett diszpécseri rendszerre vonatkozdan a jogi allaspont feliilvizsgalata, okiratszerkesztés,
konzultacio, melyre tekintettel valosziniisithetd, hogy az alvallalkozoi bejelentésre 2021. majus 5.
napjan az alvéllalkozo tényleges bevonasat kdvetden, késedelmesen keriilt sor.
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19.  Nyilatkozott, hogy a jogsértés 2019. aprilis 22-én, a legkorabban bevont alvallalkozo
szerzddeéskotésekor tortént meg, mig a tudomasszerzés tekintetében kérte figyelembe venni 2025.
marcius 4-ét, amikor a szerzddés-ellendrzési eljarast lezard jegyzOkonyvet a II. r. kérelmezett
atvette.

20. A kérelmezettek nyilatkozataival 0sszefiiggésben kifejtette, hogy a kérelmezettek szamara
az ajanlatuk benyujtasaval ismert tény volt, hogy a szerzddés teljesitése soran, a Kbt. és a
vonatkozd végrehajtasi rendeletek alapjan tovabbi kotelezettségek terhelik. A Kbt. 135. § (3)
bekezdése, valamint a 322/2015. Korm. r. alapjan az épitési beruhazas tadrgyaban megkotott
kozbeszerzési szerzodések teljesitése esetében, amennyiben az ajanlattevoként szerz6do fél a
szerzddes teljesitéséhez alvallalkozot vesz igénybe - az ellenszolgaltatas kifizetésekor a 322/2015.
Korm. 1. 32/A. § (1) bekezdése szerint sziikséges eljarni. Az ajanlatkérd ¢€s a kérelmezettek a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés alairasaval (szerzodés 6.6. pontja) ezen
jogszabalyi rendelkezések kotelezO alkalmazasat elfogadtak. Mindezek alapjan a kérelmezettek
valamennyi részszamla szerinti teljesitési id6szak tekintetében legkésobb a teljesités
elismerésének idOpontjaig voltak kotelesek nyilatkozatot tenni arrdl, hogy altaluk a szerzddés
teljesitésébe bevont alvallalkozok mekkora 0Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol.
Tekintettel a 322/2015. Korm. r. kogencidjara, a kérelmezetteket nem mentesitheti a feltételezett
jogsértés miatt alkalmazhatd jogkdvetkezmények alol sem a részteljesitések Osszetettsége, sem
azon koriilmény, miszerint a Vallalkozasi Szerzddéses Feltételek 9.3.7 pontja alapjan a teljesités
elismerésének datuma eltérhet a teljesitésigazolas keltétdl, tovabba eltérhet a teljesitésigazolas
ajanlatkéré altali alairasi datumatol. Megjegyezte, hogy a szerz6dés teljesitése soran tortént
jogszabalymodositds a feltételezett jogsértés tekintetében relevanciaval nem birhat, a toretlen
dontébizottsagi gyakorlat alapjan a kozbeszerzési szerzodések teljesitésére a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor hatdlyos anyagi jogi jogszabalyok irdnyadok.

21. Az 6todik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy az ajanlatkérd feltételezhetden
megsértette a Kbt. 43. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontjat. Idézte az
emlitett jogszabalyhelyeket, majd a kozbeszerzési eljaras meginditasakor hatalyos, a
kozbeszerzési ¢és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai
Osszegezésrol szo16 44/2015. (X1. 2.) MvM rendelet 39. § (1) bekezdését. Tekintettel arra, hogy a
szerz6dés megkotésére 2018. julius 2. napjan keriilt sor, a szerzddés teljesitésének eredeti
hatarideje a szerzddés hatalybalépésének napjat koveté 56 honap utani els6 munkanap, de
legkésébb 2022. december 30. napja, a Szerzédést egy évnél hosszabb id6tartamra kototték a
felek. Az ajanlatkéré a Hatosag felhivasara a 2024. december 16. napjan kelt nyilatkozataban
rogzitette, hogy ,,a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja alapjan — figyelemmel a Kbt. 43. § (6)
bekezdésében foglaltakra is — a szerz6dés teljesitésére, tovabba a szerzddés teljesitési adatainak
évenkénti aktualizalasara vonatkozé adatok — nem keriiltek kozzétételre.” Az ellendrzott
szervezetek szerzOdés-ellenOrzési eljaras soran tett nyilatkozatai szerint a szerzédést 2024.
szeptember 15. napjan az ajanlatkérd felmondta, igy a Szerzddés teljesitésére, azaz a miszaki
leirdsban rogzitett valamennyi munka maradéktalan elvégzésére nem keriilt sor, azonban az
ajanlatkérd a kérelmezettek részére teljesitésigazolasokat allitott ki. A kérelmezettek részére
egyarant 2023. december 28. napjan keriilt sor az utolsé teljesitésigazolas kiallitdsara, mely
teljesitésigazolasok alapjan 2023. december 28. napjan az I. r. kérelmezett RKKSZ2023/648-651
szamokon, a II. r. kérelmezett 2023-MS/000512-515 szamokon allitott ki részszamlat. Tekintettel
arra, hogy a szerzddés teljesitése 2018. julius 2. napjatol 2024. szeptember 15. napjaig folyamatos
volt, a kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd koteles lett volna a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja
szerinti adatok kozzétételére — figyelemmel a szerz8déskotéstdl szamitott 1 éves idStartamra —
2019. julius 3. napjaig, azt kovetd években pedig a Kbt. 43. § (6) bekezdése alapjan azokat
aktualizalni. A jelen kezdeményezés benyujtasanak idopontjaig a Kozbeszerzési Adatbazisban, az
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EKR-ben, az ajanlatkéré honlapjan, valamint a KH CoRe-ban nem keriiltek kozzétételre a
szerz6dés teljesitésének adatai, melyre tekintettel a kezdeményez$ szerint az ajanlatkérd
feltételezhetéen megsértette a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt kozzétételi
kotelezettségét a Kbt. 43. § (6) bekezdésében foglaltakra tekintettel.

22.  Nyilatkozott, hogy a jogsértés 2019. julius 3-an, a Kbt. 43. § (6) bekezdése szerint
fennallo, a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja szerinti kozzétételi kotelezettség hataridejének
eredménytelen elteltét kdveté napon tortént meg, mig a tudomasszerzés tekintetében kérte
figyelembe venni 2025. marcius 3-4t, amikor a szerzddés-ellendrzési eljarast lezard
jegyzokonyvet az ajanlatkérd atvette.

23. Az otodik kezdeményezési elemet érintd ajanlatkérdi nyilatkozattal Osszefliggésben
eléadta, hogy a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja, figyelemmel a Kbt. 43. § (6) bekezdésére,
egyértelmiien meghatarozta, hogy az egy évnél hosszabb iddtartamra kotott szerzodések
teljesitésére vonatkozo adatokat az ajanlatkérének a szerzodés megkdtésétol szamitva évenként
kell aktualizalnia. A kezdeményezO szerint igy az ajanlatkéré a Kbt. kogens rendelkezésére
tekintettel a szerzodés adatait - a 2018. julius 2. napjan tortént szerzodéskotés idopontja alapjan —
elso alkalommal 2019. julius 3. napjaig lett volna koteles kozzé tenni. Az ajanlatkérd altal sem
vitatottan a szerzodés teljesitési adatai azonban csak utélagosan, a CoRe-ban feltiintetett technikai
adatok szerint 2025. junius 10. napjan keriiltek kozzétételre a KH CoRe-ban, mely a jogsértést
nem reparalhatja.

24.  Kérte a jogsértések megallapitasat, valamint az ajanlatkérével és a kérelmezettekkel
szemben birsag kiszabasat.

Az ajanlatkéro észrevételei

25. Az ajanlatkér6 az 6todik kezdeményezési elemet érintdn nyilatkozott, hogy a Kbt. 43. §
(1) bekezdés f) pontja alapjan - figyelemmel a Kbt. 43. § (6) bekezdésében foglaltakra is - a
szerzOdés teljesitési adatainak évenkénti aktualizalasara vonatkozd adatok - a szerzdés
tekintetében utdlagosan kozzétételre keriiltek a KH CORE rendszerben, amelyre vonatkozo
alatdmasztd iratokat csatolta. Mindezek alapjan kérte jogsértés hianyanak a megallapitasat.

Az L. r. kérelmezett észrevételei

26. Az elsO kezdeményezési elemet érintden nyilatkozott, hogy a 322/2015. Korm. r. 32/A. §
(1) bekezdés b) pontjanak megfeleld nyilatkozattételt a Vallalkozasi Szerzddéses Feltételek 9.
pontjdban meghatarozott Teljesitésigazolas elismerésére vonatkozd feltételek és folyamat
betartasa mellett tette. A Vallalkozasi Szerzédéses Feltételek 9.3.7 pontja alapjan a teljesités
elismerésérdl akkor értesiil, amikor a Megrendel6 az I. r. kérelmezett részére atadja az alairt
teljesitésigazolast. Ennek szerzddés szerinti teljesitésére az aldirast kovetéen 2 nap all
rendelkezésre. Fentiekre tekintettel, a teljesités elismerésének datuma eltérhet a teljesitésigazolas
keltétol, tovabba eltérhet a teljesitésigazolas megrendeld altali alairasi daitumatol. Kérte jogsértés
hianyanak a megallapitasat.

217. A harmadik kezdeményezési elemmel Osszefliggésben nyilatkozott, hogy a
szerzOdésellendrzési eljards soran 2025. januar 08. napjan kelt SZEF00035/55/2024 iktatoszamu
levélre GSM-RI_KI_3158 2025 iktatoszammal kiildott valaszban irtakat fenntartja. Az
alvallalkozoi szerzodéskotés €s a tényleges bevonas iddben eltérhet egymastol. Az alvallalkozoi
bejelentéseket a tényleges bevonas alapjan tette meg, igy allaspontja szerint nem tortént jogsértés.
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A ll. r. kérelmezett nyilatkozatai

28. A masodik kezdeményezési elemet érintden az aldbbiakat adta eld. A szerzédés egy
komplex ¢€pitési beruhazas, mely esetében az egyes részteljesitések Osszetettsége miatt nem
teljesen egyértelmii, hogy Megrendel6 milyen mértékben fogadja el az adott részteljesitést, tehat
mivel az is bizonytalan a teljesitésigazolas tervezet benyujtasakor, hogy Megrendeld milyen
mértékl teljesitést hagy jova, igy a IL. r. kérelmezettnek is bizonytalansag volt az alvallalkozo6i
ellenértékek bejelentése, hiszen az Megrendeld nyilatkozatatol fliggden valtozhat. Feltehetden a
fenti — az épitési beruhazasokra egyébként altalanosan jellemz6 — folyamat okan keriilt egyébként
a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontja modositasra, idézte az 503/2021. (VIII. 18.)
Korm. rendelet végs6 eldterjesztéi indoklasat: ,,A tervezet szerinti moédositas ennek megfeleléen
az un. kétlépcesos kifizetés (a fovallalkozd szamara az ajanlatkérd el6szor csak az alvallalkozoi
teljesitések ellenértékét fizeti ki, majd ezt kovetden kapja meg az ellenérték sajat teljesitésre esod
részEt) hatalyos szabalyait rugalmasabba teszi.” Azon esetekben, amikor egyértelmii volt a
teljesitésigazolas kiallitasanak napjara, hogy az alvallalkozoi teljesitések mértéke mennyi, akkor
az bejelentésre is keriilt (2023-MS/000512 - 2023-MS/000515). Jelezte, hogy a kezdeményezd
ellendrzése sem tart fel olyan esetet, amikor a 322/2015. Korm. r. kozbeszerzési eljaras
meginditasakor hatalyos 32/A. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt kételezettség ne tortént volna
meg, csupan annak idOszeriiségével kapcsolatban mertilt fel kifogas. Tovabba az alvallalkozok
kifizetése is minden esetben igazoltan megtortént, igy ezzel kapcsolatban sem mertilt fel jogsértés.
Végiil kiemelte, hogy a hivatkozott rendelkezés megalkotasanak célja elsddlegesen az
alvéllalkozoi kifizetések elmaraddsdnak megakadalyozasa volt, mely cél a teljesités sordn
maradéktalanul teljesiilt. Nem vitatott, hogy az adatszolgaltatas egyes esetekben nem a szerzédés
kapcsan hatalyos eléirasoknak megfeleld idopontban teljesiilt, de ennek okait a II. r. kérelmezett
mind az ellendrzés soran, mind jelen észrevételekben ismertette. A kezdeményezd ezen
koriilményeket érdemben - a kogens rendelkezésre hivatkozassal — nem vette figyelembe, azonban
fontos, hogy megalapozottsagukat az ellenérzési eljaras soran sem cafolta. Az is jelentds
koriilmény, hogy a 2021. szeptember 1-jét kovetden meginditott kdzbeszerzési eljarasok
szerzddései esetében a II. r. kérelmezett teljesitése jogszerti lenne minden tekintetben.

29. A negyedik kezdeményezési elemet érinten két alvallalkozdval Osszefiiggésben az
aldbbiakat rogzitette. A Balogh & Medveczky Ugyvédi Iroda kapcsan, hogy a 2019. december 18-
an kiallitott szamlak tulajdoni lapok lekéréséhez sziikséges igazgatdsi szolgaltatasi dijak, tehat
nem alvallalkozoi tevékenység keriilt ellatasra. Az Ugyvédi Iroda a II. r. kérelmezett részére jogi
tanacsadast nyujtott a projekttel kapcsolatban, de nem a szerzdés teljesitésében vett rész, csupan
annak targyahoz kapcsolddoan latott el feladatokat. Alvallalkozo csak olyan feladat tekintetében
értelmezd, mely feladat a szerzddés alapjan vallalkozd feladata, azonban a szerzédés nem
tartalmaz jogi tandcsadoi feladatot, igy nem mindsiilt a Kbt. 3. § 2. pontja szerinti
alvallalkozonak. A II. r. kérelmezett elsésorban azon okboél jelentette be az Ugyvédi Irodat
korabban alvallalkozoként, hogy adott esetben egyértelmii legyen az ajanlatkéré szamara, hogy a
II. 1. kérelmezett részérdl érkezd egyes jogi targyl beadvanyokban az Ugyvédi Iroda jogosult a
képviseletre. Herégi Mihdly Jozsef E.V.-t érintden eldadta, hogy az alvallalkozoi bejelentés napja
2019. aprilis 23-a volt, a teljesitésbe bevonds napja azonban csak 2019. majus 20-a, melyrdl
jegyzokonyv is késziilt (HM_jegyzokonyv.pdf). A II. r. kérelmezett tisztaban van vele, hogy
altalanossagban az alvallalkozo szerzddés létrejitte eredményezi a teljesitésbe torténd bevonast,
azonban specialis esetekben, pl. jelen esetben is, a jegyzOkonyvben foglalt kiegészités
egyértelmiien rogziti, hogy a teljesitésbe torténd tényleges bevonas mikor torténhetett meg
legkorabban, igy jelen esetre nem az altalanos szabalyok az iranyadok. A fentieket er6siti meg a
2019. jinius 11. napjan kiallitott teljesitésigazolas (HM_TIG.pdf), melyen a teljesitési id6szak
2019.05.20. — 2019.05.31. Az alvallalkozo esetén tehat nem keriilt megsértésre a Kbt. 138. § (3)
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bekezdése, figyelemmel arra, hogy a szerzodés teljesitésébe torténd bevonasra (2019.05.20.) csak
a bejelentést (2019.04.23.) kévetden keriilt sor.

30.  Alistaban szerepld tobbi, 14 alvallalkozoval kapcsolatban nyilatkozott, hogy

- az alvallalkoz6i bejelentés minden esetben megtortént, csupan néhany esetben tortént
késedelmesen,

- a Szerz6dés vonatkozasaban 68 alvallalkozo (ebbdl a fentiekben emlitett 1 technikailag
nem is mindsiil valdjaban alvallalkozonak) keriilt bejelentésre a II. r. kérelmezett részérdl,
melyekbdl 54 alvéllalkozo hataridoben és megfelelden bejelentésre kertilt, tehat a Il. r.
kérelmezett az esetek legnagyobb részében jogszeriien jart el,

- a késedelmes bejelentések nagy része csupan par napos késedelmet mutat.

31.  Végil altalanossagban kérte figyelembe venni a projekt volumenét és komplexitasat,
amelyek miatt a II. r. kérelmezett legnagyobb igyekezete ellenére torténtek adminisztracios
késedelmek, de minden, a jogszabalyokban eldirt kotelezettségének eleget tett, csak azok
idébelisége nem volt néhany esetben a jogszabalyoknak megfeleld. A jogsértés — melynek tényét
nem vitatta — megallapitasat kovetden a birsag 0sszegének meghatarozasakor kérte figyelembe
venni, hogy a késedelembdl eredd jogsértések:

- egyike sem volt szandékos (projekt volumen és nagy mennyiségi alvallalkozo),

- nem tekinthetéek sulyosnak (csupan késedelem, nem kotelezettség elmaradasa, alapelvi
sérelem nem tortént, gazdasagi szereplok vagy ajanlatkérdi érdek nem sériilt, az eljarasban
nem keriilt eldirdsra a Kbt. 65. § (10) bekezdés egyik tevékenység esetében sem, igy
tilalom ald es¢ alvéllalkozd sem keriilt bevondsra, a kotelezettség teljesitése felszolitas
nélkiil tortént),

- a kozbeszerzési eljarasra és a szerzddés teljesitésre hatdssal nem voltak (csupan
adminisztracios késedelmek),

- ajogsértések 2-6 évvel ezelott torténtek,

- alL r. kérelmezett korabban sem hasonldé sem barmilyen mas jogsértés miatt nem keriilt
elmarasztalasra a Dontdbizottsag altal,

- a feltart jogsértések dontd tobbsége a jelenleg hatdlyos szabdlyozas szerint nem lenne
jogseértés.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A Dontobizottsag a kezdeményezést a targyi kozbeszerzési eljards meginditasakor
hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan biralta el.

33. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé Akr. 27. § (2) bekezdése alapjan a
hat6sag gondoskodik arrol, hogy a torvény altal védett titok és torvény altal védett egyéb adat (a
tovabbiakban egyiitt: védett adat) ne keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy
tudomasara, ¢és e védett adatok torvényben meghatirozott védelme a hatdsag eljarasaban is
biztositott legyen.

34. A Dontbébizottsag a fenti jogszabalyhelyek alapjan, mivel az 1. r. kérelmezett kérte a
projektbe bevont alvallalkozok megnevezésének és teljesitésben torténd részvétele adatainak
tizleti titokként torténd kezelését, gondoskodott arrdl, hogy ezen alvallalkozok adatai a hatarozat
nyilvanossagra hozatalaval egyidejiileg ne keriiljenek kozzétételre.

35. Az els6 és masodik kezdeményezési elemek arra vonatkoztak, hogy a kérelmezettek
megsértették a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat.
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36. A 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérOként szerzodo fél,
valamint — eur6pai unios tamogatas esetén szallitoi kifizetés soran — a kifizetésre koteles
szervezet, ha az ajanlattevOként szerzddd fél a teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk.
6:130. § (1)~(2) bekezdésétdl eltéréen a kovetkezd szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast
teljesiteni:

b) az 0sszes ajanlattevoként szerzddo fél legkésobb a teljesités elismerésének idopontjaig koteles
nyilatkozatot tenni, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora Osszegre
jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejiileg felhivja az alvallalkozokat, hogy allitsak ki ezen
szamlaikat.

37. Az els6 kezdeményezési elem szerint az I. r. kérelmezett, mig a masodik kezdeményezési
elem szerint a II. r. kérelmezett sértette meg a fenti jogszabalyi rendelkezést azzal, hogy tobb
szamla tekintetében az ajanlatkérdi teljesitésigazolasok kiallitdsanak iddpontjat kdvetden kertilt
sor az alvallalkozoi részesedésre vonatkozd nyilatkozat megtételére. A kérelmezettek nem
vitattak, hogy tobb esetben a teljesités elismerésének idépontjat kdvetden tették meg a jogszabaly
altal megkovetelt nyilatkozataikat, a kozbeszerzési szerzodés rendelkezéseire és a teljesités
specialis jellegére hivatkoztak, amely miatt nem voltak képesek valamennyi esetben a sziikséges
nyilatkozatot megtenni. A Dontébizottsag ¢ kdrben osztotta a kezdeményezd azon allaspontjat,
hogy a jogszabalyi eldirast nem irjak feliil a kiilonleges szerzodéses koriilmények, szabalyok és a
felek megegyezése, igy az elsd és masodik kezdeményezési elemek korében megallapitotta, hogy
az I. és II. r. kérelmezettek megsértettek a 322/2015. Korm. r. 32/A. § (1) bekezdés b) pont;jat.

38. A harmadik és negyedik kezdeményezési elem targyat az képezte, hogy az I-ll. r.
kérelmezettek tobb, altaluk a szerzddés teljesitésébe bevont alvallalkozdo Kbt. 138. § (3)
bekezdése szerinti ajanlatkérd felé torténd bejelentését késedelmesen valdsitottak meg.

39. A Kbt. 138. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkér6 nem korlatozhatja az ajanlattevo
jogosultsagat alvallalkozd bevonasara, csak akkor, ha az eljaras soran a 65. § (10) bekezdése
szerinti lehetdséggel €lt. A nyertes ajanlattev a szerzodés megkotésének idépontjaban, majd — a
késobb bevont alvallalkozok tekintetében — a szerzOdés teljesitésének iddtartama alatt koteles
elézetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvéllalkozot bejelenteni, amely részt vesz a
szerzddés teljesitésében, és — ha a megel6zd kozbeszerzési eljardsban az adott alvallalkozot még
nem nevezte meg — a bejelentéssel egyiitt nyilatkozni vagy az érintett alvallalkoz6 nyilatkozatat
benyujtani arrdl is, hogy az altala igénybe venni kivant alvallalkozd nem all a megel6zd
kozbeszerzési eljarasban eldirt kizar6 okok hatalya alatt.

40. A Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd azon allaspontjat, amely arra vonatkozott,
hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdeésébdl kovetkezben a nyertes ajanlattevonek az 4ltala a szerz6dés
teljesitésébe bevont alvallalkozot ,.eldzetesen” kell bejelentenie az ajanlatkérd felé. A
kérelmezettek altal a szerzddés teljesitésébe az 1. r. kérelmezett tizenharmat, a II. r. kérelmezett
tizenhatot jelentett be késedelmesen az ajanlatkérd felé a kezdeményezd szerint, mindezeket a
kezdeményezés felsorolta. A szerzodés teljesitésébe bevont gazdasagi szereplok alvallalkozoi
mindségét a II. r. kérelmezett egy alvallalkozo tekintetében kifogasolta, amellyel kapcsolatosan a
Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd alldspontjat és annak alapjan a vitatott tigyvédi iroda
tekintetében is megalapozottnak l4tta annak Kbt. 3. § 2. pont szerinti alvallalkoz6i mindségét.

41. Figyelemmel arra, hogy az lgyfelek kozott vita volt abban, hogy az alvallalkozoi
bejelentést mely id6pontban kell teljesiteni, a DontObizottsaig megvizsgalta, hogyan kell
értelmezni a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti ,,el6zetesen” id6hatarozot.
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42. A Fovarosi Torvényszék a 103.K.702.666/2024/10. szamu itéletében a Kbt. 138. § (3)
bekezdésé¢hez fliizott Kommentar (Nagykommentar a kozbeszerzési torvényhez szerk. Dezso
Attila Wolters Kluwer Hungary 2021) alapjan rogzitette, hogy ,.figyelembe kell azt is venni, hogy
amennyiben a jogalkoté az eldzetes bejelentés kotelezettségét az alvallalkozdi szerzodés
megkotésének egzakt idopontjahoz kivanta volna kotni, a szerzodéskotés tényének tulajdonitott
volna jelentdséget, minden bizonnyal ezt a konkrétan meghatarozhatd egyértelmii idopontot
megjelolte volna a jogi szabalyozasban, mint ahogy azt a Kbt. 138. § (3) bekezdésében a
kozbeszerzési szerzodés megkdtésekor mar igénybe vett alvallalkozo esetében a szerzddés
megkdtésének idopontja megjeldlésével egyértelmisitette. Ehhez képest a szerzddés teljesitésének
idotartama alatt bevont tovabbi alvallalkozok tekintetében csupan az eldzetes bejelentés
kotelezettségét emliti azon alvallalkozok esetében, amelyek részt vesznek a szerzddés
teljesitésében. A szerzOodés teljesitésében torténd részvétel elotti bejelentés - az alvallalkozoi
szerz6dés idopontjanak megjelolése hidnyadban - ahhoz képest jelenthet elézetes bejelentést,
amikortol az alvallalkozo a tényleges - adott esetben fizikai - teljesitést megkezdi. Mindemellett
tovabbi visszassagokat is eldidézhetne az eldzetes bejelentésnek az alvallalkozoéi szerzodés
megkdtése idopontjahoz torténd kotése. A szerzodéskotés ugyanis még nem jelent tényleges
teljesitést, eléfordulhat, hogy az alvallalkozo6i szerzodés megkotését kovetden barmely okbol az
alvallalkozo ténylegesen mégsem tudja megkezdeni a teljesitést, ebben az esetben azonban olyan
alvallalkozot jelentene be elézetesen a nyertes ajanlattevd, aki a teljesitésben ténylegesen részt
sem vett. Nem fordulhat elé azonban ilyen abban az esetben, ha a teljesités tényleges megkezdését
megeldzden jelenti be a nyertes ajanlattevé az ajanlatkérének az alvallalkozot, hiszen ilyen
esetben kizardlag olyan alvallalkozot jelent be, aki a teljesitésben ténylegesen részt is vett.” A
birdsag egyetértett tovabba azzal az alperesi megallapitassal, hogy az ,.elézetesség” nem lehet
késobbi, mint a fovallalkozodi szerzodés teljesitésébe vald bevonas napja, ugyanakkor elvi éllel
kimondasra keriilt, hogy ,a helyes értelmezés szerint az alvallalkozoi tényleges teljesités
megkezdése eldtt kell megtorténnie a bejelentésnek.”

43. A jelen esetben az I. és II. r. kérelmezettek nyilatkozatai alapjan az megallapithato, hogy
valamennyi érintett alvallalkozd a szerzddés teljesitésébe bevonasra keriilt. A kezdeményezo
nyilatkozott, hogy az I. r. kérelmezett esetében nyolc, a II. r. kérelmezett esetében kilenc
alvéllalkoz6 szerzddés teljesitésébe torténd bevonasa esetén allapithaté meg, hogy szerz6désbe
torténd tényleges bevondsukra korabban keriilt sor, mint részvételiik ajanlatkérd felé¢ torténd
bejelentése megvalosult volna. A Dontdbizottsag esetilkben a vonatkozo birdsagi joggyakorlat
alapjan is alatdmasztottnak latta, hogy az alvallalkozoi bejelentésre nem ,,el6zetesen™ kertilt sor,
tekintettel arra, hogy a szerzédésekben meghatarozott munkakezdési idépontok korabbiak voltak,
mint az alvallalkozoi bejelentés, illetve a bejelentést megel6zGen kiallitasra keriilt a teljesitésre
vonatkozd szadmla, vagy az alvallalkozok a bejelentést megel6zéen kaptak megrendelést a
kérelmezettektdl. A Dontdbizottsag figyelemmel volt arra, hogy a kezdeményezd altal allitott
tényeket a kérelmezettek sem vitattak, és nem cafoltdk. Az I. r. kérelmezett az altala a Hatosag
eljarasaban eldterjesztett GSM-RI_KI 3158 2025. szamu észrevétel figyelembe vételét kérte,
amelyet a Dontébizottsdg megvizsgalt. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatkozott
észrevételben annyit kozolt az 1. r. kérelmezett, hogy ,,az alvallalkozoi bejelentéseket a Vallalkozo
a tényleges bevonasuk alapjan tette meg”, de hogy a bevonasra mikor keriilt sor, az egyes
alvallalkozok esetében konkrétan nem kozolte, illetve igazolta. Fentiekre tekintettel a
Dontdbizottsag igazoltnak latta, hogy a kérelmezettek megsértették a Kbt. 138. (3) bekezdését.

44, Az 6todik kezdeményezési elem arra vonatkozott, hogy az ajanlatkérd jogsérté modon tett
eleget a szerzddés teljesitésének kozzétételére vonatkozo jogszabalyi kotelezettségeinek.

45. A Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja szerint az ajanlatkérd koteles a Kozbeszerzési Hatosag
altal miikodtetett Kozbeszerzési Adatbazisban — amennyiben a Kozbeszerzési Adatbazisban vald
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kozzététel nem lehetséges, a sajat vagy a fenntartdja honlapjan — kozzétenni a szerzOdés
teljesitésére vonatkozo kovetkezd adatokat: hivatkozast a kozbeszerzési eljarast meginditd
hirdetményre (hirdetmény nélkiil induld eljarasok esetében felhivasra), a szerzodo felek
megnevezeését, azt, hogy a teljesités szerzddésszeri volt-e, a szerzOdés teljesitésének az
ajanlatkérd altal elismert idopontjat, tovabba az ellenszolgaltatas teljesitésének idépontjat és a
kifizetett ellenszolgaltatas értékét a szerzodés mindegyik fél — tamogatasbol megvaldsulo
kozbeszerzés esetén szallitdi kifizetés sordn a kifizetésre koteles szervezet — altal tortént
teljesitését kovetd harminc napon beliil.

A Kbt. 43. § (6) bekezdése szerint az (1) bekezdés f) pontja szerinti tajékoztatast az egy évnél
hosszabb vagy hatarozatlan idore kotott szerzodés esetében a szerzodés megkotésétol szamitva
évenként kell aktualizalni.

46. A kezdeményezés targyava tett jogszabalyhely (Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontja) azt irja
el6, hogy az ajanlatkérd tegye kozzé a Kozbeszerzési Hatdsag altal mikodtetett Kozbeszerzési
Adatbazisban a szerzddés teljesitésével kapcsolatos egyes adatokat, a Kbt. 43. § (6) bekezdése
szerint évenként aktualizalt modon. A kezdeményezé altal allitott tényeket — vagyis, hogy az
adatok nem keriiltek kozzétételre — az ajanlatkéré a Hatdsag eljarasaban elismerte, ugyanakkor a
jogorvoslati eljards soran nyilatkozott, hogy az adatokat ,utdlagosan” kozzétette. A
Dontdbizottsdg megallapitotta az ajanlatkérd terhére, hogy megsértette a Kbt. 43. § (6)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (1) bekezdés f) pontjat, tekintettel arra, hogy kozzétételi
kotelezettségének a torvény szerinti hataridon joval meghaladoan tett eleget.

47, A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét.

48. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosag elndke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat [153. §] és a Dontobizottsag megallapitja a
jogsértés megtorténtét.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
melldzése esetén a szerzddes értekének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitisiban az eset Osszes
kortiilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékeét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe {itk6z6 magatartdsnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza iddtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

49. A Dontébizottsag a birsagkiszabassal Osszefiiggésben rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6)
bekezdés e) pontja alapjan kdoteles volt birsagot kiszabni, tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag elnoke kezdeményezte hivatalbol vald eljarasat [153. §].
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50. A Dontdbizottsag az alkalmazott birsag jogkovetkezményekkel kapcsolatosan rogziti,
hogy figyelemmel kell lenni a Ktria Kfv.I11.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra. A Kuria
elvi ¢llel mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valdo felelosség objektiv, a
Dontdbizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem
keriiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok. Fentiekre tekintettel a szerzddés jogsértod
teljesitését megvalositdé valamennyi féllel, vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben is
birsagot szabott ki, e dontésénél a Kbt. 165. § (6) bekezdésében foglaltakra is tekintettel volt,
vagyis hogy szamara a birsagkiszabas kotelezo.

51. A DontObizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezett terhére megallapitott jogsértésekre
tekintettel kiszabott birsagok esetében egyarant figyelembe vette a jogsértés sulyat (Kbt. 165. §
(11) bekezdés a) pontja). Az iigyfelek a szerzddés teljesitése soran a szerzddésszerl teljesités
feltételeit rogzitd jogszabalyi eldirasokat, valamint a kozbeszerzési dokumentumok kotelezo
jellegli eldirasait sértették meg, illetve az ajanlatkérd olyat, amely a kozbeszerzés alapelvébol
(jelen esetben kiillondsen a nyilvanossag biztositasara vonatkozo alapelvi kotelezettség)
kozvetleniil levezethetd. A koOzbeszerzési szerzodés jogsértd teljesitése sulyos kozbeszerzési
jogsértésnek mindsiil, hisz a koOzbeszerzési szabalyozas célja, alapelvei érvényesiilésének
garanciaja vész el a szerzodéses szakaszban. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd javara figyelembe
vette ugyanakkor, hogy torvényi kotelezettségét a jogorvoslati eljaras soran, mégha késedelmesen
is, teljesitette, a kérelmezettek tekintetében, hogy nagyszamu alvallalkozo6 igénybevételére kertilt
sor altaluk, amelyeknek egy része tekintetében meriiltek fel a jogsértések, illetve hogy az
alvéllalkozoi teljesités Osszegének ¢€s igénybevételiiknek az ajanlatkérd felé torténd bejelentése —
mégha késedelmesen is -, de valamennyi alvéllalkozd esetében megtortént altaluk. A
Dontobizottsag a birsag kiszabasakor figyelembe vette a Il. r. kérelmezett altal hivatkozott korben
a projekt volumenét és komplexitasat, az tigyfeleknek a jogsértések feltarasaval kapcsolatos
egyittmiikodésiiket (elismerd nyilatkozataikat), azt, hogy a kozbeszerzési eljarasra és a szerzédés
teljesitésére a jogsértések nem voltak hatassal, azt, hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati
eljaras meginditasa kozott hossza iddtartam telt el (Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja). A
Dontdbizottsag figyelemmel volt tovabba arra, hogy a jogsértések nem reparalhatok (Kbt. 165. §
(11) bekezdés e) pontja), figyelemmel volt tovabba a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékére és a
szerzddés értékére is (Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja). A Dontdbizottsdg ugyanakkor
tekintettel volt arra is, hogy a beszerzés tamogatasbol valosult meg, ezért a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcidé kapcsolodhat (Kbt. 165. § (11)
bekezdés f) pontja), masrészt arra is, hogy a jogsértésekkel Osszefliggésben nyilvanvalod
szandékossag nem meriilt fel (Kbt. 165. § (11) bekezdés utolsé mondata).

52. Mindezen szempontokat Osszességében is mérlegelve a jogsértés megallapitasara
tekintettel a rendelkezé részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak, melynek
Osszegszeriiségében nem alkalmazott eltérést, mert az ajanlatkéré és a kérelmezett mulasztasat
Osszességében azonos sulyunak itélte.

53. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kiszabott birsagosszegek még Osszeadva sem érik el a
Kbt. 165. § (7) bekezdése szerinti maximalis mértéket.

54. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

A hatéarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A DontObizottsadg
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
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kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés
és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl €s a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak
egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL. torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. augusztus 28.
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