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A beszerzés targya: Foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas nytjtasa

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) meghozta az alabbi

VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontdbizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsagat, hogy 200.000.-Ft, azaz
kétszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat téritsen vissza a kérelmezd részére a végzés
kézbesitéset kovetd 8 napon beliil.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kdzigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a Kbt. 113. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen Gsszefoglald
tajékoztatast tett kozzeE 2018. julius 06. napjan.

2. Az eljarast megindito felhivast 2018. augusztus 6-an kiildte meg azon gazdasagi szereplok
részére, akik érdeklddésiiket az Osszefoglalod tajékoztatas V.1.1) pontjaban foglalt hatarido
lejartaig jelezték, tovabba mindazoknak, akiket az ajanlatkéré a Kbt. 113. § (2) bekezdése
alapjan hivott fel ajanlattételre.
A felhivott gazdasagi szereplok:

- kérelmezd

- Hungéaria Med-M Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

- AMEA MED Magyarorszag Kft.

- Multi-Marker Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.

- MES Magan Egészségiigyi Kft.

3. Az ajanlatkéré kozolte, hogy a szerz6dés targya Szolgaltatds megrendelés, melynek
keretében ,,Megbizési szerzddést” kivan kotni Foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat mentorok
¢s megyei mentor koordinatorok szamara.

4. Az ajanlatkérd a részekre torténd ajanlattételt kizarta.

5. A felhivas I1.2.3) pontja alatt ismertette a kdzbeszerzés mennyiségét:

Jelen beszerzés targya a GINOP 6.1.2, valamint a VEKOP 8.5.4 kodszamu, a ,,Digitalis
szakadék csokkentése”, illetve a ,,A digitadlis munkaerd-piaci kompetencidk fejlesztése a
Ko6zép-Magyarorszagi Régioban” cimii kiemelt projektben foglalkoztatott mentorok,
foglalkozas-egészségligyl szolgaltatds keretében végzendd orvosi munkaalkalmassagi
vizsgalatanak elvégzése.

A mentori haldzat tervezett 1étszama a kovetkezo:

- GINOP-6.1.2. projektben Budapest és Pest megye kivételével orszdgosan 128 f6,

- VEKOP-8.5.4. projektben Budapesten és Pest megyében 7 6.

6. A felhivas 11.2.4) pontja szerinti értékelési szempontok:

Ertékelési szempont 7. Sulyszam
1. Ajénlati ar (brutté Ft/f6/év) 8. 70
9 A rendelési 1d6 tekintetében vallalt tobblet idétartam 25
' (6raban megadva)
3 Online bejelentkezési lehetdség a vizsgalatokra 5

9. A szerzédés idotartama:

A szerz6dés hatalya: A Szerz6dés az alairas — amennyiben Felek nem ugyanazon a napon
irjak ala a késObbi aldirds — napjan 1ép hatalyba és a szerzddésben foglalt kotelezettségek
kolcsonos teljesitéséig marad hatalyban.

10. A teljesités hatarideje: A szerzodés hatalyba 1épésének napjatol a Projekt befejezéséig, de
legkésdbb 2020.09.30-ig hatdlyos. A Szolgéltatast a szerzddés hatalybalépését kovetden meg
kell kezdeni.



11. Az ajanlattétel hatarideje 2018. augusztus 22. napja volt.

12. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett melynek Miszaki leiras része tartalmazta a
részletes feladatleirast.

13. A bontasi jegyz6konyv szerint az ajanlattételi hataridore két ajanlat érkezett:

Hungéria Med-M Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.:

Ertékelési szempont Sulyszam
Ajanlati ar (brutto Ft/f6/év) 12 800

A rendelési 1d6 tekintetében vallalt tobblet iddtartam 1

(6raban megadva)

Online bejelentkezési lehetdség a vizsgalatokra igen
Kérelmezd:

Ertékelési szempont Salyszam
Ajanlati ar (brutto Ft/f6/év) 6 845

A rendelési id0 tekintetében vallalt tobblet iddtartam 28
(6raban megadva)

Online bejelentkezési lehetdség a vizsgalatokra igen

14. Az ajanlatkérd a bontéasi jegyzOkonyvben ismertette a becsiilt értéket, melynek Osszege
1 944 000.-Ft, tovabba a rendelkezésre allo fedezetet 4 800.-Ft/f6/év nagysagban hatarozta
meg.

15. A kérelmezd 2018. augusztus 28-4n eldzetes vitarendezési eljarast kezdeményezett, mely
tartalmazta a jogorvoslati kérelemben megjeldlt jogsértéseket.

16. Az ajanlatkér6 2018. augusztus 31-én kelt valaszaval az eldzetes vitarendezést
elutasitotta, az alabbi indokokkal:
»Ajanlatkéré megvizsgalta a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének a meghatarozasi modjat
¢s megallapitotta, hogy az megfelel a Kbt. 28. § (2) bekezdésében foglaltaknak, tekintettel
arra, hogy a szerz6dés teljes idoszakara vonatkozoan - figyelemmel a szerzddés iddtartamara,
€s mennyiségére - megallapitott becsiilt érték (nettd 1.944.000,-Ft) szintén a GINOP-6.1.2-15-
2015-00001 szamu projekt keretein beliil lefolytatott foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatas
beszerzésére iranyuld eljarasban érkezett négy darab ajanlat és az eljards eredményeként
megkotott szerzodés alapjan keriilt meghatarozasara és dokumentalasra. A becsiilt érték
meghatarozasa soran Ajanlatkér az alabbi adatokat vette figyelembe:

- egy fore es6 vizsgalati dij egy évre vonatkozodan 4.800.-Ft;

- avizsgalaton résztvevok 1étszama: 135 f0;

- aszerzddés iddtartama: 33 honap.




Kérelmezd azon megallapitasa, hogy az eljaras eredményeként kdtendd szerzddés idotartama
24 hoénap lesz, ezért személyenként csak két vizsgalat végezhet el a szerz6dés teljesitésének
iddtartama alatt csak abban az esetben helyt allo, ha a szerzddés aldirasa nem torténik meg
2018. szeptember 30. napjaig, azonban a Kbt.-ben meghatarozott hataridék alapjan még
fennall a jogszerli lehetdsége annak, hogy a szerzddés tobb mint 24 honapos iddszakra szoljon
¢€s egy személy esetében akar tobb mint két vizsgalat is megtorténjen.

A bontési jegyzOkonyvben szerepld azon kiegészités, hogy az ,,Ajanlatkérd a rendelkezésre
allo fedezettel kapcsolatosan kiegészitésként tajékoztatja az ajanlattevoket, hogy a szerzddés
teljesitésére rendelkezésre allo fedezet mértéke bruttd 4.800.- Ft/f6/év/” a fentiekben
részletezettek, €s azon tény okan keriilt feltlintetésre, hogy az eljaras becsiilt értékének (netto
1.944.000,- Ft) megfeleld mértékti fedezet (nettdé 1.944.000,- Ft) all Ajanlatkérd
rendelkezésére.

Kérelmez6 azon feltételezését, hogy az ajanlatkéré nem végezte el a Kbt. 28. §-ban eldirt
kotelezettségét, illetve a bontason - a rendelkezésre allo fedezet mértékét illetéen - az
elokészités adatainak figyelmen kiviil hagyasa mellett az eljaras eredménytelenségét késziti
eld, ahelyett, hogy a Kérelmezd legjobb ajanlatat tekintené nyertes ajanlatnak ¢s ezaltal joggal
vald visszaélést kovet el Ajanlatkér6 visszautasitja, mivel a kdzbeszerzési eljaras eldkészitése
soran a Kbt. altal eldirt kotelezettségét betartotta, mert Ajanlatként mindenkori célja egy
eredményes kozbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A fentiek alapjan Ajanlatkérd tajékoztatja a Kérelmezdt, hogy a kozbeszerzési eljards
eredménye az ajanlatok érdemi birdlatat kovetden, a rendelkezésére allo nettd 1.944.000, -Ft
pénziigyi fedezet, az értékelés alapjan legkedvezObb érvényes ajanlatot tett ajanlattevo ajanlati
ara alapjan megallapitasra.”

17. Az ajénlatkérd 2018. szeptember 21. napjan felfliggesztette a kozbeszerzési eljarast.
A jogorvoslati kérelem

18. A kérelmezd jogorvoslati kérelmét 2018. szeptember 11-én nyujtotta be, amelyben
megjelolte a bontasi jegyzOkonyvben rogzitett, jogsértének tartott eljarasi cselekményt, ami
szerint ,,Ajanlatkérd a rendelkezésre allo fedezettel kapcsolatosan kiegészitésként tajékoztatja
az ajanlattevoket, hogy a szerzddés teljesitésére rendelkezésre allo fedezet mértéke bruttd
4.800 Ft/fo/ev.”

Allaspontja szerint a becsiilt érték megadéasa és a beszerzés targya és mennyisége, valamint a
teljesités hatarideje a relevans a rendelkezésre allo fedezet mértékét tekintve.

A becsiilt érték 1 944 000 HUF

A foglalkoztatott mentorok 1étszama 128 {6 + 7 £6, 6sszesen 135 f6.

A teljesités hatarideje 2020.09.30., ami 2018. szeptember 30-i teljesités kezdetet véve alapul,
2020 szeptember 30-ig 24 honap, azaz 2 év.

19. Ezekkel az adatokkal az egész teljesitési idoszakra megadott becsiilt érték 1.944.000.
HUF, osztva 2-vel évi 972.000.- Ft a becsiilt érték, amit tovabb osztva a mentorok 0ssz.
létszamaval 7.200 Ft/f6/év becsiilt értéket kapunk.

Ehhez képest a bontdsi jegyzokonyvben a rendelkezésre allo fedezet mértékét ajanlatkérd
4.800 Ft/fo/év-ben jeldlte meg.

Az eltérés mértéke: 34 %, ennyivel kisebb a rendelkezésre allo fedezet mértéke a becsiilt
értéknél. Ténybeli kovetkeztetés, hogy ez az eltérés olyan mértékii, hogy alappal feltehetd,
hogy vagy a becslilt érték meghatarozasa nem ténybelileg megalapozott, vagy a rendelkezésre
allo fedezet mértéke ténybelileg nem megalapozott, vagy mindketté megalapozatlan.



20. Allaspontja szerint, mar most elére vetiti a jogsértés lehetéségét, és mar most bizonytalan
jogi helyzetet teremt az ajanlatkéro.

21. Jollehet, majd csak az eredménytelenné nyilvéanitas sordn all be az ajanlatkérének az a
kotelezettsége, hogy adattal kell igazolnia azt, hogy mekkora fedezet all rendelkezésére, de
mar most aggalyos, hogy ez miként lehetséges ekkora, 34 %-0s eltérés mellett.

22. A joggal val6 visszaélés abban all, hogy
- aKbt. 28. § szerinti elokészités valdszinlisithetd el nem végzése, vagy
- a bontaskori kozlésnél — a rendelkezésre allo fedezet mértékét illetden — az elokészités
adatainak figyelmen kiviil hagyasa - mellett
- ajanlatkéré ugy €It a Kbt. altal biztositott jogaval a fedezet terjedelmének kozlését
illetéen, hogy
o mar most eldre lathatéan az eljaras eredménytelenségét késziti eld
o ahelyett, hogy a kérelmezo legjobb ajanlatat tekintené nyertes ajanlatnak.

23. Az ajanlattevok ugyanis — bizva a kozbeszerzési eljaras alapos el6készitésében — olyan
ajanlatot tettek, amiben az ellenszolgaltatas mértéke kodszondviszonyban van a becsiilt
értekkel. A becsiilt érték alapjan 7.200 Ft/f6/év a becsiilt érték, amihez képest a rendelkezésre
allo fedezet mértékét ajanlatkérd 4.800 Ft/f6/év-ben jeldlte meg. Ez a helyzet pedig mar most
kizarja az eljaras eredményességét, hiszen a kérelmez6 legkedvezObb ajanlata is 6.845.-
Ft/fo/év.

24. Az ajanlatkéré szamszakilag értelmezhetetlen valaszt adott a vitarendezési kérelem
elutasitasakor. Ertelmezhetetlen, hogyan keriil elé a 33 honapos teljesitési idészak ajanlatkérd
érvelésében. Az alkalmassag foglalkozéas-egészségligyi mindsitése egy év. Attol, hogy
szeptember 30 eld6tt par nappal hatdlyba tud 1épni a nyertessel kotott szerzédés, csak a 24
honap novekszik meg par nappal. Ez jelenthet néhany érintett estében egy harmadik
vizsgalatot, tekintettel az évek szamdra. Az viszont, hogy a teljes személyi allomany
tekintetében harom vizsgalat lenne sziikséges kizart.

A teljes személyi allomany tekintetében a harom vizsgalat viszont 3 x 12 honap, azaz 36
honap alatt lenne logikus, amit végképp nem lehet levezetni a fenti adatokbol.

Ajanlatkérd hivatkozott ugyan mas beszerzéseire, de azok szamszer(i adatait nem emliti, ezért
a kérelmez6 allaspontjan ez sem valtoztat.

25. A kérelmezd 2018. oktober 1-én kelt nyilatkozataval visszavonta jogorvoslati kérelmét.
Az ajanlatkéro nyilatkozata

26. Az ajanlatkérd irasbeli és a jogorvoslati eljaras soran tartott targyaldson tett szobeli
nyilatkozatdban is megerdsitette, hogy az eldzetes vitarendezési eljaras soran adott valaszaban
foglaltaknak megfelelden az eljaras becsiilt értékének megfelelé mértékii fedezet, nettd
1.944.000,- Ft all az ajanlatkérdé rendelkezésére. A kérelmezd vallaldsi aranak ismeretében
nincs akadalya annak, hogy amennyiben a kérelmezé érvényes ajanlatot tett, nyertes
ajanlattevoként keriiljon kihirdetésre €s az ajanlatkérd vele szerzodést kosson.

27. Az ajanlatkérd eldadta azt is, hogy a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét a Kbt. 28. § (2)
bekezdés g) pontja alapjan hatarozta meg, eljarasa tehat e tekintetben is jogszerti volt.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

28. Az ajanlatkérd 2018. julius 06. napjan tette kdzz¢ az Osszefoglald tajékoztatot, ezért a
Dontébizottsag az ezen a napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések szerint jart el.

29. A Kbt. 151. § (7) bekezdése szerint a kérelmez6 az eljaras meginditasara iranyuld
kérelmét vagy annak egyes kérelmi elemeit az érdemi hatarozat [165. §] meghozataldig
visszavonhatja.

30. A Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja, vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatasi dij
a kérelmezonek visszajar. A kérelem vagy egyes kérelmi elemek visszavondsa esetén a
kérelmez6 a fenntartott kérelmi elemekre figyelemmel ¢és a kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint tarthat igényt az igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére.

31. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsdg eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e toérvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

32. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kérelmez6 a jogorvoslati kérelmét a jogorvoslati
eljaras sordn, az azt lezaré dontés meghozatala eldtt visszavonta.

33. Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése] (1) bekezdés e) pontja alapjan a hatdsag az
eljarast megsziinteti, ha az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmez6 ligyfél kérelmét
visszavonta, illetve ahhoz az ellenérdekii ligyfelek hozzdjarultak, és az eljaras hivatalbol nem
folytathato.

34. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hatdskorében eljarva az Akr. 47. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

35. A Kbt. 151. § (8) bekezdésének elsé mondata alapjan, ha a Dont6bizottsag a jogorvoslati
kérelmet visszautasitja, vagy a jogorvoslati eljarast megsziinteti, az igazgatasi szolgaltatési dij
a kérelmezonek visszajar. A kérelmez6 200.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg.
A kérelmezd jogorvoslati kérelme vonatkozasdban a DontObizottsdg a jogorvoslati eljarast
megsziintette, ezért a Kozbeszerzési Hatdsagnak 200.000.-Ft visszatéritési kotelezettsége van
a kérelmez0 részére.

36. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. §-aban foglaltak figyelembe
vételével rendelkezett.

37. A végzés elleni 6nallo jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja.

A Dontébizottsag tajekoztatja a feleket, hogy jelen végzés kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.



A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtdsa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szolé 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. oktober 5.

Dr. Szathmari Réka sK. Sopkéz Gusztivné sK. Dr. Puskds Sdndor sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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