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A beszerzés targya: ,,Az Eotvos Lorand Tudoményegyetem épiileteinek energetikai

korszertsitése — az ELTE Lagymanyosi Campus (Eszaki és D¢li tomb) helyszinen naperémi

telepitése a KEHOP-5.2.4/15-2016-00003 azonositészamu projekt keretében”

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontobizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezést visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a hivatalbdli kezdeményezd maga viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti

kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétl szamitott nyolc napon belil. A kereseti

kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dont6bizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A megsziintetés alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré 2017. augusztus 21. napjan feladott, KE-12168/2017. iktatoszama
hirdetménnyel a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.)

Harmadik Része szerinti nyilt eljarast inditott €pitési beruhdzas beszerzése targyban.

2. Az ajanlatkérd a felhivas I1.1.1) pontjaban az alabbiak szerint hatdrozta meg a beszerzés
targyat.
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,»Vallalkozasi szerzddés — ELTE Lagymanyosi Campus részleges feltjitasa — II. litem a
KEHOP-5.2.4/15-2016-00003. szamu ELTE Kollégium-, Oktatasi épiiletek ¢és egyéb
intézményeinek atfogo épiilet energetikai felujitdsa nevill projekt keretében, magéban foglalva
a hiitési rendszer korszer(sitését”

3. A felhivas I1.2.12) pontjaban szerepelt, hogy a kozbeszerzés a ,,KEHOP-5.2.4/15-2016-
00003. ELTE Kollégiumi—, Oktatasi épiiletek és egyéb intézményeinek atfogd épiilet
energetikai felijitdsa” eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel kapcsolatos.

4. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.2.13) Tovabbi informéciok elnevezésii pontjaban rogzitette,
hogy a Kbt. 98. § (3) bekezdés szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast alkalmazhat
jelen eljaras eredményes befejezését kovetden.

5. Az ajanlatkéro részérdl 2017. december 8-an elkészitett és tovabbitott 6sszegezes szerint az
eljaras eredményes volt, az ajanlatkéré 2017. december 20-an vallalkozési szerzddést kotott
az F-Epité General Zrt. és a Klima Kft. kozos ajanlattevokkel (a tovabbiakban: egyéb
érdekelt). A szerz6dés értéke nettd 374.900.000.-Ft volt.

6. Az egyéb érdekelt a nyilt eljaras felhivasa 11.2.13) pontjaban foglaltak alapjan — a nyilt
eljaras eredményes befejezését kovetden — a Kbt. 98. § (3) bekezdés szerinti hirdetmény
nélkiili targyalasos eljaras alkalmazasa mellett dontott, az ,,E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
épiileteinek energetikai korszertisitése — az ELTE Lagyméanyosi Campus (Eszaki és Déli
tomb) helyszinen naper6émi telepitése a KEHOP-5.2.4/15-2016-00003 azonositoszamu
projekt keretében” targyban.

Az ajanlatkéré a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras dokumentumait 2017. december 7.
napjan megkiildte a hivatalboli kezdeményez6 jogel6édje, mint KEHOP iranyit6 hatosag
részére, hogy elvégezze a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmaz6 tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) szerint a kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki-szakmai ellendrzését.

7. A hivatalboli kezdeményezd jogelddje — mint KEHOP IH — 2017. december 8-an kelt
nyilatkozataval igazolta, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti ellenérzést
elvégezte. Kijelentette, hogy a benyujtott dokumentacid tartalmaval kapcsolatban miiszaki,
szakmai, tamogathatdsagi (elszamolhatosagi) kifogast nem tdmaszt.

8. Az ajanlatkérd 2018. januar 4-én kiildte meg a Kozbeszerzési Hatosag részére a Kbt. 98. §
(3) bekezdés alapjan lefolytatni kivant hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras ajanlattételi
felhivasat, az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplénevérdl, cimérdl, becsiilt értékérdl,
valamint a targyalasos eljaras alkalmazasat megalapozo koriilményekr6l szol6 tajékoztatasat.
A Kozbeszerzési Hatdsag elndke részeérdl 2018. januar 18. napjan meghozott dontés szerint a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapja megalapozott volt.

10. Az Eurodpai Unids Tamogatasokat Auditalé Fdigazgatésag (a tovabbiakban: auditald
hatosag) 2017. jalius 1. és 2018. janius 30. kdzotti idészak operativ programokkal kapcsolatos
rendszerellendrzése megéllapitasait tartalmazé EUTAF-II1/00033/19/2018. szamu ellendrzési
jelentés a Kbt. 98. § (3) bekezdésére alapitott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
vonatkozasaban (a miszaki specifikacioval kapcsolatos) szabalytalansagot tart fel, amelyek
miatt a megkdtott vallalkozéasi szerzddés esetében pénziigyi korrekcid érvényesitését
inditvanyozta.



A hivatalbdli kezdeményezé 2018. julius 20-an vette kézhez az auditdld hatosag 2018. évi
rendszerellendrzési jelentését.

A kezdeményezés

11. A hivatalbdli kezdeményez6 — mint KEHOP iranyité hatosag — 2018. szeptember 17-én
nyUjtotta be a Dontébizottsaghoz a kezdeményezd iratot. Eldadta, hogy kezdeményezdi
jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja, a Kbt. 177. § (3) bekezdése, valamint a
272/2017. (X1I. 5.) Korm. rendelet 160. § (4) bekezdése alapjan all fenn.

A kezdeményez6 iratban két kezdeményezési elemet jelolt meg az alabbiak szerint.

12. Az 1. kezdeményezési elem korében megsértett jogszabalyhelyként a Kbt. 98. § (3)
bekezdését jelolte meg. Indokolasként eldadta, hogy az auditdlé hatdésag az EUTAF-
I11/00033/19/2018. szamu ellendrzési jelentésében feltarta, hogy a 2018. januar 4-én, a Kbt.
98. § (3) bekezdés alapjan meginditott hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras jogalapjanak
nem minden eleme megalapozott, ezért az ajanlatkérd jogsérté modon alkalmazta az
eljarasfajtat.

13. Az 1. kezdeményezési elem vonatkozasaban a jogsértés megtorténtének napjaként 2018.
januar 4-¢t, a rendszerellendrzési jelentésben kifogasolt hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
meginditasanak a napjat, mig a jogsértésrdl vald tudomasszerzés napjaként 2018. julius 20-at,
a rendszerellendrzési jelentés kézhezvételének a napjat jeldlte meg.

14. Inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag allapitsa meg a Kbt. 98. § (3) bekezdés megsértését.

15. A 2. kezdeményezési elem korében megsértett jogszabalyhelyként a Kbt. 2. § (1) és (2)
bekezdéseit jelolte meg. Indokolasként eldadta, azzal, hogy az ajanlatkéré nem jogszertien
alkalmazta a Kbt. 98. § (3) bekezdés szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast,
indokolatlanul korlatozta a versenyt, megsértve ezzel a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésében
szerepld alapelvi rendelkezéseket, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvét.

16. Az 2. kezdeményezési elem kapcsan a jogsértés megtorténtének napjaként 2018. januar 4-
ét, a rendszerellendrzési jelentésben kifogasolt hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
meginditasanak a napjat, mig a jogsértésrdl vald tudomasszerzés napjaként 2018. jalius 20-at,
a rendszerellendrzési jelentés kézhezvételének a napjat jelolte meg.

17. Inditvanyozta, hogy a Dontdbizottsag allapitsa meg a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésének
megsertéseét.

A Dontobizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

18. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a hivatalboli kezdeményezéssel
érintett hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast 2018. januar 4-¢én inditotta meg,
ezért a DontObizottsag az e napon hatdlyos Kbt. eldirdsai alapjan birdlta el a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltakat.

A Dontobizottsag az eljarasi szabalyok alkalmazasa soran figyelembe vette, hogy a
jogorvoslati eljaras 2018. januar 1. utan indult és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz0l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 143. § (4tmeneti rendelkezések) (1)
bekezdése szerint az Akr. rendelkezéseit az Akr. hatlyba 1épését (2018. januar 1. napja)
kovetden indult eljarasokban alkalmazni kell.



19. A Dont6bizottsag rogziteni kivanja a kovetkezoket.

A Kbt. 152. § (1) és (2) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek a Dontébizottsag
hivatalbol val6 eljarasat kezdeményezni jogosult személyek és szervezetek korérdl, valamint
az eljaras kezdeményezésére nyitva allo hataridorol.

Kbt. 152. § (1) A Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol inditott eljarasat tobbek kozott a
kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik ellatasa soran e
torvénybe litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

J) az eurdpai tamogatasokat auditalo szerv;

(2) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés szerinti személy
vagy szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil kezdeményezheti.

A 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 162. § c) pontja alapjan az Innovécios és Technoldgiai
Minisztérium a Magyarorszdg minisztériumainak felsoroldsarol szold 2014. évi XX. torvény
szerinti Nemzeti Fejlesztési Minisztérium atnevezésével miikodik tovabb.

A 2014-2020 programozasi idészakra vonatkozd uniods jogszabaly (1303/2013/EU rendelet)
szerint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbodl, az Eurdpai Szocialis Alapbol, a Kohézios
Alapbol és az Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alapbol finanszirozott operativ programok
esetében minden tagallamnak kdotelezo kijeldlnie Iranyité Hatosagot.

Magyarorszagon az intézményrendszer felépitése a kovetkezo:

Az Iranyit6é Hatosagok a szakminisztériumokban, illetve a Miniszterelndkségen keriiltek
felallitasra.

Az Innovaciés és Technoldgiai Minisztérium szervezeti ¢s mukddési rendjének ideiglenes
meghatarozasardl szold 1/2018. (VIL23.) ITM utasitds 1. szdmt melléklete 2.k) pontja
értelmében a minisztériumban kornyezeti és energiahatékonysagi operativ programokeért
felelds helyettes allamtitkdr miikodik. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. mellékletének 4.
pontja értelmében a 2014-2020 programozasi id6szakban a Kornyezeti és
Energiahatékonysdgi  Operativ  Programnak a Kormany eurdpai unids forrdsok
felhasznalasaval kapcsolatos iranyitod hatdsagi feladatok ellataséara kijeldlt tagja az innovacids
és technoldgiai miniszter.

20. A Dontdbizottsag megvizsgalta a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat ¢és
megallapitotta, hogy az nem tartalmazza hidnytalanul a jogsértés tudomasra jutdsa korében
eldadottak igazolasara szolgalé dokumentumokat.

A Dontdbizottsag e korben a Kbt. 151. § (2) bekezdése alapjan harom alkalommal szo6litotta
fel a hivatalboli kezdeményezdt, mint KEHOP iranyitd hatosagot hidnypotlas benyujtasara. A
Dontdbizottsag a hianypotlasi felhivasokban — tobbek kozott — arra kérte a kezdeményezot,
hogy kozdlje, az ajanlatkérd pontosan mikor, milyen iratokat kiildott meg részére a 272/2017.
(XI. 5.) Korm. rendelet 36. cim szerinti ellendrzés lefolytatasdhoz.

21. A hivatalboli kezdeményezd, mint KEHOP iranyit6 hatosdg mindharom hidnypotlasi
felhivasra adott valaszaban tényszerii nyilatkozatot tett arra vonatkozoan, hogy a 272/2017.
(XI. 5.) Korm. rendelet 36. cim 101. § alapjan, mint KEHOP iranyit6 hatosag, lefolytatta a
miszaki, tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi ellendrzést a hirdetmény nélkiili targyaldsos



eljaras kozbeszerzési dokumentacidja vonatkozasaban, majd kibocsatotta a timogato tartalmu
nyilatkozatat.

A kezdeményezd, mint KEHOP irdnyitd6 hatdsdg, a fentiek szerint kozolt tényekkel
ellentétesen a kezdeményezo iratban és a hianypotlasi felhivasokra adott valaszaiban arra az
allaspontra helyezkedett, hogy az EUTAF-III/00033/19/2018. szdmu ellendrzési jelentés
beérkezésekor, 2018. julius 20-an szerzett eldszor tudomast arrol, hogy a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards szabalyossdga — a miiszaki specifikacioval kapcsolatos szabalytalansag
miatt — kérdéses volt.

22. A hivatalbdli kezdeményez6, mint KEHOP iranyit6 hatosag a 3. hianypoétlasaban, amely
2018. oktober 2-an érkezett meg a Dontdbizottsaghoz, nyilatkozott, hogy a 272/2017. (X1. 5.)
Korm. rendelet 36. cim szerinti ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges iratokat 2017. december
7-¢én kiildte meg részére az ajanlatkérd. A kezdeményezd — tobbek kozott — megkiildte a
Dont6ébizottsag részére a 2017. december 7-i iratkiildés igazolasara szolgald dokumentumot,
valamint a kezdeményez6 részérél 2017. december 8-an kiallitott nyilatkozatat arrél, hogy
elvégezte a kozbeszerzési dokumentumok miiszaki-szakmai ellendrzését.

23. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 36. cime az alabbi — jelen jogorvoslati eljaras
szempontjabol relevans — rendelkezéseket tartalmazza az eurdpai unids tdmogatasbol
finanszirozott, haromszazmillié forintot elérd vagy meghaladé értékii kozbeszerzési eljardsok
ellendrzése kapcsan.

A 101. § (1) bekezdése szerint a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a
kozbeszerzési eljards meginditdsait megel6zéen a kozbeszerzési dokumentumokat
tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint miiszaki szempontii mindségellendrzés céljabol
az iranyité hatosagnal nyujtja be a monitoring és informacios rendszeren keresztiil.

A (2) bekezdés értelmében az iranyitd hatosag a kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétol
szamitott 5 munkanapon beliil megkiildi a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint
miiszaki szempontll észrevételeit a tdmogatast igényld, illetve a kedvezményezett részére,
vagy a tdmogathatosagi, elszdmolhatosagi, valamint miiszaki szempontu ellendrzésrdl sz61o
nyilatkozatat. Az irdnyitd hatésdg a hataridét - az indokok megjeldlésével egyidejileg -
legfeljebb 6t munkanappal meghosszabbithatja, €s errdl értesiti a timogatast igénylot, illetve a
kedvezményezettet.

Az (5) bekezdés szerint a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett a (2) vagy (4)
bekezdés szerinti tamogatd tartalmu nyilatkozat kézhezvételét kovetden haladéktalanul
kezdeményezi a monitoring ¢és informdciés rendszeren keresztil a kozbeszerzési
dokumentumok kozponti, az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altali
ellendrzését. A tdmogatast igényld, illetve a kedvezményezett a monitoring és informacios
rendszerben nem rogzitett kozbeszerzési dokumentumokat haladéktalanul tovabbitja az
eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter részére. Az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter az eljaras ellendrzésével Osszefiiggésben tovabbi
dokumentumok benyujtasat is kérheti.

A 103. § (3) bekezdése szerint a hirdetmény nélkiili eljarasok esetében az eurdpai unids
forrasok felhasznaldsaért felelés miniszter az eljarast meginditdé dokumentumokra vonatkozo
vizsgalata kizarolag az eljaras jogalapjanak megalapozottsagara terjed ki.

24. A fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy a kezdeményezd, mint
KEHORP iranyit6 hatésag a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101. § értelmében elvégezte a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasat



megelézéen a kozbeszerzési dokumentumok tdmogathatdsagi, elszamolhatdsdgi, valamint
miuszaki szempontu mindségellendrzését.

A Dontobizottsag rogziti, hogy a kezdeményez6 maga is — valamennyi hidnypotlési
felhivasaban — gy nyilatkozott, hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 101. § alapjan
folytatott le, mint KEHOP irdnyit6 hatésag miszaki, tamogathatosagi, elszadmolhatosagi
ellendrzést a targyi kdzbeszerzési dokumentaciora vonatkozoan.

Ebbol kovetkezéen — a fenti jogszabalyhelyek és a rendelkezésre all6 dokumentumok
vizsgalata alapjan — megallapithat6, hogy a kezdeményezd, mint KEHOP iranyit6 hatosag,
legkésébb a kozbeszerzési dokumentumok miszaki-szakmai ellendrzésének elvégzésérol
sz0106 nyilatkozat 2017. december 8-i kiallitasakor birtokaban volt azon dokumentumoknak és
tudomast szerzett azon miiszaki eldirdsokrol, amelyeket késobb az auditdldo hatdsag
szabalytalansagként jelolt meg az ellendrzési jelentésben.

Osszegezve, 2017. december 8-an a kezdeményezd, mint KEHOP iranyitd hatosag ismert
minden, a jogorvoslati eljardas kezdeményezéséhez sziikséges tényt ¢és adatot. A
kezdeményezd az auditdld hatosag ellendrzési jelentésében kifogasolt miiszaki eldirdsokrol
ebben az idépontban mar tudomaéssal birt.

A DontObizottsag ramutat arra, hogy a kovetkezetes birdsagi és dontObizottsagi gyakorlat
alapjan a tudomaésszerzés alatt a jogsértd tények kezdeményezd tudomasara jutasat kell érteni,
annak nincs jogi relevanciaja, hogy azokat kezdeményez6 mikor és hogyan értelmezi, illetve,
hogy milyen tovabbi bizonyitékok, okiratok, nyilatkozatok rendelkezésre allasat tartja
sziikségesnek ahhoz, hogy meggy06z6djon az ajanlatkérdéi eldirds, magatartés
jogszerttlenségérol.

25. A fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményezd, mint KEHOP iranyitd hatésag szamara — a
Kbt. 48. § (1) bekezdésére figyelemmel — legkésébb 2017. december 9-én nyilt meg a
jogorvoslati eljaras meginditasara vonatkozé szubjektiv hataridé, amely 2018. februdr 6-an
jart le.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy ehhez képest 2018. szeptember 17. napjan benyujtott
kezdeményezés a rendelkezésre allo hataridon tal, elkésetten keriilt benytjtasra, amely a
jogorvoslati kérelem érdemi elbiralasa akadalyat képezi.

26. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a hatésag a kérelmet visszautasitja, ha az eljards meginditasanak jogszabalyban
meghatarozott feltétele hianyzik, €s e torvény ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

27. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

28. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

28. A végzés elleni 6nall jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsadg tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11)
bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)



bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2018. oktober 12.

Dr. Petro Szilvia sSk. Tomasovszki Tamads Imre SK. Uherné Dr. Laczi Orsolya sk.
a tanacs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
A kiadmany hitelé&iil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Innovacids és Technoldgiai Minisztérium Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Programokért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga Dr. Puskas Anita kamarai jogtanacsos
(kizarolag elektronikus uton)
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